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Résumé du Mémoire intitule

-

Fssai de réflexion sur l’économie Burundaise - .-

au~dela de l’ajustement structurel.

L’étude a porté sur la crise économique des années 80 et
la solution que la Banque Hondiale et le FMI y ont apporté au
titre de l’ajustement structurel et cela pour le ¢as du Burundi.

Le Burundi a adopté un programme d’ajustement structurel
en 1986 .Dés lors, le travail a analysé cette thérapie afin de
voir si elle est une voie de sortie & la crise ou si c’est une
simple cure de survie.

Aprés avoir montré les limites théoriques qui socus-tendent
1'application de 1’ajustement structurel, le travail a évalué les
deux phases d"ajustement au Burundi _(1986—1990).En somme,
1’ajustement ne semble pas &tre appropriée pour résoudre les
problémes socio—~économigques du Burundi.

Notre travail a pour cela analysé différentes propositions
gui ont été avancées pour résoudre la crise de la dette tant au
niveau global ( réechelennement, plans américains, accords
"swaps',...) qu’au niveau africain ( surtout les propositions de
ls C.E.A.)

C’est & partir des travaux de la Commission Economique des
Nations-Unies pour 1l Afrique notamment le Plan d’action de Lagos
et le Cadre Africain de Référence des Programmnes d’Ajustement
Structurel que notre travail a cherché & veoir ce que devrait &tre
le développement socio-économigue du Burundi.

Notre travail a montré que le développement socio-économigue
du Burundi exige de nouvelles réponses & la crise agricole quil
saraient trouvées au niveau des investissements,de la politigue
des prix ,au niveau du crédit agricole... fivssi,
1’industrialisation légére au départ dont 1’objectif serait de
dynamiser le secteur agricole serait suivie par une
industrialisation lourde mais dans un cadre régional.




Q. Imtroduction Géndrale.



2 . . Econonie Burundaise,au-deld de 1’ajustesent

O0.1.Intérét du sujet.

Actuellement, 1’expression "Ajustement Structurel” défraie
la chronique et semble &tre synonyme de malheur dans les PVD. Les
points de vue des écononistes sont différents 4 bien des égards
sur ce sujet et la théorie du développement semble céder la place
a ce qu’'on appellerait 1la +théorie de 1*ajustement. Derrieére
toutes ces contradictions, bon nombre d'individus se posent de
rultiples questions sur ce sujet qui reste d'actualité depuis les
annees 1980. Qu’est ce que l’ajustement structurel? Pourquoi les
économies sont-elles obligées de s'ajuster? Pourquoi les
institutions financiéres internationales notamment la Banque
Mondiale et le FMI s’ingérent—-elles dans les politiques
économiques internes des PVD? A qui profitent les PAS et comment?
etc...

De nombreux chercheurs de diverses tendances ont réagi aux
recettes des PAS en montrant que ceux-ci bloquaient la croissance
economique gue vise toute politique économique. Dés lors, il
s’agira dans ce travail, aprés avoir montré que l’ajustement
structurel n’est pas la thérapeutique appropriée 4 la crise,
d’élaborer un ajustement alternatif, un processus devant
déboucher a long +terme sur des transformations sociales et
économiques et le développement de 1’homme. C'est la la
différence essentielle avec les PAS orthodoxes qui, jusqu’a
présent se sont concentrés sur un nombre limité de variables

financiéres en vue de préserver les é&quilibres fondamentaux.

En effet, nous estimons que . pour proposer ( et non pour
inposer) un changement des structures il faut d’abord les
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connaitre et en faire une analyse minutieuse. Les goulots
d'étranglenent résultant des structures de production, de
consomnation, de la technologie, de 1’emploi et de 1’organisation
socio—-politique sont : la pauvreté généralisée, les pénuries
alinentaires, la faible productivité, une technoclogie dépassée ou
mal adaptée,... Ainsi, les sclutions & ces problémes viendront
d’une +transformation des structures écononiques et non des

anénagements des équilibres macroéconomiques.

Nous croyons ainsi que notre proposition d’alternative ne
manque pas d'intér@t. Celui-ci est justifiable & bien des égards.
Selon Adedeji Adebayo, ancien secrétaire exécutif de la CEA,
"Youloir relier la croissance avec l’adoption ou la non—-adoption
des PAS classiques ne =erait ni réaliste ni crédible si on ne
tient pas compte dque le nombre de taux de croissance négatifs a
dépendu partiellement des facteurs externes tels que le cours des
produits primaires, la situation de 1la dette, 1’apport de

ressources extérieures"?

Gérard D. de Bernis croit qu’il est un ‘'"probléme insoluble

gu'un pays sounmris A& un PAS et obligé de consacrer l1’effort de son

peuple au remboursement de sa dette puisse se développer"®, Dans

la mé@me 1lignée d'argumentation, Issa’ Diallo, actuel Secrétaire
exécutif de la CEA pense que - "la philosophie n2me de
1’ajustenent, .tel que congu par la théorie 1libérale fausse le

processus et qu’une alternative s'inpose"®. Au dela nm@ne de ces

réflexions, l’expérience des PVD qui ont amorcé une croissance

montre gu’aucun pays n'a été développé par un ajustement par le

2 Discours d’Adedeji Adebayo awx Nations-Unies lors de la présentation du "CARPAS®, plan

détaillé de 60 pages qui  montre la manidre dont les Africains pourraient-prendre en charge
les éléments nécessaires & 1a relance de leur économie et &-un développement soutenu.

= Intervention au collogue tenu & Tunis du 9 et 10 décenbre 1989 sur le thine "crise mondiale et
issues pour les PVD Y,

= Le Eourrier ACP-CEE N°131 Janvier-Février 1992.
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LY

bas. Ainsi, étudier les problémes 1liés A& l1’ajustement et
refléchir sur quelques alternatives ne manquent pas d’intérat.

0.2.Problématique.

Au cours de la derniére décennie, 1le FMI et la BHM se sont
penchés sur les problémes économiques de 1*Afriquei touwte une
série de mesures qui ont été appelées PAS ont é&té nises en
oeuvre, Les préts de stabilisation du FMI, accordés seulement
lorsqu’un gouvernement donne des preuves qu’il applique une
véritable politigque d’austérité hudgétaire, sont suivis de préts
de la BM au titre de 1’ajustement structurel.

Au cours des premiéres années de cette initiative, les
responsables ne sont pas préoccupés des conséquences négatives
que tels PAS pouvaient avoir sur le développement économique.
Cela était dG en grande partie au fait que ces programnmes étaient
alors synonynes de stimulant de croissance et par 12 nére de
1’atténuation de la pauvreté. Avec le temps, il est devenu plus
clair que les problemes économiques étaient plus graves gu’on ne
1’avait escompté, 1’ajustement plus lent que Pprevu, une
stagnation économique et souvent la détérioration des conditions

sociales. Ainsi, certains organismes humanitaires tels 1°UNICEF<

ont publié des études faisant é&tat de la détérioration des
conditions sociales suite & 1’application des PAS. Aussi, les
organismes économiques des PVD ( CEA pour 1’Afrique st CEPAL pour

1*Amérique Latine) ont montré que les PAS ne sont pas appropriés

i UNICEF: “L’ajustement & visage humain®, Economica, Paris 1987, sous la direction de f.

Jolly.Cet ouvrage plaide pour un "azjustement & visage humain et 1’essentiel de 1’étude est
consacré & montrer 1’effet concret sur la santé, 1”éducation, les conditions sociales de vie
des PAS. Cette étude dégage des alternatives gui seront étudiées dans le dernier chapitre.
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pour s'attaquer aux problénmes réels que connaissent le Tiers-
monde. Pourtant, les experts du FMI et de la BH n’hésitent pas A
démontrer l‘efficacité des PAS pour promouvoir la croissance
économigue.

Ainsi, notre étude fera la part des choses & travers une
analyse de 1'’une et 1‘'autre argumentation. Aussi, il sera
question de réfléchir sur la situation économique du Burundi
"aprés ajustement” et clest A4 la suite de celle-ci qu’un
ajustement alternatif sera proposé A la suite de diverses
réflexions notamment celles du Plan d’Action de Lagos et surtout
du CARPAS.

Q.3.Hypothéses de travail.

Ainsi, notre travail se basera sur deux hypothéses
inportantes:

1°/ Pour ses contradictions théoriques, ses effets limités en

terme de stabilisation et de relance écononique ainsi gque

ses conséquences sociales néfastes, les — PAS constituent une

réponse inappropriée & la crise des économies des PVD en

général et du Burundi en particulier.

2°/ Les limites atteintes par l’économie burundaise exigent de
nouvelles réponses sur la base d'une développement et d*une

modernisation de l’agriculture a4 travers son intégration a
1'industrie.

0.4.Plan du travail.

“---— . Parallélement aux hypothéses qui le sous—-tend, ce travail

conprend deux parties principales.
La premiére analyse la crise économique mondiale en situant

ses origines en premier tenps et ensuite fait une analyse
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critique de la cure en vigueur: les programmes d’ajustement
structurel.

Ainsi, le premier chapitre est une illustration de 1l'origine
de la crise de l1’endettement international qui fut & la base de
1’insolvabilité de plusieurs pays du Tiers~Monde . L'’évolution de
la .dette du Burundi et son poids sur l’économie Burundaise sont
également analysés. Ce chapitre se cldture par une présentation
du programme d’ajustement structurel conseillé par les bailleurs
de fonds pour redresser les aconcnies sujettes a4 cette crise avec
un accent particulier pour le programme entamé au Burundi depuis
1886. Toutefois, nos investigations en matiére d’ajustement
structurel pour le cas du Burundi se limiteront aux deux
preniéres phases ( la période allant de 1986 & 18990).

Le deuxiéme chapitre commence par présenter le modéle
théorique des P.A.S. et finit par en faire une analyse critique.
Celle-ci conduit & réflechir sur diverses tentatives faites pour
réscudre le probleéme de la dette et pour relancer le
développenent autrement afin que 1le m8me scénario ne se répéte
pas.

Ainsi, la deuxiéme partie s’ouvre sur le troisiéme chapitre
ol 1] est question d'analyser les tentatives de solution de la
crise de la dette entreprises depuis les années 1980. A 1’échelle
globale, on passe de la politique de réechellonnement & celles
d'Octroi du " New MHoney "( Plan Baker ),d’allégement des créances
( Plan Brady ) et enfin A4 la naissane de "Swaps ". A l'échelle
africaine, le +troisiéme chapitre analyse 1le contenu du Plan
d’Acticn de Lagos et celui du CARPAS.

Dans le but d’éviter de rester dans le cercle vicieux de
1'endettenent et afin de promouvoir un développement basé sur une
accumulation interne,le quatriéme chapitre essaie de réflechir
sur le développenent socio—-économique du Burundi A4 1°’image du PAL
et du CARPAS. La premiére section de ce chapitre analyse les
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origines et les manifestations de la crise agricole au Burundi et
suggere quelques recommandations pour le développement de ce
secteur.La deuxiéme section et la derniére essaie de situer
l1*échec de 1’industrialisation du Burundi et propose quelques

stratégies nouvelles pour la réussite de celle-ci.



FREMIERE FARTIE:

CRISE ET AJUSTEMENT STRUCTUREL.:
LE EBEILAN: - D”UNE CONTROVERSE



Chapitre It

La Crise de 1"Endettement
International et les FPolitiqgues
d”Ajustemernt Structurel au Buruandi .



La crise de 1a dette et 17avinexent des PRS. 13

O.Introducticn.

En 1987, 1l'’encours de la dette du continent africain est
évalué a 200 milliards de dollars; mais plus que le chiffre
absolu (pourtant +trés élevé en regard des possibilités de
remboursement), c’est la rapidité de sa dégradation gqui surprend:
en =six ans, elle a augnenté de 50% ., Elle +témoigne de
1’incapacité des pays africains (et tous les pays dits sous-—
développés a 1*exception des pays dits nouvellenent
industrialisés) A& =s’adapter aux événements qui ont narqué
l'économie nmondiale depuis 15 ans®™, signe et conséquence d'une

L3

gestion A courte vue dont les retombées hypothégquent 1'avenir.

Un pays africain sur quatre a un ratio service de 1la
dette/exportations supérieur & 50% (le Soudan détient le record
avec un ratio qui oscille autour de 3800%). La dette détient peut-
€tre un autre record, celul d’avoir fait couler beaucoup d’encre.
S1 la décennie BO a été celle des colloques, des réunions en tous
genres, des diagnostics et des discours, c’est sans doute i cause
de la dette. Elle est le point de convergence obligé et le

prenier fléau commun.

Au dela des chiffres actuels et de sa charge qui est devenue
1'un des obstacles majeurs au développement, il s'agit de
s’interroger sur la structure économique mondiale qui a permis
cette situation. C’est ce que la section premiére +tente de
montrer & travers la genése de l’endettement et sa situation A&
l’heure actuelle. La seconde section analyse les généralités sur
les PAS, leur génése, la place des bailleurs de fonds dans leur
conception.Une attention particuliére sera accordée dans les deux

a

sections a 1‘*économie Burundaise.

& Cette période se situe aprés celle de 1a prospérité éconbmique daprés guerre {1945-1979) que
Jean FOURASTIE appelle °les Trente Glorieuses”, livre publié aux éditions Fayard en 1979.



Section I: La crise de 1l endettement international.

I. De la période de crédit 4 celle de 1'endettement

1.
international®

L’origine du probléme remonte A& 1la 2éme moitié des années
1970, Pour la plupart des pays en développementn, c’était une
eapoque ou l’endettement paraissait une panacée. La croissance
économique était vive, le cours des produits primajires montait en
fléche, 1les pétrodollars inondaient 1les mnarchés financiers

»

mondiaux” et les banques ne demandaient qu’a pré&ter de l'argent a

des taux d’'intérgt favorables.

Rétrospectivement, il est mnanifeste que des =sonnes
colossales ont servi- & financer des investissenents
insuffisanment axés sur la productivité ou la diversification,
tant et si bien gue les pays surtout africains se sont trouvés
pris au dépourvu au moment d’affronter la =zone de turbulences
économigques qui s’annongait. Auw début des années 80, 1’écononie
mondiale entrait en récession. Le cours des produits de base
s'effondrait, entrainant une grande partie de l1'Afrique dans une
crise de sclvabilité.®

Selcn Bourguinat, H et Histral, J, la montée en fléche de la
dette est liée aux deux chocs pétroliers®. De son cété, J. de la

@ 8nlon 1lexpression de Bérard de Bernis et J. Léonard cités par P. Norel et Eric Saint-Alary in
L’endettecent du Tiers-Monde, Alternatives Economiques, 2@ éditicn mise & jour, p 48,

z o Les pétrodollars cont des dollars accuoulés par des pays producteurs de pétrole lors du

premier choc pétrolier de 1973, Ces liguidités furent confides aux banques ocridentales les
plus fiables sous forge de dépit.

a Belon Cooper et Sachs, la solvabilité définit la capacité d’un pays & assurer dans le teaps le

service de sa dette sans emprunt supplépentaire.
Cooper (R.N.) et Sachs {(J.0.)}: Borrowing abroad: The debt’s perspective in 6.H. Smith & J.T.
Cuddingtons, ) |

@ Bourguinat, H et Mistral, J: La crise de 1’endettegent international, Ed. Econorica, 1986, pp
385,
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Rosiére, directeur général du FMI jusqu’en décembre 19868 a
accrédité la thése d*une quadruple causalite: déficits
budgétaires dans le Tiers-Honde?°, accumulatior de déficit des

paiements au Sud depuis 1'augmentation des prix de pétrole,
difficultés des pays en développement & vendre leurs produits au
Nord & cause de la crise et donc réenprunt pour payer les

remboursements jusqu’en 1979 enfin.

Par contre, la thése qui nous parait plausible est celle de
Philippe Norel et Eric Saint—-Alary. Selon eux, on peut distinguer
trois phases principales que nous présentons ici sous forne
schénratique.

1
H

D*abard on voft que l’endettement commence surtout par les
surliquidités des banques ( provenant de la multiplication des
eurodollars, par des programmes ambitieux d’investissement au Sud
dans la conjoncture ol le FMI- ne finance qu’a des conditions
draconiennes.

1o L’expression "“Tiers-Monde" est due & Rlfred Sauvy gqui, par analopie avec le Tiers-Etat de

1’fncien Régime (Frangais) dominé par 1a noblesse et le clergé, désigne les pays en voie de
développenent réunis & 1a presidre-conférence-des pays non alignés & Bandoeng en 1935,
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Le schéma suivant illustre cette situation.
Phase 1 (1969-1974)

Dégradation du
systéme monétaire
international
! .
Début des Dével oppement du marché
restrictions FMI des Euwrodollarsis
L ] 1 ]
[
Recours accru Surligquiditéds bancaires
auwy bangues [
Endettement accru —lcrise du secteur
Frogramme des hiens
d?investissement d*équipement au
- Nord
Investissement

mul tinational -et
internationalisa—
tion hancaire

Références: P. Norel et E. Baint-Alary, "Op.Cit.p 45,

La deuxiéme phase s’amorce avec le premier choc pétrolier
(1973) qui crée des déficits supplémentaires des paiements pour

a

les pays non producteurs et les " pousse A& s'endetter davantage.
Pour les' mémes raisons, 1la quantité de dollars & recycler
(pétrodollars cette fois-ci) s’accroit et vient aggraver les
surligquidités des banques. Dans le néme temps, le manque & gagner
pour les pays dw Sud- enr raison de la crise de débouchés au Nord,

L]

les pousse & emprunter également davantage tandis que la crise

11 En référence aux pétrodollars, les eurndollars sont des dollars détenus en compte par des

bangques non-résidentes aux Etats-Unis. Résultant des paiesentc effectués par des clients
spéricaing a des fournisseurs curopéens, ces dollars opt été, & partir de 1938, gardés en
cospte par leurs destinataires, sans Btre changés en monnaie- locale. Quand vers 1945, les

banques américaines ont- été & court de liquidités aux Etats-lUnis; elles se sont portées o

epprunteuses de ces dollars awprds des banques européennes qui les détenatent; - -

h
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» a

des pays développés les pousse &4 pr@ter i l’étranger. Le schéma

suwivant illustre cette phase:

Phase 2 (1874-1979)

Augmentation du prix
du pétrole

]
Déficit des

paiements
accrus au Sud

I

Cauges de la lére phase

Recyclage nécessaire
l____jdes pétrodollars

I

Burliquidités
bancaires

Crise de débouchés
au Nord

Offre croissante
de crédits

Vquettement accéleré

Offre de préts
accrus

Références: P, Norel et E. Saint-Alary, Ibidem, p 47.

Mangue & gagner pour
les exportations
aun Sud
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La troisiéme phase d'endettement (1979-1982) comnnence avec
1’augnentation des: taux d’intér&t aux Etats-Unis qui coincide
pratiquenent avec le second choc pétrolier.

Phase 8 (1979-1982)

figgravation des causes
propres & la seconde

phase
Augmentation des taux Second choc
d’intérét directeurs+ pétrolier
monétarisme américain - T
Econcmie Second
d’endettement ——frecyclage des
international pétrodollars

Source: P. Norel et E. Baint-fAlary, Ibidem.f.48.

Ainsi on voit qu*aux causes de la deuxiéme phase s’ajoutent
d’abord une aggravation des problémes pétroliers, la crise an
Nord et la hausse des  taux d'intéré&t qui vient augmenter les
sonmkes & payer auw titre du service de la dette. Selon Gerard de
Bernis et Jacques Léonard, "lLes pays doivent réemprunter
simplement pour honorer le service de leur dette... On torbe
alors dans un endettement stérile productivement et qui s'auto-
entretient: c’'est 1’économie d’endettement international qui se

substitue & 1'écononmie de-crédit international*=,

A= 6. de Bernis et 4. Léonard, Prograeme Endettement Internaticnal - Document de travail n®7,
Paris, ISMER, 1985 cité par P. Norel et E. Saint-Alary Op.Cit.P.4B.
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A ce moment, la dette nontait en fléche ne servant gqu’a
conbler seuwlement les déficits budgétaires et commerciaux devenus
béants.

"L.a dette du continent africain passe de 114 milliards en
1980 & 125 milliards en 1981 et 142 nilliards en 1982"322, Dés

lors, les Etats industriels pré&tent mnoins. Les banques presque
plus. Pour nombre de pays, la cessation de paiements menace. Ils
n*ont en réalité d*auvtres choix que de s’adresser au FHI. Celui-
ci devenait "le =sésame permettant aux gouvernenents endettés
de... s'endetter encore". C’est dans ce contexte que plusieurs
pays se sont retrouvés dans l’engrenage des PAS, -"une situation
de nendicité structurelle sur le plan international' faisant des
institutions de Bretton—Woods des ‘"protectorats.financiers A
i'échelle planétaire”r=

1.2. Evolution de la dette publique et la crise au Burundi.

Méme de nos jours, l'endettement - extérieur parait encore -
indispensable aussi longtemps que - l'épargne reste faible - par
rapport aux besoins d4’investissement des plans de développpenment,
que le systéme financier des pays endettés ne sera pas capable de
prendre en main les problémes liés auw développement. Aussi et
sertout, cette situation paraft 1incontournable si les recettes
d’exportation ne progressent pas face aux besoins croissants

d’importation d’équipenent, d’énergie et de produits courants.

Ll Jeune Afrigque Economie n*100, sept-oct., 1987, p.&0

;
14 L’histoire duy systéoe monétaire intermational a été marquée par des accords céldbres qui

eurent lien & Bretton-Yoods dans 1’Etat du MNew Haopshire awe Etats-Unis en Juillet 1944, II
fut décidé un systime- de change fixe et surtout 1z création de deuw institutions financidres
internationales qui virent le jour en décerhre 1943 & cavoir le FHI et la Banmue Hondiale,
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1.2.1, Evolution de la dette publique (1970-1988)

Fondamentalement, le deuxiéne plan quinquennal de
développement (1973-1877) marque le début d’endettenent surtout
interne?®,

En effet, 1’endettement public interne qui n'existait
pratiquement pas fin 1973 décolle & 835,3 Hn de FBu fin 1974 pour
atteindre 26.233,7 Mn-FBu fin 1988, scit 381 fois plus qu'en 1970.
La dette publique extérieure quant i elle é&tait de 879 Hn FBu fin
1970 contre 116.340 HMn FBu fin 1988, soit 170 fois plus. Au
total, la dette publique du Burundi était  de 679  Mn FBu fin 1970
contre -142.569  Hn FBu fin 1988;- soit 210 fois plus?®,

Le tableau suivant montre I'évolution globale  de
1’endettement dw Burundi de 1970 a 1988, ( Voi2 p. 242)

= les plans de développement du Burundi commencent en 1951 avec le plan décemnal de

gévelopperent (1951-1961) du Ruanda-Urundic confectionné par la Belgiques 11 y aura par aprés
succession des ~plans quinguennaux de 1968. & nos jours: 1968-1972; 1973-19773 1978-1982; 1983
1987; 1788-1992 et en préparation 15931997,

14 Caviezel, Lothar et Fouga, Patrick, L’ajustesent structurel, 1'emploj et 1a pauvreté au
Burundi, Annexes de statistigues: 1.3.4., p™8l #calculs de Fauteur:
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I1.2.2. Niveau de

1l*extérieur,

du  Burundi vis-—

dépendance

De 1970 a4 1987, le Burundi a investi 190.378,8 HMn FBu dont
69,7% proviennent de 1’extérieur sous forme de dons (19,8%) et de

a-vis de

préts

Buruandi

l'extérieur,
1’enprunt,

(31,3%)
internes (emxprunt

dépendait

interne
en
~ce qui
ou pire encore,

seulemnent

nontre qu*a

30, 3%
et ressources
moyenne

J0us

entre

forme

de

pPropres).

1970-1987 a

ce rythne,

ressources
Ainsi,
69% de
l1’emprunt provoque
le pays s'endette continuellement pour

le

renbourser. Le tableaut suivant visualise cette sSituation de 1970
a 1987.
TABLEAU N° 2: ‘Niveau de dépendance financiére du Burundi de
1970—1987. (en HMn FBu)
FPED DPED TFAD 2raD Total
70-72 73-77 7882 83-87 70-87
Financement
interne 233,8 4113,2 | 21598,8 | 15327,2 | &7138,8
externe 1798,8 8926,0 | 30487,0 | 72028,1 |113239,9
dons 1664,9 5240,0.| 14334,5 | 21872,8 | 43Bi4,2
préts 133,9 29846,0 | 16150,5 | S50155,3 | 69425,7
Total 2032,6 13039,2 | §2045,8 | 87395,3 {190378,7
En %
Financement
interne 11,5 31,5 41,4 17,5 30,3
externe 88,5 48,5 58, & 82,5 69,7
done 81,9 45,4 27,5 25,0 12,8
préts 4,9 22,9 31,0 57,4 31,3
Total T 100 100 100 100 100

NE: PPGD1 FPremier plan qu1nquennal de développement (1948-1972)
DFaD: Deuxidme " " {1973-1977)
TFAD: Troisidéme" " " {1978~1982)
GFAD: EBuatritme plan guingquennal de développement (1983-1987)

Source: Caviezel,

Lothar et Fouga, Patrick, Ib. pp33.
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1.2.3. Poids de la dette sur 1*économie burundaise.

Pour apprécier l’incidence d'un endettement extérieur sur
une économie, on le rapporte aux ressources permettant aw pays de
faire -face & ses obligations, & savoir 1le P.I1.B., les recettes
d'exportation et les recettes budgétaires.

Le tableau suivant va nouws montrer les ratios Dette
exXxtérieuwre/exportations, Dette extérieure/P1B, Service

dette/exportations, Service dettes/recettes budgétaires.

TABLEAU N° 3: Poids de la dette extérieure (ratios en %)

1980/ 81 |82 |83 |eales |esler les | e
Dette extérieure 128,51163,2]162,8292,9 322,3302,4|371,8670,8}664,4718,5
Exportationg’ -~} : :
Dette extérieure 12,9 14,6 |17,3131,5 (34,1(33,3 |46,4|58,0 |75,9(94,2
PIB :
Service dette 7:2 16,7 |6,3 18,7 [14,2(19,0 |19;,7]42,1 [33,3]39,5
Exportations )
Service dette . 16,2 |5,6 |54 |B,6 12,0|16,2 |15,7129,4 |24,5{23,1
|Recettes budgétaires : -

Source: B.R.B., "Bulletin Trimestriel", n°112, Hars 1990, p.27.

Dette extérieure
a) Le ratio —————mmmm—
Exportations

Ce ratio est un indicateur du niveau d’endettement d’un pays
par rapport a la source principale: de ses ressources en devises.
qui assurent le remboursement. Il permet d'évaluer la capacité de
remboursement d’un pays..Er  généraly ce- ratio ne devrait pas
excéder -150% sinon- Ys& situattion- devient préoccupante et la
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capacité de remboursement est compromise. C’est malheureusenent
le cas du Burundi surtout depuis 1984,

a. Capacité de remboursement du Burundi (1970-1988)

Face 4 la situation précédemment vue, le Burundi a accumulé

des factures inpayées vis—a-vis de sSes prestataires tant

intérieurs qu'extérieurs comnme nous le montre le tableau suivant.

TABLEAU N°® 4, Factures impayées de 1984 4 1888 (Mn FBu)

1984 1985 1986 1987 1788
Budget ordinaire 1316,7 368,5 5 2314,0 2398,4
Budget extraordinaire 1534,3 1048, 1 104i,0 Q11’q, 1316,6
Total 2861 140@,3 1041,0 3221,7 3705,0

Source: BRB, Rapport .annuel 1988; p 38. et p-40.

Ce tableaun nous nontre que le Burundi devient en géneéral de

~

plus en plus incapable de faire face & ses échéances. En effet,

de 2.861 Mn FBu en 1984 de factures inpayées, le pays se retrouve
en 1988 a 3705,0 Mn FBu.

-

Ai!’lS.’l cette situation nous pousse a nous

questions.. Est-ce que le Burundi produit—il assez pour

poser des
continuer

& honorer ses engagements intérieurs et extérieurs? Peut-il en

méme tenps. assurer le service de la- dette publigque et satisfaire
les besoins de la population?

Avant de répondre & cette question, analysons d*abord les

autres ratios  ci—dessus visuvalisés dans le tableau.
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Dette extérieure
b. le ratio --———————————-—-

*

Les ressources qui servent A rembourser proviennent de la
production en tenps normal. C’est pourquoi ce ratio est un
indicateur important qui montre les possibilités de remboursement

a

d'un pays grice A SesS IeSSOUrces propres.
Le rapport dette/PIB a réguliérement évolué A la hausse
passant de 12,9% en 1980 a3 84,2% en 1989.

51 on analyse 1‘*évolution, on peut déceler trois pPhases.

i° Entre 1980 et 1982, la dette s'est accrue lentenent et le
ratio a augmenté de fagon modérée,  se maintenant & un-niveau-
inférieur a 20% dw PIB €¢14,9% en moyennel), ‘

2° .En 1983, le ratio monte en fléche, atteignant 31,5% du
PIB et se maintient & ce niveaw jusqu’en- 1985. .

3° A partir de - 1886, suwite: aux ' crédits d@ajustement"
structurel, la dette extérieure a monté de fagon exponentielle,
entrainant le ratio a des niveaux.de plus en plus élevés, pour

atteindre B4,2% en 1989.:-

Cette troisieéeme phase montre que le pays devrait consacrer
laquasi-totalité de " son PIB s'il devait rembolurser sa dette. Ce
‘qui est une situation grave pour- un- . pays-qui doit satisfaire les
besoins internes de la-poputation et faire face au service de la
dette,
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service de la dette
c. le ratio ———-————————————
recettes d’exportation

ow “coefficient du service de la dette".

Ce ratio montre le rapport entre le paiement des intéréts et
du principal d*une part et les recettes d’exportation d’autre
part.

Parallélement au service de la dette qui n'a cessé
d’augnenter (passant de 7,2% en 1980 i 39,5% en 1988). Ce ratio a
régul térement évolué & la hausse, sauf en 1982 et 1988 années
d'expansion des exportations.

Ainsi, jusque fin 1983, ce ratio reste inférieur 4 10% . Das
1984, il progresse lentement jusqu'en 1986 (19,7%) et monte

"~ brusquenent dés 1987 (42,1%) sous 1'sffet duw service de la dette

qui ne cesse d’augmenter i cdté des recettes d'exportation qui se
compressent. La'moyenne qui se maintient entre 1987 et 1989 est
38,3% . - C'est une situation qui n*est guére favorable si on sait
que le développement exige le maintien des équipements et surtouwnt
des investissements nouveaux en plus de la satisfaction des

besoins de la poptelation toujours croissante.
service de la-dette

recettes budgétaires

Ce ratioc montre les possibilités ou les limnites des

ressources budgétaires de fonctionnement a&a faire face aux

‘échéances.
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»

Son évolution est A la hausse avec trois périodes
distinctes.

1/ De 1980 4 1982, 1le ratio reste presque constant (en
passant de 6,2% en 1980 4 5,4% en 1982).

2°7 De 1983 a4 1986, il y a progression rapide de ce ratio
(passant de ©8,8% en .1983 & 16,2% en 1985) jusqu'en 1985 et un
petit fléchissement en 1988 (15,7%) dU a la forte augmentation
des recettes budgétaires (consécutive aux nesures y relatives du
PAS).

3°/ De 1987 & 1989, il y a fléchissenent sensible, tout en
3e naintenant au-desszous de 23,0%

Il ressort des analyses précedentes que 1'endettement
extérieur du Burundi est devenu progressivement +trés lourd. Son
encours qui était relativement supportable--fin 1979 (soit 8436;8
Hn FBu) est passé a - 32388;2 Mn FBuw en 1983 et & 147.270,2 Hn FBu
en 1989, soit plus de 17 fois plrus:

Dans 1le mnéme +tenps, les ratios d’endettement qui étaient
trés faibles au début des années 1880 se sont hissés
progressivement & des niveaux treés élevés, montrant ainsi la

pression que la dette exerce sur les ressources nationales.

De son cdté, le poids du service de la dette. est devenu trés
lourd, le ratio service dette/exportations étant passé de 7,2% en
1980 & 39,5% en 1989.

Ainsi, conmpte tenu des ressources du pays. 1’endettement
extérieur du Burundi atteignait déja des situations préoccupantes
(ce probleéeme est pourtant loin - d*&tre résolw -avec les PAS en

cours’:
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Parallélenent a cet endettement de plus en plus
insupportable, d’autres indicateurs économniques étaient en

baisse, le tout convergeant vers 1’approfondissement de la crise.

1.2.4. Autres indicateurs de la crise économique au Burundi

Les indicateurs souvent mis en exergue pour analyser la
sitvation économique d’'un pays sont la production intérieure
brute (PIB)27, le chomage, l1*inflation, l1’équilibre de la balance

des paiements*®., Néanmoins, ces grandeurs ne sont pas exhaustives

surtout pour des pays conmne - }e Burundi-. Certaines données conmne
ls taux d*accés & 1'eaw potablef & - 1°6léctricité, le taux
d'alphabétisation, le nombre de personnes par médecin; par 1lit
d*hépital, stc... nous semblent .d”une importance capitale pour un
pays dont la population est & 85% rurale. Ainsi, avant d’analyser
- ¢c83 indicateurs communément admis, nous- allons faire un bref
commentaire sur données statistiques du Burundi avant 1le PAS

contenues dans l*annexe | ( en fin de némoire ).

17 C’est la grandewr qui meswre 1'ensemble de ce gui est produit dans 1'annde & 1’aide d’un

travail rémunéré. Certains pays capitalistes calculent non pas le PIB pais le PB qui prend en
compte 1'activité des nationaun -entreprises ou particuliers- & 17étranper pour sa partie qui
fait 1’objet d’un rapatriement de' fonds et, & 1’inverse; ne prend’ pas en coopte les revenus
qe les étrangers présents dans le pays rapatrient chez euss

i@  fingi,.]"éconopie est jugée catisfaisante si elle réalise ce que Kaldor appelle un bon “carréd

wagique”. Celui-ri est un- graphique carré ot chaque cété est dédié & 1’un des guatres
principaux équilibres & maintenirs
' Epuilibre extérieur:- entre sorties et entrées de devises sur e territoire national. La situation
favorable est celle ot les entrées sont excédentaires.
2 Equilibre d'emploit entre offre et demande sur le marché- du travail.:
3* Emquilibre des prixt entre ndfre et demande sur le marché des biens et services.
4* Croissance du PIB: qui se traduit par 17augnentation du PIB et s’exprice en % de 1’augmentation constatée
alt cours de l'année n par rapport au
nontant du PIB-de 1%année n-1.
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L*annexe I ( en fin de mémoire ) nous montre un pays ou 85%
de la population vit du secteur primaire, 24% ayant accés a 1’eaun
potable, 30% étant alphabétisés et surtout avec un revenu par
habitant de 240 dollars. C’est dire donc gque les politiques
économiques devraient +tenir compte que le développement au sens
oiu Gérard de Bernis l’entend est "l'élevation du niveau de
satisfaction des besoins de la nasse de la population structurée
en groupaes sociauX, sSelon 1l’ordre et la hiérarchie de ces
besoins". Et pourtant les politiques congues par les bailleurs de
fonds, comme on le verra dans le chapitre suivant, ne visent qu'a
restaurer la solvabilité du pays, celle~-ci permettant le
renboursemnent de la dette.

Ce commentaire nous permef de passer & 1*analyse des

composantes du "carré magique" de Kaldor pour le Burundi.-—

a. la balance des paiements.

C'est un document comptable qui fournit le relevé de toutes
les transactions économiques réalisées pendant une période donnée
(généralement 1’année) entre un pays et 1’é&tranger. 11 est
présenté sous la forme d’une comptabilité en partie double et est
nécessairemnent équilibré. Il s'agit d’un équilibre comptable gui
peut s'accompagner d'un -déséquilibre économique. Il regroupe un
certain nombre de balances partielles: la balance commercialse, la
balance des services (oun des invisibles), la balance des revenus
facteurs, la balance des opérations en capital.

Ainsi, l'analyse de la situation de la balance des paiements
revient 3 analyser une i une des balances mais pour des raisons
de simplicité, analysons seulement 1'évolution de la balance des
paiements de 1980 & 1985: !
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TABLEAU N° 5. Evolution de la Balance des Paiements (en Hn FBu)
1980 1981 1982 1983 1984 1985
i) Bal. dez biens
et service non
facteurs -11210,8 | -9977,6 |-13997,0 |-14786,2 [-16237,1 |-12330,2
2) Solde des .
facteurs -634,5 | ~1813,1 —2305,4 | —-24592,6 | —-3223,9 | -3947,2
3) Soldes des
transferts o
courants 424144~ 5728,7 9003,1 4794,5 5312,9 5585,2
4) Soldes des
opér. courantes
1) + 2) + 3} -74604,2 | —-6062,0 11349,3 |-12444,3 |-14148,9 -10692,2
5) Dons en
capital 31463,5-1 —3464,1 3612,7 - 3714,2 4748,7 4792,7
&) Investissenent
direct 99,5 54,4 i31,1 41,5 106,1 igg,0
7} Emprunts nets . ‘
& terme 2752,3 2004,1 364646, 3 10293,8 7851,6 6749,9
8) Mpuvements -
des capitaux & -
court terme 1148,1 1151,1 1300, 5 1902,2 -212,6 209,0
?) Balance des
capitau .
S)+6)+7)+B) 7159,4 &637,9 B871(,8 15961,7 14513,8 11946,7
10} Erreurs et :
omissions -89,4 | -3342,8 -34%,4 | 2158,%9 -8146,5 -158,3
11) Balance des -
paiements :
ajustés -534,2 ~2784,9 -3187,9 | -1348,5 -451,6 1096,2

Source: Premier Ministére et Ministére du Plan, Economie burundaise 1987.
TISIEI’ T-s-s, Tl514’ T.Stsl, TIE.II
Calculs de 1°auteur.
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Comme le. tableauv 5 l’indigque, la balance de paiements est
toujours en dé&ficit depuils 1980 qui est en mwoyenne anuelle de
1567,5 Hn de FBU . A 1’origine de la déterioration de la balance
de paiement, on remarque surtowvt le déficit permanent de la
balance des biens et services nen facteurs . Ce déficit est en
noyenne anuelle de 13089,6 Mn de FBU ( entre 1880 & 1885 ).
Ainsi 1’équilibre de la balance de paienents est di surtout aux
dons en capital qui sont en moyenne annuelle de 8505,06 Hn de
FBU, et des emprunts &4 +terme qui sont en mnoyenne annuelle de
4386,3 Mn de FBU A coté de ces déficits, on remarque que la
balance de paiements s'améliore lentement a partir de 1985. Le
redressement est imputable selon la Banque Hondiale a une
contraction des importations @& la suite des contrdles

adninistratifs jusqu‘’en 1986 avec les PAS.

Auv—-delad de ces chiffreS‘absolus,*une"réa}fté consécutive A
la détérioration de cette "~ balance de paiements est que les
réserves brutes en devise s‘*amenuisent. Ainsi, celles—-ci doivent
couvrir au-moins 3 mois d’importation et pourtant dés 1980 (4,7
mois), la situation s'enpire.. En ~ effet elles couvraient
successivement 3 mois (1981), 0,7 mois (1982), 1,3 mois (1883),
0,9 mois (1984); 145 mois (1985). C’est dire donc que le : seuil
nininum a été& dépassé - en 1981 et que la situation s’enpirait de
plus en plus.. '
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b, Croissance du PIB et inflation.

TABLEAU N° 8. Taux de croissance du PIB, de la population et de
1’inflation. :

19BO 1981 i98z 1983 1984 1785
Taux de croissance
annuel du FIR au
prixdu marché en % a) 11,2 +7,3 12,4 12,46 15
Tawy de croissance
de 1*'inflation fr) =3,6 5,9 2,2 16,5 |
Tauwx de croissance
de la popul ation c) 2,65 2,73 2,81 2,86 2,85

a) Source: Fremier Ministére et Ministére du Flan, cellule de planification
macr oéconomi gue.

b) Sowrce: Premier Ministére et Ministére du Plan, cellule de planification
macr oéconomi que.-

}
c) -Baviezel, Lothar et Fouga, Fatrick: op.cit. p.f.

Le tableauw 6-montre qu’en 1881, le taux de croissace du PIB
au prix du marché est supérieur auv ° taux d’inflationm (-3,6%) et

- celui de la population, ce gquwi est une bonne situwatiom.' Pourtant

en 1982, le taux. de croissance.du - PIBLs est supérieur auw taux

d*tinflation de 1,8% au moment od le taux de croissance de la
population est de 2,73%, ce qui tradwit- "‘que e pouvoir ‘d’achat
diminue .en termes réels de prés de 1% . Cette situation est
dramatique en 1984 o4 le - taux de 'croissance de 1l’inflation
(16,5%) est supérieur aux taux de croissance du PIB (12,6%) de
prés de 4 % . C’est dire que la richesse, en termes de pouvoir
d’achat réel a diminué- de © 4% auw noment  od -la population a

augnenté de 2,85% .
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Ce qui est une.situation de criset®,

c. Situation des Finances Publiques.

LY

Notre +travail se limitera a analyser leur évolution
globalenent et non & sentrer en détail pour ce qui est des
recettes et des dépenses budgétaires.

Ainsi, 1’évolution défavorable du secteur extérieur au début
des années 1980 (dégradation des termes de l’é&change, hausse da
prix du pétrole, niveaux élevés d*inflation internationale)
jointe & une politique économigque expansionniste a donné lieu 3
des déficits considérables.. .

TABLEAU N° 7: Evolution: des Finances Publiques (1980-1985) en MNn

FBu aux pri¥ courants.

1980 1981 1982 1983 1983} 1985 Total

Dépenses 13949, 1 |19487,2|15707,8| 16983, 1| 19332,1}23985,3
Recettes 11393,5 [12437,1|13631,2112809,2| 16163,9|190346,7
Solde budgétaire | —=2555,& [-3050,1]-2076,6]-4173,9| -3168,2]|-4258,5

(déficit) ! .
Déficit ‘ ,
budgétaire en % 5,B% 6,3% 4, Q% 7,1% 4,87 S, 6%
du PIEpm ' '

Source: Ministére-du Flan, Eellule de Flanification Macroéconomique cité par
NTUNGA, EBonaventure, Les problémes de financement-du fdéficit
budgétaire aw Burundi, Mémoire, UB, FSEA, Septembre 1788, p.47

1P Par crise, il faut entendre une sitvation érononique qui se dégrade & travers 1%augmentation

du chimage, de 1’inflation, stagmatiue ou recul de la production, augmentation des déficits
tant internes qu’externes et ce n’est pas tout. Le blocage des eécanismes de croissance penace
la cohésion de 17enzeshle des régles sociales. Lorspue les niveaur de vie diminuent suite *&
la croitsance qui-n'est- plus au rendez-veus. Lorsgue celle-ci ne pereet plus de payer les
exigences du progrésy il faut accroftre la pression: fiscale- et les charges sociales pour
trower les ressources nécessairest il y va de la survie du systdee® (tiré de Denis C., Alain
Lipietz, La crize; AL, Economigues, p.i5t..
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Ce tableau montre que le déficit budgétaire est croissant de
1980 a 1985, Ceci est surtout dii aux dépenses qui nontent
rapidement en passant de 13.949,1 Hn FBu en 1980 & 23.995,3 Hn
FBu en 1885, soit une augnentation de 72% en 5 ans. Par contre,
les recettes passent de 11.393,5 Hn en FBu ( déja déficitaire A&
cette année) a 19.038,7 HMn FBu en 1985, soit une augmentation de
67% en 5 ans, d’ou ]’augmentation de déficit de 66 ¥ en 5 ans.

- On remarque dés lors gque 1*évolution des Finances Publiques
montre un déficit de plus en plus croissant accéléré pr la
lenteur du rythme de croissance du PIBpm, ce qui fait que le
déficit budgétaire en ¥ du PIBpm augmenter aussi- en passant de
5,8% er 1980 & 6,3% en 1981 et surtout a 7,1% en 1984,

Les indicateurs de crise sont nonbreux et il serait
-difficile de bien les cerner au cours d‘*un mémoire. Pour nous
-résuner, des déséquilibres financiers et une détérioration de

1'efficacité des secteurs productifs sont. apparus.

Le déficit croissant de la balance des paiements, un lourd
déficit ~budgétaire, une inflation galopante, un endettement
insupportable, un ralentissement de l’activité économique et une
dégradation du revenuw par habitant n'ont - pas laissé d*optimisne
dans les perspectives de croissance des années 1980:

-1} s'’est avéré que la crise n’était ni passagére, ni
conjoncturelle et qu’il s*agissait plutot d*un pheéenonéne
structurel! dont les. causes étaient profondes et durablesz2°.

2

Cette situation, qui était quasi-générale a conduit 34 une
prise de conscience des grands bailleurs de fonds de 1la

= BP/CS/PAS, Mote d’information sur le Prograsme d’Ajustecent Structurel, p.3
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vulnérabilité et surtout de l'insolvabilité des économies des

PVD, d’oui 1’émergence des restrictions dans l’octroi des creédits,

- Ja seule condition d’en bénéficier étant d’accepter les réformes

écononiques (congues par eux—-mémes) A& travers ce gqu'on a appelé
"Programnme d’*Ajustemnent Structurel".



Section- Il Bénéralités sur les PAB

I1.1. Définitions.

.L*ajustement structurel se définit généralement conme un

LY

ensemble de mesures visant & ajuster durablement la balance des

- paiements. Cela est obtenu "au mnmoyen d‘'une adaptation des

structures économiques ( de production ), c’est—-a-dire auvtrement
que par une réduction de la croissance économique ou par un
recours- accru de capitaux extérieurs, De fagon équivalente, on
peut dire que l’ajustement structurel est 1‘'adaptation des
structures écononiques qui permet de limiter durablement 1le
déficit de la balance des paiements - courantss 4 um niveau
correspondant a un recours raisonnable aux capitaux extérieurs,
et sans réduction du taux de croissance. économique"?,

De leur cdté, les bailleurs de fonds pensent qu'un PAS est
un programme économique congu pour aider une écononie en crise "&
se redresser" mis. en place autour 'des années 1980. Cela est
effectué & 1’aide des 'préts, so0it du  FM} (politiques de
stabilisation), soit de la BM (politiques d’ajustement structurel
proprement dite)., A ce propos, un document de la Banque Mondiale
souligne que "le gouvernement dw Burundi a demandé & la BH et au
" FHI de 1’aider & élaborer et & nmettre enr oeuvre un programne
cohérent de réforme qui viserait A un double objectif: rétablir
..}'équilibre financier dans le court terme et amorcer des réfornmes
‘sStructurelles 4 moyen et 4 long terme dans 1l'économie'=.

* Guillaugont, Patrick, Eroissance et Rjustement. Les problémes de 1’Afrique de 1’Ouest, Paris,

-- Fconopica, pp 16-17.

= Il y alieude e demander si c’est réellement le Burundi qui- voulait & tout prix un tel

programme avec de tels cbjectife et si le programme ainsi é)aboré est cohérent comme le
spuligne ce document. ) .

Burundi, Probléces de développement et d’ajustement structurel, Rapport de la Banque Hondiale -
NY&TOA-Bu; pp.2. .
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Ainsi, l'’objectif est de mettre en ceuvre des politiques
d’actions et des réformes nécessaires pour modifier la structure
de 1’économie. C'est, selon certains, "la remise en ordre du
systeme économique d’un pays: dépensez ce que vous gagnez, tant a
1’intérieur qu’a-l’extérieuwr puis lancez-vous dans la voie du

développement, et vos problémes commencerons i &tre résolus'=,

I11.2. Genése de l'assistance financiére par le FHMI & travers
le PAS.

I1.2.1. Ressources du FHNI.

. Les. ressources du Fonds se _composent de ressources
ordinaires et de ressources empruntées.

Les ressources ordinaires conprennent les monnaies des pays. .
membres en fonction essentiellement de leur quote-part, d4es
avoirs en or et des DTS détenus au conmpte des ressources
générales*.

Ainsi, chaque pays membre sSe voit assigner lors de son
adhésion une quote-part en fonction de sa situation &conomique
interne et externe qui correspond a4 la souscription qu’*il doit
verser au Fonds. De cette quote-part. dépend le nombre de voix
dont le pays dispose au Fonds dans- toutes les procédures-de vote
ainsi que-le' plafond des ressources financiéres auxquelles le
pays. a-droit. Le-total des ressources - du Fonds-aw 30 Avril 1988

= . MHichael P. Craknell, " Rjusterent structurel: Pour quoi, Pour qui?®, in Problémes Economiues
N°2,187,22/8/1990, p.b.

4 CHANDAVARKAR: Le FHIr SBtructures financitres et activités. Washington, FHI, 1984. (Séries de

brochures, n®42). cité par 6. Blardone, Le FHI, 1’ajusteent et les colts de )’homme, Editions
de Y’épargne;y 174, Boulevard Saint-Bermain, Paris VI, p.37. -
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était donc de l1’ordre de 100 milliards de DTS se répartissant en
monnaies (95,.609.684 dollars); DTS (770308); or (3.820.396 kg).

Les resscources emnpruntées ne sont pas moindres puisqu’elles
représentent 12,7 milliards de DTS, soit 7% des quote-parts.

11.2.2. Technique de tirages.

Pour aider les pays membres au titre de 1la balance des
paiements, le Fonds leur vend des DTS oun des monnaies d’autres
pays menbres en échange -de leur propre nonnaie. Les pays . nenbres
effectuent donc des “tirages"™ ou '"achat® auprés duw Fonds. Au
terme de Ya période prévue; les pays bénéficiaires devront
procéder. auw- ‘“rachat"™ de leur  nmonnaie - ow moyen de D:T.S. ou
d'autres mnonnaies. Le Fonds verse ume rémunération auxX pays
membres dont il- utilise les monnraies et pergoit des commissions
sur les aides qu'il octroie.

En 1947, par souci de voir le pays "acheteur! &tre en mesure

de rembourser l‘*aide en devises regues grice & une amélioration
de -sa balance de paiements, le Fonds a mis en place "la

conditionnalité", ensemble de conditions mises A& l1'octroi des
aides®,. ’

= La garantie devient la pricrité n®l au FML. En effet, au début de 1989, les “igpayés®

s’élevaient & deux wmilliards six cents millions (2,400.000.000} de DTS sur un total de préts
en cours de 10 pilliards de D15, soit environ le tiers et sur 30 & 353 milliards de DTS de
fonds preétables. Ainst, cette tendance aux "impayés® c’est-a-dire au non remboursement des
prBts accordés par le Fonds s'accélére passant d'environ 50 millions de DTS en 19833 2
e pilliards 600 millions en 198%. D"ob VPinstauration de garde-fou® qu’est l1a “renditionnalité®.
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11.2.2.1. La conditionnalité.

Dés 1968, les quatre éléments essentiels de la
conditionnalité, caractéristiques de tout accord de coenfirmation
sont affirmés: '

- 1°/ Etablissement d’un programme de stabilisation conjointement
rar le pays demandeur d'aide et les représentants du FMI.

a

2°/ Le programme doit préciser les objectifs & atteindre, les
‘politiques & nmettre en oeuvre, et les critéres de
réalisation quantitatifs ("performance criteria“)

3°/ Le programme comportera des clauses d’échelonnenent.des
tirages en fonction des besoins du pays.

4°/ Le programme prévoira des consultations périodiques en vue

-~ 4d'appreécier les résultats obtenus en matiére.d’objectifs, de

politiques et de critéres de réalisation.

En Hai 1979 fut signé -en douzes normes, le contenu de la
.conditionnalité.

a) La nécessité de l'ajustement

LY

Les pays nenbres S'engagent a adopter des nesures
correctrices si possible - avant mnéme que les difficultés -de
balance de paiements ne surviennent, sinon, dés qu’slles
surgissent. '

b) Accord de courte durée

La durée d’un accord de confirmation sera normalement d’un
an exceptionnellement de +trois ans si l*ajustement s’avére
difficils,



440 Econonie Burundaise, au-deld de )’ajustement.

¢) Un.accord de confirmation n’est pas un accord

international

Le pays qui & recours au F.H.I. s'engage dans "une lettre
d’intention" & prendre certaines mesures d’ajustement nais ce
. n'est pas un engagement contractuwel c’est-a-dire qu’il n’y a pas

d’obligation juridique & respecter 1l’engagement.

d) Prise en compte de la situation du pays

Ceci concerne explicitement les objectifs 'sociaux et
politiques intérieurss; les priorités économigques: la situation du
pays, -y compris les causes des difficultés “de balance de

paiement®,

e) Consultations périodigques.

Les consultations entre le pays aidé et le fonds devront se
poursuivre durant toute la durée de 1‘*accord.

f) Clauses d*échelonnenent et critéres de réalisation.

Selon J.Gold, "l*é&chelonnenent et les critéres de
reéalisation ont pour objet de rendre la. conditionalité

gffective"™,

& Cette. norme est, dirait-om, une réponee implicite aux critigues visant le caractdre trop

normalisé, fondé sur le modle des pays industrialisés, des prograemes de stabilisation qui
s’ adaptent mal aux réalités diverses des pays.

.7, . . Gold () “La conditionnalité®: Washington, FHI; 1979 (Série des brochuresy N°31), p.32. .
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g) Les conditions préalables 3 l’aide du Fonds.

Le. Fonds est tenu. (de par ses statuts) d’adopter "des
garanties adéquates" pour emp@cher +toute utilisation impropre de
ses fonds. Ces garanties constituent "des conditions préalables®
4 l'octroi d’un crédit du Fonds.

h) Traitement discriminatoire des pays membres.

Il s’agit du principe d’équité selon legquel doit &tre

"garanti & tous les pays membres un traitement uniforme sans pour

autant négliger la situation concréte de chaque pays.

1) Critéres de réalisation.

Il y a plusieurs critéres mais ceux qui sont le plus souvent
Pris en conmpte sont:
- 1’analyse de variables macro-économiques
- les critéres nécessaires A& 1’application des dispositions
spécifiques des statuts ou de politiques adoptées dans le

cadre de celles—ci.

J) Réexamen des programmes

Il s*agit d’un accord qui prévoit le - réexamen - de- la
situation afin de mieux y adapter le progranmne et les critéres de
réalisation.

k) Analyse et évaluation des résultats.

A Y'’coccasion des demandes ultérieures d*uttlisation des:
ressources du Fonds par un pays membre, les services du Fonds

Procéderont 4 une analyse et & une évaluation des résultats.
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1) Etudes générales des programnnes

Les services du Fonds. procédent & une analyse et & une.
évaluation portant sur plusieurs accords en vue de préciser
1'efficacité de certains critéres de.réalisatiocn, les résultats
deg progranmnes, les enseignenents A tirer concernant les
utilisations futures des instruments de politique économique
enployés.

I11.2.3. La contribution de la Banque Mondiale .

Créée en 1945 A Bretton Woods dans le. cadre dﬁ nouveau
systéne monétaire international, la Banque  posséde un capital
apporté par les pays membres (151 aujourd*hui) et - surtout
-enprunté sur les marchés internationaux- de capitaux. "La Banque
finance des .projets sectoriels, publics ou privés*"®-a destination

des pays du Tiers-MHonde..
-~ Elle se compose de trois filialest

— La BMH octroie des pr&ts publics concernant de grands
secteurs d’activité.

- L’AID s'’est spécialisée dans 1’octroi- 4 trés long terne
(10, 1S ou 20 ans) de pré&ts a taux d*intér&t nul ou trés faibles
a destination des pays les moins avancés (PHMA) dont le PNB est
inférieur a4 480-dollars/habitant et par an.

— La ©SFI est la filiale de la Banque qui a'en charge le
financemnent d'entreprises et d’'institutions ' privées-du Tiers-
Monde{ ces préts n’ont pas la garantie des gouvernements des pays

d*accueil.

L Banque Mondialet Rapport annuel 1989 , Washington D.C.
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Avec l’accroissemnent de l'endettement, la BM a dii,' en accord
avec le FHI, développer ses interventions dans une perspective
nacroéconomique. Ainsi, elle ne se prive pas de conseiller les
pays soumnis 4 la thérapeutique du.FHIF sur la meilleure fagon de:

— réduire les déficits budgétaires:

— mobiliser l’épargne interne;

— inciter les investisseurs étrangers a venir s’installer

- sur place;

— libéraliser les échanges et les prix.

Enfin, depuis 1982, la Banque participe financiérement i ces
progranmes en accordant aux pays qui suivent cette politique des
préts d’ajustement structurel.

11.2.4. Evolution des concepts: de la stabilisation &
;- . 1’ajustement.

11.2.4.1.La stabilisation.

De 1947 a 1274, 1les politiques de stabilisation ou
-d'ajustement structurel conseillées par le - FHI aux pays ayant
recours "d lui pour les aider & régler leur déficit de balance des
paienents ont pour objectif le retour "a une position viable de

Jda Balance des Paiements". L’instrument de ce type d’aide est
“1*accord de confirmation" *"Stand by arrangement" d’une durée
d*un an.

Pour ce volet, il =s’agit de gérer la demande globale
(dépenses de consommation et d*investissement) et les prix.

- Ba justification est fondée sur le fait qu’a court-—-terme, la

seule action possible (selon le FMI), concerne donc la demande
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car relancer la production est une oceuvre de longue haleine qu’il

ne considére, & 1’époque, de son.ressort.

Ainsi, i1 faut mener des politigques budgétaires et
nonétaires restrictives. Pour la politique budgétaire, il faut,
pour réduire le déficit, soit auwgmenter les recettes fiscales,
soit réduire les dépenses publiques.

Comme pour les prix, les pressions sont faites sur les taux
de change et les taux d*intéré&t. Un taux de change inadapté de la
monnaie nrationale géne les transactions courantes et les
mouvenents de capitaux. Un taux d'intérét réel négatif, c'est-a-
dire- plus faible gque - }*inflation,  décourage l’épargne, dans.le
cas contraire freine les investissements. Quant .aux prix, s’iis
sont "administrés" entrainent des allocations - de ressources

défavorables & la production et. engendrent la spéculation, le

marché noir,-etc,

11.2.4.2. Les politiques d’ajustement. structurel.

A partir de 1974, de fortes tenzions vont se manifester dans
1’économie mnondiale: -flambée des prix de 1’*énergie et des
matiéres premiéres: inflation accélérée (supérieure a 10%) dans
la plupart des. pays industrialisési récession mondiale, hausse
trés forte des -taux 4’intér&t aprés 19813 endettement accru des
pays. en voie de développenrent, - durant la période 1974/1980;
détérioration des termes de 1*é&change des PVD et enfin, & partir
de 1982, crise de 1}l ‘’endettenent. Un nombre de plus en plus grand
de PVD-va se retrouver avectune‘tnfrétfon~accrue..une stagnation
et un- ralentissement de la croissance: économique, un .déficit de

balance des paiements plus profond et plus durable.
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-

Dans ce nouveau contexte, l*assistance financiére a court
terme {(un an) -appuyée sur des politiques macro—économiques de
gestion de la demande globale ne suffit plus 4 assurer le retour
"4 une position viable de la balance des paiements”. Le FHI fut
amené a "réajuster sa pratique”.

Ainsi, de 1974 a 1976, de nombreux pays reprochaient au FHI
de ne pas prendre en conpte cet aspect. essentiel pour le
développement et, en sSe limitant & une simple gestion de la
demande, d’aggraver les difficultés structurelles de la
Production et donc d’affaiblir durablement 1’é&cononie.

-C'est suite a cette pression que le FHI s’engage en 1974
pour -la premiére fois, dans une politique d'’assistance & moyen
terme (trois ans) plus inportante- pouvant atteindre 400 & 440%
des quotes—-parts. "Désormais, 1l s'agtssait non seulement de
rétablir" une -position- viable - de balance 'des paiements ‘"mais
aussi . .de -relamcer - une .croéissance <&conomique. durable'®. Ce

faisant, la panoplie des nmesures "macroéconomiques" allait &tre
complétés par celle des mesures “structurelles’.

I1.3. Contenu des PAS au Burundi.

Les recettes des PAS sont variées mais contiennent

.généralenent un mélange d’encadrement du crédit et de politique

monétaire rigoureuse, de réduction des dépenses de 1*Etat et
d’augnentationr des recettes, de dévaluation. de la monnaie et
d’élinination du contrdle des prix et des marchés (libéralisation

-de 1*écononie).- En outre, les exportations de né&me que les

importations subissent une libéralisation- et les . entreprises

publiques doivent &tre rentables.

% Bulletin du FMI du 9/5/1988, p.134,
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Au Burundi, "l’esprit du progranme était de trouver les
voies et les moyens de contenir dans les limites acceptables la
demande globale et de stimuler 1'offre globale en vue d*atteindre
A& moyen terme une position financiére viable tout en é&tablissant
les. fondements d’une croissance soutenue'?*®.

3

Pour .cela, ung- série de mnmesures furent prises?!? dont les

plus inportantes sont les suivantes:?

11.3.1. Amélioration du secteur extérisur-

— Application d’une politique souple de taux de change.
Elle s'est traduite par des dévaluations successives par rapport
au D.F.83. =i Dbien que fin 1988, le FBu'fs‘etatt déprécié
globalenent de B64% depuis juillet 1986. .

— Relévement des plafonds imposés en 1284 aux transferts des
revenus des ressortissants . étrangers {salaires, loyers,
dividendes st bénéfices}.

— Suppression du dépdt obligatoire pour les importateurs
étrangers ayant. investi auw moins 20 Mn- de FBu dans le secteur
productif & partir de- janvier 1989.

- Libéralisation du régime des importations en aolit 1986.
Pour cela, 1'octroi des licences d4d'importation est - devenu
automatique pour tous les produits sauf .quelques produits

notamment les bouteilles, les +tissus en coton et certains

1o Conité de suivi des PAS, 'Réppurt“d’évaluatinn des PAS I et PAS II°, février 1991, p i

13 On se lipitera ici seulement 2 leur description et les objectifs poursuivis, la discussion de
leur cohérence & travers 1'évaluation des résultats interviendra au chapitre-suivant.
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Produits de luxe... Ces restrictions ont été toutes &liminées
avec la troisiéme phase du PAS.

— Encouragement des exportations non traditionnelles par le
btais des mesures d'incitation.

I11.3.2, Anélioration de la gestion des ressocurces publigues en

vue de réduire .le déficit budgétaire.

- Réforme de la taxe de transaction?®;

»

" — Augmentation des prix des produits A trés grand rendement
fiscal comme la biére et les boissons gazeuses de 10% en i988 et
10% en 1989

— Renforcement de l*administration fiscale;.

— Réduction des subventions directes et indirectes aux
entreprises publiques a travers leur réhabilitation, la
ligquidation - " -‘des - . budgetivores™ non stratégiques et la
privatisation -du reste: :

-— La mise sur pied des progrémmes des dépenses publigques et
des investissements publics (PIB/PDP) afin de rationaliser les
interventions de 1*Etats

!

— La limitation des investissements publics aux projets

rentables et projets sociaux;

1= Le décret-loi n*1/10 du 24 octobre 1986 2 fixé le niveau de la taxe & 12% & 1’igportation et

la production et & &4 pour les prestations de service. En février 1989, le taux d’imposition
fixé & 124 en 1985 a 6t porté & 13 pour les:secteurs d’importation et A 1z production et de
7% pour le secteur de prestation de services: .
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LY

— La limitation des recrutements A la Fonction Publique aux
élénents indispensables;

- Le recours a des financenments extérieurs & forte
concessionnalités

- La limitation progressive 4 l’endettement Dbancaire

intérieur. T

11.3.3. La politique monétaire et de crédit a é&été définie " de

maniére i parvenir 3 améliorer le systéme d’*allocation

du crédit et de 'la mobilisation de  1*épargne
intérteure 1= B -

- La suppression de 1l*autorisation préalable de la BRB pour
1'octroi d'un crédit dépassant 10 Hn FBus- -

- Le systéme d’émission-des certificats de trésor;
— La libéralisation des taux. d’intéré&t;s .-

~ La suppression du monopole de la CADEBU dans la collecte
de 1’épargne obligatoires

11.3.4. Accroissement de la production.

Pour accroftre la production, des nesures d’accompagnenent
.ont été prises:

—~-Afin d'accroftre 1‘intégration- économique du_ Burundi, les
nesures de réduction-des droits de douane ainsi que des taxes

13 Conité de Suivi des PAS, "Op.Cit.P.8.



Géntralités sur les PRS . - . . - . 49

douaniéres ont été prises avec affectation d’une taxe statistique

sur chacune des cinq.catégories de marchandises. importées?*;

- La libéralisation des prix sauf quelques produits
considérés comme stratégiques?®;

— La réforme du Code des Investissements (CI);
~ La promotion du secteur privé en particulier les PHE.

11.3.5. Sur le plan agricole, les mesures suivantes ont été

pripes afin-d*augnenter sa productivité.

- Augmentation des prix aux producteurs des principales
cultures d’exportation (café, coton, thé)j

- Spécialisation agricole. en fonction des avantages
conparatifs;

— La réforme des Sociétés Régionales de Développement (par
la privatisation des activités commerciales et industrielles et
laisser la vulgarisation aux services centrauxi

—-Elaboration des programmes & long terme d*utilisation des
engrais, semences sélectionnées et l*amélioration de la
participation du secteur.

14 Les cing catégories sont les produits du luxe taxés & 100, les produits manufacturés finis &

50%, les produits alimentaires & 15%, les biens intermédiaires & 104, les biens d’équipesent a
12 .

am Le décret-loi N°100/58 du 20/B/1986 précise que ces produits sont les produits pétroliers, le
. ciment, la bitre Primns et les boissons gazeuses: '
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]11.3.6. Amélioration du secteur social.

— Maintien d’une allocation adéquate des ressources aux

Secteurs soclauxs

— Le. renforcement du rGle des coopératives rurales et de

crédit;

— La mise en place des programmes exXceptionnels de création
d’enploii

- La conception dés programmes visant & réduire

la panvreté?®e,

I1.4. Les moyens. financjiers du PAS.

Tout programme visant 1la restructuration d'une écononie

nécessite des moyens financiers importants.-

Le premier financement obtenu pour ce progranme a couvert 18
mois (juillet 1986 & décembre 1987). 11 é&tait accordé par la
Banque Mondiale (CAS), le FHF (FAS) et par d’autres bailleurs de
fonds comme nous I*indique le tableaw suwivant.

lad Comme on le verra au deuxibme chapitre, 1’application de ces oesures (quoi que bien

tlaborées), laisse & désirer. Réellement,quels programses sérieux ont-ils été congus. pour
dimiruer le colt de- la vie, augmenter 1’emploi, augmenter les revenus et surtout paysans
{ceux-ti représentent plus de 807 de la population.totale au Burundi)? Les restrictions
actuelles aux dépenses de la santé, de 1’enseignement semblent Etre dichotomiques avec
1 élaboration des mesures dans le cadre-de 1a digension des PAS au Burundi.
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TABLEAU N° 8. Financement du PAS auw Burundi (en Hn$).

i ) ler Crédit . llome Crédit
Crédits de 1°1DA 15.Q : 0.0
Crédits de Fonds
d”Aide & 1°Afrique 16.2 -
Don de la Suisse 7.7 . -
Don du Japon 2.2 5.3
Don du Japon 8.9 12.8
Don de 1x RFA - b
Pret de 1*frabie
Saoudite - 2.9

50,0 117.0

Source: Banque Mondiale
—~ Rapport et Recommandation du Président de 1°IDA aux Administrateurs pour

1’octroi" & 1a Républicgue du Burundi d’un_crédit- de développement de

13.2Mn" de DTS et d’un Crédit du Fords d’Aide & 1°Afrigue de  14,3Mn de

DTS pour Programme d’Ajustement Structurel, avril 1986, p.i.
— Rapport et Recommandations du Président der 1’AID aux administrateurs

concernant = une proposition de crédit au développement de 64,9 millions

de DTS & la Républigue du Burundi- au “tire d’un Deuxiéme~ Frogramme

d*ajustement structurel, mai 1988; p.i.

»

Pour le premier programme, la Bangue Hondiale a mis a 1la
disposition du Burundi un crédit de développement de 15,0 Mn de $
-et un crédit de.Fonds d’Aide &4 1*Afrique de 16,2 Hn .de $. Dans le
cadre de la Facilité d’Ajustement Structurel, le FHI a mis a la
disposition dw Gouvernement du Burundi{ un montant équivalent &
20, T¥n DTS.

En tout le tirage sur le Crédit d’Ajustenment Structurel (CAS
I) s'est élevé a 3485,1 Hn de FBu en 1986 et 355 Mn- de FBuw en
1987 vy conpris la facilité d’ajustement structurel soit
l1’équivalent de 65 Hn de % courants?i7.

17 Les données relatives & ces crédits sont tirées dans la “note ¢'information sur le Progranme

0'Bjustenent Structurel” publiée par le Secrétariat Peroanent du Eomité de Suivi- du PAS et
préfactd par son Président le Premier Ministre et Ministre du Plan Adrien Sibomana.

-
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~

Le deuxiéme +tirage s‘'est élevé 4 plus de 117,0 Hn de $ avec
la participation du crédit IDA (90 Mn $), Don du Japon 5,3 Mn %),
prét du Japon (12,8 Hn $), Don de la RFA (6 Hn de $) et enfin le
prét de 1’Arabie Saoudite (2,8 Hn de $).

Conclusion .

Ce chapitre vient de +tracer le chemin parcouru par
l1’éconorie burundaise de la période d’endettement international A
la période des PAS.

. Nous avons essayé de montrer l}'évolution de la dette
publique d4u Burundi, l‘*endettement étant le facteur au centre de
la crise qui a secoué les économies des pays en voie de
développement dans. les années 1980.- Cette évolution nous a permis
de voir le riveaw de dépendance de 1’*éconorie burundaise (celui-
ci se situant autour de 7OX-+des investissements totaux annuels),
et surtout de constater le.poids de la dette sur cette écononie.
Nous avons vu que le corollaire de la lourdeur de ce poids est
1'incapacité de faire face aux échéances (la dette) qui est allé
a 3.705,0 Mn FBu en 1988, soit 84,2% du FIB. Ceci laisse dire que
le Burundi ne peut pas faire face. en né@pme temps auw remboursement
de la dette et & la satisfaction des bssoins de la population.
D’ow une conclusion qui s’inpose est que la dette constitue le
pilier principal qui soutient la criss.

Néanmoins, d'autres indicateurs socio—-économiques nous ont
‘montré les déficits sans cesse. croissants de la balance des
paiements, des finances publiques et surtout la dégradation sans
cesse croissante du revenu réel qui ont précédé la période
" d*ajustement structurel.

I id
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Cela a conduit.. les bailleurs  de fonds a 1’échelle
internationale a douter de . la solvabilité des écononies de
Plusieurs PVD en général et du Burundi en particulier. C’est
ainsi qu’ils ont inposé dans  les années 1980 (1986 .pour le

- Burundi) l1’application des réformes économiques dans le cadre des
PAS,. condition sine qua non pour bénéficier de ces préts, jadis

-

octroyés 4 des conditions de faveur.

Ce chapitre a ainsi décrit les PAS avec un accent
particulier pour le cas du Burundi. Il a é&té question de situer
-1’origine de la crise a l'schelle international. Pour cela le
probléme de 1'endettement a été aw centre de la premiére section
fandis que la seconde section a analysé 1'ajustement structure

Ay

conne solutionm & la crise .

Hais alors, peut-on assimiler PAS et solution & la crise? Le
chapitre suivant tentera de faire la part des choses pour montrer
si la thérapeutie en vigueur est une voie de soclution ou une

sinple cure de-survie.



- Chapitre Il=s

Appr éciation critiqgue des FAS
au EBurundi .
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£n ne prend pas en considération les possibilités de croissance écononigue, ni la tension due
& la grave détéricration de la santé sociale que provoguent les meswres d¥ajustesent
structurel. C’est ainsi que les secteurs appauvris de nos nations sont gravement affectés par
1’injustice et explozent de désespoir aver 1z violence épouvantable que nous avons wu
déchainées dans les rues de CARACAS, gue nous verrons certainement encore et nous vivrons dans

les villes des autres pays du monde-en voie de développenent. ®

Extrait d’une lettre du 4/3/1989 que M.Carlos Andréc Perez, Président du Venezuela a
adressé au Direcieur ogénéral du FHI M. Camdessus, aprés les émeutes de CARACAS
censécutives 2 1’application de certaines mesures d®ajustement structurel, Paru dans
Le Honde Diplomatique, 13 Avril 1989

- " ...0n voit que le F.M.1. est un mauvais médecin. Il cherche & baisser la fidvre sans soigner

la maladie qui 1’2 provoguée. On peut avoir la fiévre parce qu'on a le paludicee, ou on peut
avoir 1a fidvre parce qu’on & 13 preunonie, par exemple: Dans les deux cas, le Docteuwr F.M.I.
vous donne de 1’aspirinec L’aspirine fera baisser 13 fitvre, osis la- maladie continuera -
d’évoluer, et 1a fidvre remontera plus tard, ©

Kuissu Siméon in " Peuples Noirs, Peuples Africains ®, P.14
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Introduction.

L’ajustement structurel, conme +toute +théorie écononique
repose sur un mnmnodéle de base auquel on se référe. L'ajustement
structurel n'échappe pas i cette régle car elle repose sur un
nodele communément appelé " modéle F.M.I. ". Ce chapitre présente
ce modéle et essaie d’en .faire une analyse critique. Ainsi, la
premiére section présente ses fondements théoriques A travers ce
qui est appelé approche par absorption, approche monétaire de la
balance de paiements et montre briévement l’ossature libérale de
la croissance en premier temps. . En deuxiéme temps, nous avons
essayé de faire une analyse critique dw modéle qui est elle aussi
subdivisée en deux parties: la critique interne et la critique
externe. La 'critique interne étudie la pertinence du modéle
tandis la critique externe - analyse - les effets .induits par
1’application d’un PAS tels 1’inpact politique, 1’impact
institutionnelle,... '

- La deuxiéme section est un prolongement de la critique car
nous y étudions 1’impact socio-~économique d’*un PAS pour le cas du
Burundi. 11 s'agit de voir les performances économniques
consécutives au PAS & travers la balance de paiements, la
produwction, 1’évolution .des prix,... Enfin, ROUS eSsayons
d’analyser 1les effets sociaux d*un PAS au Burundi notamment sur
le secteur santé, le secteur éducation, l’enmploi,...
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§gé£igpn1|~Présentatinn et critigue du modéle des PAS.

I.1.. Fondenents théorigques des PAS.

Les fondements +théoriques des Progranmes .économiques
proposés par le FMI' résident dans ce que les économistes
appellent

- approche par 1’absorptions

— approche monétaire de la balance des paiements.

Et pour la phase d’ajustement, l*accent est mis sur la

liberalisation 4 outrance de 1'écononie, surtout dans le domaine

des prix (taux de change, taux d*intérét, prix & la production).

i.1.1. Approche par absorption?.

- Cétte approche qui fonde sa logique‘ sur l’égalité entre
1’offre et la demande globale fut développée par S. Alexander
d’inspiration post—keynésienne.

Elle nmontre que le déficit de 1la balance de 1la balance de
paienents= et 1*inflation pProviennent d’un excédent de

l'absorption =sur . }1*offre domestique,dfi - lui aussi & une forte
P

quantité de revenus distribués. En d’autres termes, ce déficit

.3 L’absorption est définie comee la somne de la consommation et de 1’investissement public et
privé,
O . La balance des paierents d’unm pays, c’est 1a situation des paiements extérieurs de ce pays

telle qu’elle s’exprige dans le document cosptable qui portece nom et qui retrace pour une
periode déterminée, les réglenents de toute nature intervenus entre ce pays et le reste du
sonde. . L.

La balance des paiesents décrit des flux {recettes et dépenses) et non des avoirs et comporte
“ deux colonnest

- en'recettes ficurent tous les réglements que les résidents ont regu de 17étrangery-

-.en oépenses, on porte tous les paiements effectués par-les résidents au reste du sonde.
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provient d*un excédent de la consomnation, de l’investissenment

domestique et importé par rapport au revenu. .

L*égalité de base est l'équation macroéconomique développée
par Keynes=

Y=C+1+G+ X - H
ol

Y = production domestique dont découle le revenuj

C = consommation privée;

I = Investissenent priveé;

G = dépenses publiques;

X = exportations des biens et services y compris les
services de facteurs de production;

M = Importations des biens et services y compris les’
.services. de facteurs de production:

Posons

A=C+1+G (1), A étant 1’absorption totale des biens et
services; clest-a-dire la part de la

Pproduction domestique consacrée a des emplois
domestiques.

o
]

X - H (2), B é&tant le =solde.de la balance des paiements.

De (1) et (2) on tire .Y=A+BetB=Y-A
Ce qui signifie que . _
i Y > A alors B > 0, ¢’est—-a~dire que la balance des
paienents est. positive si la production domestique excede
1 ’absorption.

= Lire & ce propos Makhtar Diouf, “tes fondements théoriques des politiques d’ajustement du FMI
dans les pays sous-développés”, Africa Developeent, vol X, N°12; 1985, p.36.
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Aw cas contraire, si Y < A alors B < Q, c’est-a-dire que la
balance des paiements est en déficit si l'absorption excéde la
production domestique.

Les économistes du FMI concluent que pour résorber Ile
déficit de la balance de paiements, il faut & tout prix réduire
1’absorption, d*od une gestion rigoureuse de. la demande afin de
rétablir 1'équilibre de .la balance commerciale. Les conséquences

Y

immeédiates & cette conception est que, croyant en la rigidité de

1'offre (Y), i1 faut & tout prix dévaluer la monnaie locale pour

accroitre la compétitivité des produits locaux sur le marché

exterieur et conpléter le tout par une politique drastique
- d’austérité, et cette politique .doit &tre accompagnée de mesures

visant 4 rétablir les mécanismes du marché.

C’est aussi la raison d*8tre de la politique monétaire visant a

~--restreindre le crédit i la consommation et & l'investissement par
1’élévation du taux d’intérét afin de réduire l’absorption.-

1.1.2. Approche monétaire de la Balance des Paiements.

Elle fut développée par 1'école de Chicago sous la direction
de Milton Friedman et se référe & la théorie quantitative de la

monnaie.

Cette approche vise 4 démontrer qu*une émission nonétaire
trop —laxiste- entratnera une croissance du revenu des

LY

consommateurs supérieure a la production nationale.

Par voie de conséquence, .ce phénoméne entraine l*inflation
‘et le déficit de la balance de paiements et est source de crise.

T
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Ainsi, on pose:

o = 4C + 4R <@ (a) ou Mo

{]

Offre de monnaie

- dacC.
dR

Variation du crédit interne

VYariation des réserves externes

.Comme 4R = Solde de la balance des paiements B, on obtient
Mo = dC + B

Dtautre part, a I\équilibre.sur le nmarché de la monnaie,
Mo = Hd (b) oi Md = Demande de la monnaie.

En reliant (a) et (b)), on remarque que:.
‘Ho = Hd = dC + B.

Si 4C ¢ Hd alors dR > O, le solde de la balance de paiements
sera en. excédent. i

Si par contre dC ¥ Md alors dR < 0, le solde de la balance
des paienents sera déficitaire car 1'offre de nonnaie
excédentaire ne. pourra se réduire que par l’achat de biens ou de
titres a llextérieur. :

Aussi, la balance de paiements: est également affectée par
1*inflation qui réduit la compétitivité des .produits dw pays sur
le marché international. B '

Ainsi, l1’approche monétaire. de la balance de paiements
devient 1’appui de 1la politique _économique de restriction —du

“ N. Philippe, et Eric S.A., Op.Cit.p.8.
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crédit®.Ainsi, " le déficit extérieur est le symptdéme d’une

maladie et non une maladie par elle-mé&me.Ce n’est-pas .contre lui
qu’il faut agir mais contre ses causes.Sont denc indispensables

les mesures visant 4 limiter .1‘offre interne de nonnaie qui,
seules s'attaquent au mal“s, '

Ainsd, la convergence des deux approches apparait
clairement, qu*il résulte d’une émission monétaire trop forte ou
d’un excés de 1la demande globale par rapport au revenu, le.
déficit de la balance des paiements ne peut 8tre réduit qu’en
restreignant 1*offre de monnaie et en diminuant 1'absorption.

1.1.3. Approche Micro—économique et Politigque de 1'Offre.

Pourquoi le choix des politiques libérales?

La réponse & cette question découle de deux possibilités.
Lorsqu’un pays est confronté i des chocs extérieurs défavorables,
il peut -soit -mener des politiques économiques tournées vers
.1’intérieur et renforcer les contrdles de 1°'Etat, soit mener des
poclitiques é&conomiques tournées vers l'extérieur et créer un
environnenent - favorable a 1*>épanonissenent de . 1*activité

économique.

Or, il est reconnu dés les années 80 qu'une Pplus grande
intervention. de - 1’Etat est la source de la faillite des
econonies. Ainsi, les victoires des conservateurs tels le premier
ministre Thatcher et le Président Reagan en 1979~ et 1980

it

Selen J. Polak, la semle contrepartie valable sire de la masse monétaire est le niveau des

avoirs extérietrs. Binsi e volume du crédit ne doit pas Btre supérieur de plus de 5 fois au
sontant des réserves de changes. ‘

4 finsi, laz muasi-totalité des accords de .confirmation incluent, parmi les clauses de

réalisation, des plafonde limitant }’expansion de 1'offre interne de monnaie.
- VYoir HERITERU M.F.,ke FMI et les Pays du Tiers-tonde, p.124
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consacrent les courants néo—libéraux en économie. "Moins d4'Etat,
Plus.de privé" gagne les élections et =s’empare des chaires
d’écononie un peu partout. C’est donc en quelque sorte le réle de
1’Etat qui est remis en ordre parce que celui-ci est rendu le
premier responsable des échecs du passé.Pourtant, cette idée de
la faillite de 1’Etat comme vecteur du développement s’impose
comme une évidence. non démontrée."Tout se passe comme si 1’on
acceptait comme une vérité .acquise que 1'échec du développement
était di aux dysfonctionnnements de 1'Etat alors mé&me que 1’on
pourrait soutenir de maniére plus fondée la proposition
inverse.ll suffirait d’'évoquer les cas dwu Japon, de la Corée du
Sud,de Tajlwan,voire méme.de 1'Inde"~.

En tout les instruments de réequilibrage deviennent de deux
ordres.

La -premiére , qui reléve surtout de 1’approche macro-
économique et d’une - optique de stabilisation vise & limiter la
-demande et consiste en un contrdle. des quantités. L’action par
les quantités est-1iée 4 la problématique de la limitation de la
demande. Il s’agit. au niveaw ‘le plus global de maftriser les
agrégats monétaires et du crédit qui constituent l’expression

>

nominale d’un excés de- demande par ‘rapport & l'offre réelle.

LY

Différentes raisons concourent & ce que . cet - objectif soit
poursuivi essentiellement 3 travers des instruments. de politique
budgétaire.D’abord parce que les instruments de politique
monétaire sont insuffisants pour que ° les pays pauvres
réussissent les politiques monétaires. Aussi du c6té de la
demande de monnaie, l'Etat entre en concurrence avec le secteur
privé dont les critéres d’allocation sont jugés rationnels.
limiter 1’énission -giobale du crédit sans imposer un plafond

particulier du crédit a 1*Etat risquerait d’entrainer une

k4 MARDUANT Albert: "Propos d'éfape sur la cohérence macrofconomique des PAS®,CURDES, BIILMBURA 19-
20-21 1930, )
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diminution non souhaitée du financement du secteur privé.{’ss
pourquoi la politique budgétaire est en fait une piéce maitresse
des programmes soutenus par le Fonds.

La deuxiéme qui reléve plus de l'approche micro—économique
et d’une optique d’ajustement vise 4 agir du c&té de 1'affre et
porte sur des remaniements de prix. L’action par les prix est
liée directement & 1*approche libérale des problémes de 1’offre:
il s’agit d’instaurer un systéme de prix relatifs le plus
favorable possible, 4 la fois a4 la-croissance du produit global
et au maintien de 1’équilibre extérieur, dans le cadre d'une
ocuverture naximale de 1*écononie aux transactions
jnternationales. I1 faut ainsi agir sur les prix intérieurs et
sur les prix extérieurs.

Au niveau. de prix intérieurs, l'action est menée sur les
prix de 1la force de +travail c’est—-a-dire le niveau des
salaires,sur les taux d’intér&t. L’objectif est ici est de
ralentir la croissance 3 moyen et long terme des salaires réels
et méme une dininution des salaires réels & court terme.

Au niveau des taux d*intérét, l1'objectif est de relever
ceux—-ci afin d*inciter 3 l’épargne intérieure et a la longue le
Fond veut que tout soit fixé par le "marché ".

Pour les prix relatifs, 1’cbjectif est de diminuer le rdle
de- 1'Etat - & . dans leurr détermination . et . & promnouwvoir
1'application de la logique du marche, ;

Au niveau des prix extérieurs, 1’accent est mis sur le
taux de change.Son objectif renvoie au mesures d’action sur la
demande globale et vise & compléter les politiques budgétaires et
monétaires.La dévaluation devient un des points cruciaux des
politiques d*ajustement ‘structurel.Elle vise la réduction de la
demande globale, 1'augmentation .de la compétitivite, - le
redressemnent des finances publiques.Hais la situwation est tout

- -autre comme on le verra plus loin .
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- I1.1.4. La critique interne du modéle®™.

I.1.4.t.Les limites de 1l’efficacité des PAS.

A. Critique macro—-écononique.

Cette critique vise essentiellement le modéle théorique qui
sous—-tend les choix de ©politique économigque du F.H.1., les
rationalités qu*il implique, les résultats qu’il obtient.

Le courant +théorique qui envisage les phénoménes sSous
l'angle post-keynésien de 1*"absorption’ voit 1l'origine de
~=k¥"inflation dans un excés de la demande effective Ppar rapport a
la production, .excés 48 & une trop forte quantité de revenus
distribués. Et  parallélement le déficit de la Dbalance de
vaiements  est attribué & un excédent d’absorption sur le revenu

ou la production.

Or .cette approche qui est le prolongement de l'analyse
keynésienne de la demande effective péche par ses hypotheses de
base notanment- ;celle de 1’inélasticité du revenu et de la
production qui suppose une situation de plein-emploi. Dans cette
hypothése, 11 faut absolunent diminuer 1*absorption pour
augmenter la balance de paiements. Or, au Burundi, peut-on oser
affirmer qu’il y a situation de plein-emploi? Les . entreprises
locales tournent en moyenne a noins de 40% de leur capacité, la
main d’oeuvre est a noins de 10 % employée dans le secteur
structuré.Ainsi, l'écononie - n’est -=pas. . -aun plein-emploi, un
ajustement par le haut est la plus théoriquement possible. D’ou
il fauwdrait viser 1*accroissenent .de 1'offre®. Une stricte

application de 1‘’approche de l'absorption causerait une réduction

& Cette critique nous est lardement inspirée par HERITERU (M.F.),Dp.Cit.

< VYoir B..de Bernis, Relatiocns Econopiques intermationales, Dalloz, 1987. . .
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de la demande domestique. qui, si elle était appliquée A
l'ensenble des pays, ne manquerait ‘pas de provoquer une déflation
.mondiale et donc¢ un arr&t-brutal de la croissance économigue.

— L'école structuraliste et la gestion de la demande.

Pour . les monétaristes la cause profonde des
dysfonctionnenents économiques est un déséquilibre sur le marché
de la monnaie, et toute autre mesure visant 4 remédier A
1'inflation et au déficit extérieur par des contrdles des prix ou
des transactions ne peut &Stre qu’un bricolage provisoire,
nuisible a long terme,Ils envisagent le moyen d'y remédier A
court terme et ont beau jeu de faire valoir que, quelles que
soient les structures et les rigidités de 1’offre, le succés

= d'une politique de réduction des déficits dépend largement de la
.fagon dont est restreinte la demande intérieure.

Les structuralistes,gquant A& eux, s'intéressent & la cause
profonde des phénoménes .Pour eux, les difficultés résident dans
les rigidités affectant 1’offre et ce sont les mesures de
restriction de la demande qui font figure de bricolage nuisible

- au développement. L’'inflation et les déficits extérieurs n’ont
Pas pour cause une demande globale excessive et cherchent celle-
Cci dans les structures particuliéres des économies du Tiers-
Monde.Selon eux," ces économies se +trouvent en proie A& une
situation de dépendance exteérieure, a un double titre. Du co&té de

- ~leurs. exportations, qui consistent pour 1l’essentiel en produits
primaires , 115 subissent la tendance A la détérioration des
Prix relatifs et de la demande, dont les effets sont aggravés par
1'instabilité A court terme des marchés de matiéres premiéres, et
par une rigidité de leur offre interne qui les empéchent de
profiter mé&me des rares périodes de hausse comme de réagir aux
périodes de baisse.Du co6té des importations ,ils doivent assurer

un niveau incompressible de dépefises qu’il s’agisse des biens de
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production et de Dbiens intermédiaires indispensables a leur
infrastructure et 1leur industrie naissante, ou des biens de
consommation répandus par l’imitation du nodéle occidental de
développenent.De sorte qu*ils souffrent d’une tendance chronique
au déséquilibre de leurs comptes extérieurs.A celle-ci se combine
une tendance chronigquwe & l'inflation, alimentée & la fois par
les rigidités de 1’offre interne et  par les fréquentes
dévaluations qu*impose le déficit extérieur.Il est donc vain
d’attribuer les déséquilibres & un excés de demande globale et de
prétendre les réduire par une politique une politique de gestion
restrictive, car ceci ne peut -aboutir qu‘'a une chute de la
production domestique et de 1’investissement réduisant plus
gravement la capacité a4 moyen et & long terme de gagner les
devises étrangéres. Ce sont des goulots d’étranglements et les
rigidités structurelles de 1’offre que les politiques économiques

devraient s’attacher i éliminer par un. rdle actif de 1'Etat, et
non une demande excédentaire . -, e

La deuxiéme approche part du postulat qu’il existe une
fonction de demande de monnaie dans une écocnomie. A cette demande
répondent deux sortes d’offre de mnmonnaie: 1’une, interne,
l1’énission de crédit par le systéme bancaire et 1’autre, externe,
constituée par les variations des réserves en devises.. Ainsi, un
déficit de - la balance de paiements a pour cause une émission de
crédit trop importante.

Or . cette approche repose, pour les Dbesoins de sa
démonstration, sur des hypothéses contestables par rapport au
fonctionnement réel de 1'éconcmie: celles-ci sont notamment le
fait qu*il y a le plein-emploi des facteurs de production, que
les prix et les taux d'intérst sont fiXés internationalenent et
sont imposés au pays concerne, et surtout la relation de

causalité univoque entre la quantité de monnaie et la demande
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globale n’est absolument. pas démontrée.Analysons les critéres de

~

performance liés i 1’approche nonétaire.-

-Le caractére monétaire des critéres de performance.

Ce point est en fait une critique de 1’approche monétariste.
La définition de 1’offre de monnaie comporte une large part
d*arbitraire car les agents économigues arrivent toujours A
contourner l’offre de monnaie choisie comme base de contrdle des
autorités.

Dans le cas des pays en développement, ce type de critere ne
satisfait pas les exigences de conciliation entre les remédes a
court terme et les objectifs a long terme, car dans cette
perspective les performances économiques ne peuvent &tre mesurées

correctement par un petit nombre de critéres quantitatifs.

En outre, " =si 1'on constate une relation entre la quantité
de monnaie et la dépense globale, il peut s’agir d’une
corrélation et rien ne dénmontre qu‘’il s’agisse d'une causalite
univoque de la premiére vers la .seconde "?*°.

B.Critique de l’approche micro-économique.

- Critigque relative auw¥ prix relatifs.

Dans le systéme de 1'économie néo-classique qui fonde la
doctrine libérale, 1la rationalité des décisions privées implique
et exige la vérité des prix relatifs, c'est-a-dire le fait que
ceux—ci reflétent fidélement les rapports de colits des produits
et les. rapports de productivité des facteurs.Elle 1’implique .

s HERITEAU H.F.,Ibidem,P.166
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parce que les agents +traduwuisent " rationnellement" leurs cofits
dans les prix qu‘ils demandent et leurs préférences dans les prix
qu’ils offrent. Ainsi, si la vérité des prix relatifs n'’est pas
observée, c'est parce qu’intervient quelque part un agent
"irrationnel " ou plus exactement " exogéne" au Systéme de
rationalité privée:l’Etat. Ensuite si les prix ne sont pas

" justes ",les comportements de production et de consommation ne
peuvent conduire 3 la meilleure efficacité de l*allocation des
ressources, faute de repéres fiables pour les décisions
pPrivées.Or, 1le FHI constate d’importantes distorsions des prix
relatifs dans les pays du Tiers—-Monde liées & une intervention
excessive-de l’Etat, et qui entrainent des déséquilibres d’ordre

interne et externe.

— Les distorsions internes.

Les distorsions de prix internes sont provoquées par
plusieurs facteurs.

D’une part, les distorsions sont pProvoquées par
l1’intervention financiére de 1'Etat sous forme de maintien
d’entreprises déficitaires ouw de subventions & des productions
jugées essentielles.

D’autre part, en imposant un contrdle-des prix de certains
produits, il peut aboutir a décourager les activites
correspondantes.

Ensuite, en imposant un niveau de salaire minimal ou
d’autres charges sociales aux entreprises, il provogue une
distorsion dans les prix des facteurs rendant 1le travail
relativement plus cher par rapport au capital et incitant les
entreprises a utiliser des techniques capitalistiques,
inappropriees au contexte national et génératrices d’une

aggravation de chGnage.
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De méne, le FMI =souligne les distorsions majeures affectant
la formation des +taux d*intéré&t dans les PVD et appelle &4 une
révision globale de la conception qui a présidé, jusqu’a présent,
a la régulation étatique du secteur financier dans la plupart
d*entre eux.Selon cette conception, d’'inspiration keynésienne,
l’epargne étant considérée comme inélastique par rapport aux taux
d'intérat mais dépendant du revenu, il appartient aux autorités
de pallier =son faible niveau en accordant un refinancement
faciles aux banques primaires.L’investissement étant en revanches,
considéré conmme élastique par rapport aux taux d’intérét,ceux-ci
doivent 8tre maintenus a un niveau bas, et différenciés selon les
pPriorités sectorielles.Cette politique de taux d’intéré&t produit
une situation de "répression financiére ", allant parfois jusqu’a
des taux réels négatifs compte +tenu de l'inflation.P’od une
contre-incitation a4 1*épargne intérieure au profit des fuites de
capitaux, orientation des investissements vers des enplois
insuffisamment- - productifs,classenents abusifs de crédits parmi
les opérations "prioritaires'.

Pourtant ,cette vision est fortement controversée.Selon
Aibert Harouani, "cette conception de la Banque Mondiale et du FHMI
est une vision appauvrie qui sous-estime les liens qualitatifs
trés complexes entre 1'Etat et le développement économique.On ne
peut plus limiter le r8le de 1’'Etat A& des ratios Qquantitatifs
telles que la pression fiscale ou le poids des dépenses publiques

ou encore la taille du secteur public”*!.Les intervenntions de

1’Etat moderne sont de nature qualitative et ne sont pas
forcément corrélés a ces ratios.Que l’on songe par exemple au
réle de 1'Etat dans la croissance de l'écononmie japonaise ou Sud-
coréenne ouw encore nord-américaine sans parler des écononies
frangaises et allemandes.Par ailleursi*—-les experts du FHMI et de
la Banque oublient que des formes non mnmarchandes ou non

concurrentielles pourraient remplir les vides laissées par le

13 HARDUANE Albert,Dp.ECit.P.3
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départ de 1’Etat . Le processus de désengagement de 1’Etat
actuellement en cours ne débouche pas forcénent sur le
développenent du marché et ©peut:- cenduire dans certaines

conditions a des formes régressives d’organisation de la société
et de 1‘*économie"*=,

En guise d'exenple,l’on ne pourrait pas ignorer que la
hausse du taux d'intérdt décourage l’investissement productif,
réduit 1’offre globale +tout en accroissant les colts financiers
des entreprises qui produisent pour le marché local ou le marcheé
internaticnal.Par ailleurs, l1'augnentation des taux d’'intérét
accroit la charge de la dette de 1'Etat et creuse donc le deficit
budgétaire."L*Etat peut @&tre alors contraint d*accroitre la
pression fiscale donc de conmprimer encore plus la demande interne
tout en augmentant les cofits des entreprises, ce qui accentue
encore plus 1’inflation par les cofits.On a donc une spirale
dévaluation, augmentation du taux d’intér&t, accroissement de
1’inflation, diminution des investissements, accroissement de la

sphére financiére spéculative, récession économigue,etc..."*®,

-les distorsions externes.

Pour le FMI, 1’Etat en cherchant & améliorer la répartition
des revenus et & soutenir les productions et consommations jugeées
essentielles ne fait souvent qu'aggraver la situatiom-—=~et il en
est de méme en ce gui concerne leurs tentatives de préserver le
développement économique national des effets négatifs du contexte
international. A ce propos ,on veut parler du maintien des tarifs
douaniers élevés et de contingentements protégeant 1e marché

intérieur de certains produits contre la concurrence

1= HAROUANI Albert, Ibidem,p.D

1= WAROUANT Albert,Ibiden,p. i5
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extérieure.On veut aussi parler de la suréevaluation du taux de
change ( 1lorsqu’on procéde pas a une dévaluation quant
1’inflation intérieure dépasse 1’'inflation mondiale ). Ce
faisant, il pénalise 1les exportations d*un double point de vue.
Il décourage 1la demande extérieure des produits dont les prix
sont déterminés A l'intérieur du pays: ces Prix croissant en
monnaie nationale, leur multiplication par un taux de change
constat entraine une perte de compétitivité. C’est ainsi que le
FHI préconise une baisse substantielle du taux de change.Hais
cette politique est fort controversée comme nous allons le voir
dans les lignes gui suivent.

— Les effets d'une dévaluation.

L'objectif de la dévaluation est d’équilibrer la balance de
paiements courants.Ce réequilibrage est attendu par un effet de
réduction de la demande globale.Pour cela, elle  permettrait de
diminuer les prix des exportations en devises et d’augmenter les
Prix des importations en nmonnaie nationale.Le FMI reconnaft lui-
méme le caractére trop limité de la réaction de la demande
étrangére dans le cas des pays en-développement exportant
essentiellement des produits de base:"la dévaluation ne peut
véritablement améliorer la compétitivité extérieure des pays que
dans lé cas ou ils exportent des biens dont le coiit en monnaie
locale se traduit immédiatement en devises par le taux de change,
et dont 1’élasticité~prix de-la demande est significative?<,

14 Ibidem,p.171
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¥ Inexistence de substitution.

Le changement des prix relatifs induit par la dévaluation
entraine des effets de substitution, du cSté de la demande conmnnme
du cGté de l'offre entre les produits localement produits et les
Produits inportés.Cette substitution, si elle est possible dans
les pays 4 structure de production développée, est +tres faible
voire nulle, dans la plupart des pays en développenent.Ceci car
les exportations sont le plus souvent des matieres premiéres
dont la demande interne est toute fagon minime par rapport a la
production et le probléme n’est pas 1& de dégager un surplus
exportable et les importations ne sont que rarement concurrencées
par une production locale.

De- méme, 1’amélioration des prix relatifs des secteurs
exposés, n’aura un effet véritable sur la production de biens
exportables et de biens remplagant des inmportations que sSi ces
secteurs manifestent une élasticité suffisante de l1’*offre par
rapport aux prix.

Toutes ces observations indigquent les limites d’*une
dévaluation pour réequilibrer 1la balance de paiements.D’oi cet
instrument ne peut &tre considéré comme une panacée aw déficit
des paiements courants.

¥ Une incitation défavorable au secteur industriel.

Cette critique tient au caractére inadéquat des incitations
que la dévaluation peut avoir sur le secteur industriel.

Selon KALDOR Nicolas, "la dévaluation uniforme ne peut
orienter les ressources dans une direction conforme aux exigences
du développement car elle s'’inscrit dans une perspective de
libre-échange et qu’il ne fait aucun doute que le libre—-échange
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universel, loin de faire converger les niveaux de bien-8tre
économique des participants ( comme l'avance la theéorie classique

des cofits- comparatifs ) a tendance A accentuer les différences

entre nations riches et nations pauvres'"'=.D*'od une certaine

~

protection est donc indispensable 4 1'industrialisation des PVD,
condition elle-mé&me d’'un developpement.

Or, dans cette approche, les dévaluaticons ne constituent pas
une bonne forme de protection, en ce sens qu‘elles ne sont pas
elles—-mémes favorables --4 1’expansion du secteur industriel.En
effet, la réduction uniforme des prix & 1’exportation de tous
les produits nationaux n’'est pas suffisante dans la mesure ou le
principal obstacle a 1’industrialisation des pays en
développement tient aw fait que leurs colits de production de
biens nmanufacturés sont élevés par rapport aux coiits de
production des produits primaires.Ainsi la dévaluation
s*appliquant & toutes les importations comme a toutes les
exportations ne peut nodifier cette structure défavorable des
coits conparatifs agriculture/industrie dans les pays en
développenent.L’efficacité d’une dévaluation conme instrument de
pronotion des exportations industrielles nécessiterait en fait
qu’elle agisse suffisamment sur le niveau des coilits absolus des
produits industriels pour protéger le marché interieur et
stimuler les exportations de ces produits.Or, ceci implique une
réduction du taux de change ayant un treés fort effet
inflationniste et une baisse considérable des salaires réels.

C’est pourquoi Nicolas KALDOR estime préférable, pour
favoriser un développenent industriel, l’adoption d’'un systéme de
double taux de change avec une parité basse applicable seulenmnent
aux exportations de produits industriels{ stimulation) et aux

--importations de ces produits ( protection).La modification des
cofits comparatifs agricultures/industrie par ce moyen apparait en

effet moins cofiteuse en terme d'inflation qu'une dévaluation

L KALDOR {N),"Dévaluation et ajustement structurel dans les pays en voie de développesent”,
Finances et Développement,duin 1983,
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uniforme d*un niveau suffisant pour agir sur les cofits absolus du
secteur industriel.une dévaluation est ainsi inadaptée dans le
cas o le probléme de 1la balance de ©paiements vient d’une
détérioration des +termes de 1'échange d4’'un rays producteur
primaire: elle ne +tendra pas, par elle-m@me, & l’anener A
diversifier sa production mais en améliorant 1la rentabilité
relative du secteur . exportateur, a4 augnmenter son surplus
exportable. Or, si la baisse du cours mondial a pour origine une
surproduction relative du- produit primaire considéré,et si tous
les gros exportateurs de ce produit dévaluent, la stimulation de
la production aboutira a une détérioration encore accrue des
ternmes de 1*échange.

Selon cette approche, les deéevaluations générales ne
devraient donc &tre utilisées que dans des occasions limitées.
Elles ne se justifient, en fait, que de fagon réparatrice, dans
le cas od,du fait d’une forte inflation intérieure, les colts de
production des principaux produits d’exportation du pays se sont
notablement écartés des coiits mondiaux eXprimés en monnaie locale
at taux de change en vigueur. Dans de telles situations,il y en
effet une incitation négative telle que 1les producteurs pesuvent
juger inutile de maintenir le potentiel productif du secteur
exportateur, et la dévaluation peut redresser leur
perspective.Mais aller au-deld, et faire de la dévaluation non
Pas un instrument de préservation mais un instrument d’incitation
positive et indifférenciée constitue un biais défavorable au
secteur industriel naissant.

— Libéralisme et contestation de la conditionnalité.

Dans 1'analyse du FMI , +tout converge donc vers les deux
'piliers du libéralisme ¢économique A4 savoir la primauté de la
rationalité privée et ouverture mnaximale des économies aux
échanges internationaux.Pourtant cette vision est fortement
critiquée par beaucoup de chercheurs.
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¥le caractére étroit des critéres de performance.

Cette critique porte sur l’essence de la conditionnalité que
sur le modéle économigue du fonds. Au plan externe, ce peut &tre
la cause d’une interruption des crédits bancaires internationaux
dont certains sont formellement liés aux critéres conclus avec le
FMI. Au plan interne, c’est le risque de discrédit politique jeté
sur le gouvernement et d’instabilité sociale qui en résulte.

Diverses propositions ont été faites visant 4 assouplir la
contrainte qui font peser les critéres de performance
quantitatifs.Une solution serait de spécifier correctement dans
la lettre d’intention les hypothéses sur lesquelles est basé le
programme ( rapport entre le taux d*inflation intérieur et
eXtérieur,taux d’intér&t mondiauwx, évolution des termes de
1’échange, volume des ©principales récoltes.Une autre solution
serait de modifier le mode de détermination des critéres de
réalisation et de leur enlever leur caractére trop "pointu" qui
en fait des "cibles té€te d'épingle"2®., 11 s’agirait de les

remplacer " par des fourchettes, distinguant entre un plafond et
un plancher).Cela aurait 1’avantage de libérer la négociation
entre le fonds et le pays de 1’idée que le - point optimnum est
aussi un point a ne pas dépasser et représente un couperet
menacent 7,

Globalement , que pouvons-nous retenir?

Le libéralisme sans frein pr&né par la Banque Mondiale et le

FHI est contestable & bien des égards. Le développement dans le

bl "Pinpoint target ",Dell 5.The Balance of payment adjustement.

r HERITEAU {M.F.},0p.cit.p. 169
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sens ou G. de Bernis 1l’entend?®® devrait avoir pour objet

prioritaire d’améliorer le niveau de vie et le revenu réel du
plus grand nombre. Avec la conséaquence fortement plausible que
cette amélioration du revenu va conduire & un élargissement de la
demande interne des biens de consommation usuels (et notamment

-

des services) A laquelle 1la production pourrait répondre, sans
accroissement notable des importations (quitte & taxer les biens
de luxe importés mé@me =i cela ne platt pas les économistes de la
Banque Mondiale). Aprés tout, comme l’a sSi bien montré Fernand
Braudel, le développement a commencé en Europe par des activités
fort modestes et d’artisanat. Certes, les étapes du passé ne sont
pas des stades obligés, mais elles peuvent au moins nous inciter
a penser que sans un minimum d’endogénéité et d'intégration de la

production interne, on pourrait connaitre quelques déconvenues.

En dépit de ces évidences, les institutions de Washington
soutiennent contre vents et marées que le développement se fera
d*abord par les exportations accrues qui vent "tirer" le reste de
1’économie, et par la concurrence des importations sur le marché
interne. Honn&tement, on ne veit pas comment une telle stratégie
a quelque chance de réussite lorsque l’appareil de production est
désarticulé et que la part mondiale de 1*Afrique dans le commerce
international s’est réduite de moitié depuis vingt ans. Sans
compter les ©produits dgqu’elle exporte sont le plus souvent
"régressifs" (produits dont la demande est rigide).

1e 6. de Bernis dit qu’il y a deux fagons de définir le développement. D’abord le dévelcppement

des peuples désione "17accroisserent du niveau de satisfacticn des besoins au sein de chacur
des groupes sociaux constitutifs de 1a nation, selon 1’ordre et la hidrarchie de ces besoins".
Par contre, le développement du capital désigne “1’accroissement du capital investi dans un
pays et du produit qui en résulte, oquelles gue soient ses conséguences sur  1’ensemble des
structures sociales, politiques et économigues et sans attention au nivesu de satisfaction des
besoins de population®.

Bernis, B.de :"De ’existence des points de passage cbligatoires pour une politique de
développerent” in Economies et Sociétés, Cahiers de 171SMER, Strie F N°29, 1983, p.215.
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Dans sa formulation la plus sévere, le nmodéle de base de la
Banque et du FHI, la réduction de la demande interne permettrait
~de dégager des surplus exportables. 11 est assez facile
d*imaginer que les éccnomies africaines se prétent mal 4 ce
systémne de "vases communicants" — une diminution de Jla demande
interne ne va pas nécessairement donner lieu & un supplément
d’offre pour l1l’exportation. Dans sa version souple, le modéle

LY

vise seulement A& rapprocher l1’offre et la demande interne, et a
développer les capacités de production. Reste & savoir si les
deux objectifs sont conmnpatibles et si les ressorts de la

production sont bien ceux qu’identifient les deux institutions.

Il est clair que 1'Afrique en général et 1le Burundi en
particulier souffrent d’un déficit chronique de devises accuseé
par la crise nondiale et la dégradation des termes de

.

1’échange*®., Les contraindre a exporter est compréhensible, mais

peut~&tre que cela n’a pas de sens, aussi lengtemps que leurs
exportations seront aussi faiblement valorisées sur le marché
mondial, que le remboursement de leur dette anputera plus de 30%
de leurs recettes en devises et que la capacité de leurs secteurs

d’exportation A "tirer" le reste de 1‘*écononie vers une

croissance autoentretenue sera si faible,

e La notion de terme de 1'échange est complexe mais on pest la sipplifier par un exemple. Soit

tn pays A qui exporte du café et un pays B qui exporte des bicyclettes. On se pose 1a question
de savoir combien de kg de café faut-il pour avoir une bicyclette. Soit & ho de café pour
avoir y bicyclettes. 3 cas sont possibles:
al Y > X, on dira que pour 1e pays exportateur de café,il y a eu détérioration des termes

de 1?échange.
B Y =X, i1 y a stabilité des termes de 1’échange.
o) Y{¥, il yaapélioration des termes de 1°échanpe pour le pays exportateur de café nqui

doit fourpir moins de café pour cbtenir les mBmes bicyclettes.
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2

C. Critique du modéle sous—jacent & la théorie classique.

= LY

La question de l'ajustement renvoie & celle de la validité a
long terme du mode de croissance extravertie qui leur est proposé
par le FHMI.

—la supéricrité des économies extraverties.

Une orientation trés présente parmi les économistes issus de
rays du Tiers-Monde, et parmi certains théoriciens du monde
occidental préoccupés par la problématique dw développenent,
conteste la politique d’ouverture systématique des économies en

développenent.Pour ce courant de pensées=°,]1’extraversion des

pays du Tiers-Monde,l’extraversion du Tiers-Honde ne fait
gu’entretenir un déséquilibre issu de la dépendance
extérieure.Une spécialisation internationale fondée sur les
natiéres premnieéres rencontre le handicap de la détérioration des
termes de l’échange et de l’instabilité chronique des recettes
d*exportations.

Pourtant , la Banque Mondiale pense que 1'extraversion est

un noteur décisif de la croissance économique=?,

- La généralisation du modéle.

La premiére question gque 1’'on pourrait se poser est de
savoir si ce modéle pourrait tre généraliser. Ne s'agit—il pas
13 4’" un jeu A& somme nulle " od ce que gagnent les uns leur est
acquis at détriment des auwtres.A premiére vue , on peut
comprendre que ce type de sStratégie ne saurait profiter gu’aux

pays mieux armés dans la concurrence internationale. Ainsi, il

=o 11 s’apit des auteurs tels R.Prebish, 5.Amin,C.Furtado,

=1 Une étude menée danc le cadre de la Bangue Hondiale sur 24 pays prétend avoir sontré cela

JVoir Bela Balassa, "Structural Adjustement Policies in Develeping Economies”,Banque Hondiale
Staff Working papers,juillet 1981,
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est contradictoire de vouloir la proposer a4 tous les pavys.En
plus, cette libéralisation du commerce international se heurte
aux pratiques protectionnistes de quelques-uns des pays
industrialisés®=,

1.1.4.2., lLes coiits des progrannes d’ajustement.

Les principaux colits des PAS peuvent &tre regroupées autour
de deux thémes: Ils inposent une récession économique tout en

a

contribuant scouvent a nourrir le processus inflationniste.

A. Les cofits économiques.

—Ajustement et reécession écononique.

Cette reproche concerne le coiit des PAS en perte de revenu
global &4 travers la récession qu’ils imposent & l’activité d’un
pays pour ameéliorer sa balance de paiements.Ce caractére récessif
décounle de la logique néme du modéle +théorique doninant les
interventions du Fonds.Cela parce que le déséquilibre est
attribué 3 un excés de la demande globale et que les instruments
du réequilibre sont essentiellement une politigque budgétaire et
monétaire restrictive et une dévaluation du taux de change.Tout
ceci concourt a la contraction de 1'activité écononmique:
diminution de la demande publique, restriction du crédit,
renchérissement des prix du fait de la devaluation, diminution du
pouvoir d*achat de 1la population. Selon le courant critique, les
PAS sont responsables de récession exXcessivement, pour reprendre

1’expression de Sidney Dell,de "surdestruction”®®,essentiellement

B
B

Cela est reconnu aussi par le FHL.Voir cozauniqué de presse du 23 Septecbre 1989,Bulletin du
FHI,

R DELL S.5tabilization ¢ The Political Economy OF Overkill, IMF Conditionnality,bashinoton HIT
Press, 1983.
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du caractére du refus d’admettre la possibilité de restrictién
quantitative des importations.

La véritable réponse du Fonds 4 cette critique est que la
récession intervient si les économies ont tarder & appliquer un
progranme de redressement .Aussi, il laisse ©poindre 1’argument
selon legquel ses prescriptions sont le prix & payer pour 1l’acces
aux ressources qu’il commande. Peut-on savoir si le Fonds impose
pPlus d’'austerité qu’il ne faut? Pour répondre A cette question,
on est bloqué par ce que T.Killick et M.Sutton appellent le "

Dilemrme de l'alternative manquante"=<, Par cela , ces auteurs

montrent que les autorités des pays sont en mesure d’opposer un
plan alternatif, et ceci est lié =souvent plus A& des facteurs

a

politiques qu’'a des problémes de compétence technique.
q

—Ajustement et inflation.

Un paradoxe apparent dans les programmes financiers du FMI
tient au traitement de 1'inflation: alors qu'une bonne partie du
discours =souligne la nécessité de nettre fin au processus
inflationniste mondial et que ses analyses soulignent abondamment
les effets négatifs des distorsions qu’entralne l'inflation dans
les économies nationales,alors que les théories sur lesquelles
reposent ses interventions attribuent -des causes communes A
l1*inflation et au déficit de la balance de paiements. L’effet
immédiat d’une grande ©partie des mesures qu*il ©propose est
précisément de contribuer A la hausse des prix, et fait celle-ci
comme un cofit de l1’ajustement: la suppression des subventions aux
produits de premiere neécessité, l’augmnentation des prix des
entreprises publiques,ajoutent leurs effets a ceux de la

dévaluation du taux de change sur les prix des importations.

=4 Killick (T) et Sutton (0),"An Overview®, in T.Killick,éd,Adjustment and financing in the
Developping Horld,Dp.Cit,F. 35,
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B. Les cofits sociauX.

La répartition du revenu entre les diverses couches de la
population, Il est indéniable en effet dque 1les effets de
politique adoptées dans le cadre des PAS ont des incidences
différenciées selon les diverses catégories d’agents éconcomiques
et selon les niveaux de revenus.La compression de la nasse

»

salariale nominale +tend évidenmment A& diminuer la part des
salaires et A augmenter celle des autres types de revenus, tout
particulierement des profits.

- La diminutiorn ou la suppression des subventions, conne
l*augmentation des tarifs du secteur public et la levée du
contrdle des prix, +tendent A& réduire le niveau des salaires
réels., La dévaluation, en augmentant le prix des biens importés
diminue elle aussi les =salaires réels, dans une proportion
d'autant plus forte gqu*est importante la part de ces biens dans
la consommation et, en ce méme temnps, elle avantage les secteurs
exportateurs et désavantage les secteurs liés aux
importations.D’un autre coté, l’augmentation des taux d’intérét
favorise directement les catégories ayant une neilleure
propension a4 l'’épargne,c’est—i-dire celles des hauts revenus, et
une politique monétaire,

Le courant critique du Fonds pense que cette redistribution
opére dans le sens d’un accroissement des inégalités de revenus

et qu’elle est régressive sur le plan social.

I.1.5.: Critique externe.

I.1.5.1.: Critigue institutionnelle.

~

Certains gouvernenents reprochent au FHI et & la Banque
d'outrepasser leur rdle tel qu’il est défini dans leurs statuts.
Sous pPrétexte d’assistance financiere et de garanties de

remboursement, ces organismes exXigent des pays, par Pprogramnes
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d*ajustement interposés non seulement qu’ils prennent des nesures

conjoncturelles, sSusceptibles de 1les aider a résorber leurs

déficits - ce qui est dans leurs fonctions - nmais des
modifications de structures econoniques, monétaires,
institutionnelles, ce qui est beaucoup plus discutable®==. L e

LY

fonds répond & cette critique qu’il ne se situe pas au niveau des
choix fondamentaux ou de priorités <économiques résultant de la
philosophie politique des Etats. Il estime que lorsqu’on fait
appel 4 lui, son interventiorn se situe au niveaw de 1'efficacité
des politiques économiques et monétaire par rapport a la
situation de la balance de paiements. M. de Larosiére, ancien
Directeur du Fonds justifie cette position en signalant que le
déficit de la balance de paiements "refléte aussi toute une série
de phénoménes structurels tels gqu’un r&le croissant joué par
1’Etat, des programmes de dépenses trop ambitieux, la tendance

1Y

qu’ont les subventions A augmenter hors proportion avec les

objectifs initiaux A mesure que les prix admninistrés sont
distancés par 1’inflation..."=%

N
a

En effet, mBae si cela doit rassurer les bailleurs de fonds internationaus et faciliter le

réaménagement de la dette-Club de Paris pour la dette publique, Club de Londres pour la dette
auprés des bangues commerciales-cela semble contradictoire avec la décision du Conseil
¢ adninistration du FMI  du 2 mars 1979. Cette décision précise les limites de la
conditionalité et impose au Fonds " de tenir diment compte des objectifs sociaux et politiques
intérieurs, des priorités économiques et de la situation des pays.

Lire & ce propos Builian (M):” La conditionalité au Fonds Honétaire International: Evolution
des principes et des pratigues,” Washington, FMI, 1981 {Série de brochures n®38), p.42 .

s J, de la Rosiére, Bulletin du FMI, 18/2/19B4, p.33.Plus tard, le nouveau Directeur, H.

CAMDESSUS précisait & nouveau les trois réles actuels du Fonds dans une intervention du
29/2/1988: "aider les pays, individuellement, & mettre au point des programmes efficaces de
réforne; fournir ses propres ressources & 1’appui de ces programmes; renforcer la  confiance
des autres créanciers & 1’égard des politiques économiques des pays endettés, pour faciliter
ainsi la mobilisation auprés d’eux de concours financiers”. Nous croyons que c’est ce dernier
aspect, le plus récent mais aussi le plus important pour les pays endettés en difficulté de
balance des paiements, gui conduit ceux-1a mBmes qui critiquent 17ingérence du Fonds jusoue
dans le choix de leurs institutions & 1’accepter en définitive. Voir Bulletin du fHI,
29/2/1988, p.25.
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1.1.5.2. Eritique politique.

Cette ©premiére critique de caractére institutionnel est
renforcée par une critique plus séveére encore d’ordre politique.
LLa critique politique en effet est la conséquence directe de la
précédente. La conditionnalité, +telle qu’'elle est pratiquée
aujourd*hui ne respecte plus la souveraineté politique des Etats,
méme celle de ceux qui ont opté pour une économie de marché. Les
programmes, en effet, ne se contentent plus de recommander des
mesures générales macro—-économiques. Ils dictent pratiquement
tous les éléments essentiels des politiques monétaires,
budgétaires, structurelles et institutionnelles. Les contrdles
sont quasi permanents et ils sont assortis d'une sanction
redoutable, le non renouvellement du "tirage". Pour beaucoup de

pays cette situation s’apparente i du chantage.

A cette critique, le FHMI reprend les arguments développes

dans la réponse a4 la lére critique.

Selon Gilbert Blardone "Fonder le développenent sur 1’aide
extérieure au lieu d’utiliser celle-ci comme un ensemble de
comnplément de 1’épargne interne, dont il est possible,
éventuellement de se passer sans grand dommage, c'est abandonner
en fait toute =souveraineté politique. L'aide devient alors le
vecteur d’'une nouvelle colonisation financiére. Telle est la
principale legon politique que les pays en voie de développement
ont & tirer de 1’application des programmes d’ajustenent

structurel "=7,

Nous préférons analyser les effets induits par les PAS dans
une section propre qui analysera leur impact socio—écononmique et
pour le cas du Burundi.

I
il

ke Blardone (B): Le Fonds MHondtaire International, 1’ajustement et les droits de I’homme, Ed.
de 1’Eparone, Paris 1999, p.136.




80 Econcpie Burundaise,au-deld del’ajustement.

Section I1: Impact socio—économigue des PAS au Burundi.

11.1. Les performances économiques consécutives au PAS

au Burundi.

L’évaluation du PAS pose pas mal de problémes mais cette
partie tente d’évaluer les performances économiques et sociales

LY

consécutives 4 1'adoption des PAS.

A coté des priorités sociales de base, "toute politique de
développenent vise la croissance du  revenu, 1’&quilibre
extéerieur, stabilité des prix et répartition équitable du

revenu"?®,

Ainsi l’évaluation portera sur les guatre éléments cités.

II.1.1. La Balance des Paienents.

Cet instrument est la clé de voiite de tout Programme
d*ajustement car comme le dit Patrick Guillaumont "L*ajustenent
structurel des pays en développement peut &tre défini comme un
ajustement durable de la balance de paiements, obtenu au noyen
d’une adaptation des sStructures économiques de production. De
fagon équivalente, on peut dire que l’ajustement structurel est
1’adaptation des structures économiques qui permet de limiter

Ly

durablement le déficit de la balance des paiements courants & un

niveauw correspondant a un recours raisonnable aux capitaux

extérieurs, et sans réduction de croissance économique "=,

A la fin de 1la seconde phase d’'ajustement structurel, on

peut analyser 1’'évolution de la Balance de paiements sur

* Ndenzako, Jean: Cours d’fnalyse Economigue I, UB, Ilime Candidature, année académique 1989~

1990,
= Guillaumont, Patrick, Croissance et ajustement, les problémes de 1’Afrigque de 1'Duest, Paris,

Economica, pp.16-17.



Analyse critigue de 1’ajustement, . 81

le tableau suivant.

TABLEAU N°9: Balance des Paiements 1986 -~ 1990.

1984 1987 1988 1989 1990
1 EXFORT.MARCH. F.O.E. 14744  12150,8  17459,3 14745  12424,2
2 RECETTES SERV. NON 1340 1472 1674 2430 2841

FACTEURS

3 EXPORTATIONS TOTALES(1+2) 16084  13622,8  19133,3 17225  15265,2
4 IMPORT.MARCH. F.0.B. 18873 19668 23314,2  24023,4 32371
S DEFENSES SERV. NON FACTEURS 11744 16315 16127 14690 21478
& IMPORTATIONS TOTALES(4+5) 30617 35983 3I9441,2  38713,4 53849

7 BAL. DES RESSOURCES{3-6) -988%,4 -22360,2  ~20307,9 -21488,4 -38583,8

8 SOLDE SERVICES FACTEURS -2357 =351 -3221 -2797  -2550

9 SOLDE TRANSFERTS COURANTS — 805%5,1  9772,8  10024,1  15383,9 20749,3

10 DONS EN CAFITAL 4544,9 4177, 3597,9 6982,1 10097,7

11 SOLDE COMPTE COURANT ~4290  -11921,2  -9906,9 -~1919,4 -10284,8
(7,8,9,10)

12 INVESTISSEMENTS DIRECTS 173,7 169 168 82 215

13 EMPRUNTS A LONG TERME (NETS) 7663 15381 11779 10319 10627

14 AUTRES CAFITAUX A L.T. -798  -1230 -g12 -308 -156

15 MOUV.CAPITAUX A C.T. 2660 1877 694,72 b4 2687

16 MOUVEMENT CAFITAUX 9698,7 16197 11829,2 10157 13373, 0
(12,13, 14,15

17 ERREUR ET OMISSION -2460  —4942 ~1824 -4770 3740
{1B-11-1&)

18 VARIATIONS DES RESERVES  -2949 686 -4 3472 -674
OFF. NETTES

Source: B.R.B. et Ministére du Plan, &PM,

L'instrument wutilisée pour stimuler les exportations et
restreindre l*importation ©par le gouvernement est la dévaluation
du FBu. Or, 1'économie burundaise est presque nonoexportatrice
(le café représente en moyenne plus de 80% des recettes
d’exportation) si bien que les dévaluations substantielles n’ont
qu*un effet négligeable sur la Balance des Paiemnents. En plus du
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café assujetti aux gquotas et dont le prix est fixé hors Burundi
{le marché de HNew-York) les importations sont incompressibles
(biens d*équipement, carburant,...) et ainsi la variation du taux
de change a la Dbaisse ne change que trés peu de choses sur la

structure de la balance commerciale du Burundi.

L'évoclution de la balance conmerciale du Burundi illustre
bien nos propos.

En effet, dans le tableau ci-dessus, on voit que de 1988 a
1990, la situation de la balance de paienents dépend plus de la
situation extérieure que de la dévaluation. Ainsi,
l1’amélioration de 1la balance commerciale en 18868 (le solde a
passé de -12.330,2 Hn FBu en 1985 a -9.889,4Mn FBu) était du
"aux cours favorables du café, principal produit d'exportation.
C’est la chute de ces mémes cours qui a entrainé une diminution
sensible des exportations en 18873 année od elles sont revenues a
la valeur de 12150,8 Mn FBu (elles étaient de 14744 Hn FBu en
1986). Par ailleurs de la péricde 1988 & 1990, les fluctuations
tant a4 la hausse gqu’'a la baisse sont influencées par le commerce

international®. Alors que le solde de la balance des paiements

était de —-21.488,4 Mn FBu en 1988, la situation s'est détériorée
jusqu’a ce que ce solde soit de -38.583,8 Mn FBu en 1890. La
source de cette fluctuation est 1’effet combiné des deux chocs
extérieurs, A& savoir la chute des prix du café alors que les
importations ont augmenté en volume (+11%) et en valeur (+34%)

(notamment la flambée des prix du pétrole ,pres de 24%)=,

Par voie de conséquence, il y a diminution du niveau des

réserves de change avec comme corollaire une sous couverture des

= Hinistére du Plan,SPM.

i Hinistére du plan,Ibiden.
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importations de biens et services non facteurs (2,1 mois) contre
3,2 mois en 1989=,

En définitive, la dévaluation comme ocutil de l*amélioration
du comnmerce extérieur joue trés peu au Burundi et a plutdt des
effets néfastes.D’une part, elle alourdit notre dette extérieure
exprimée en monnaie nationale et ainsi contribue 3 détériorer nos
finances publiques.D’autre part, elle a un effet inflationniste
qui ne fait que détériorer le pouvoir d*achat des populations

déja touchées de plein fouet par la crise.

I1.1.2. La praoduction.

Le Vé Plan quinguennal (1988-1992) prévoit l1'augnmentation du
PIB aux cofits des facteurs et en termes réels de 5% en moyenne
prar an. Cette croissance, selon cette prévision, entralinerait une
augnentation sensible du revenu par habitant gqui passerait de
27.000 FBu (200 US) & la veille du Vé Plan a 30.000 FBu (245%
US) en 1992 aux prix courants®.

Or & la fin des la deuxiéme phase d’ajustement structurel

(1990), les prévisions sont loin d’'8tre atteintes.

= Républigue du Burundi, Ministére du Plan, Economie Burundaise 1990, Bujusbura, Décembre 1991,

p.ol,

“ République du Burundi, Y& Plan 8uinquennal de Développement Economigue et Social 1988-1992, p. 123,
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TABLEAU N°10: Ewvolution du PIB par branche d’activité, aux prix
constants de 1980, (Mn FBu)

1984 1987 1988 1989 1990
AGRICULTURE VIVRIERE{1) 47630,8 49747,4 S0981,2 49908,4 52548,1
ELEVAGE (3) 3926,8 3979, 4 4032,0 4087, 4 4445,0
FECHE (4, %) 88,0 71,9 24,4 98,7 101,2
FORET, BOIS(&) 3141,5 3210,3 3308,5 3409,7 3332,5
AGRIC. DE RENTE{(2) 4755,7 5649,8 8237,3 4865,5 5108,8
SEETEUR PRIMAIRE SP562,8 462658,8 A36T3,0 62249,9 45735,
Accroissement en % S 1,5% =24 =4
INDUSTRIES AGRICOLES(7) 4546,0 S541,7 502,2 512,2 484,9
INDUSTRIES ALIMENTAIRES(D) bb6, S &893, 0 733,8 636, 9 702, 6
INDUSTRIES TEXTILES,CUIR(11) 1188, 4 1225,8 1126, 4 1342,7 1149,8
IND,RGIS ET PAFIER(II A 15) 2212,7 2778,9 2884,0 24591, 4 2939,9
SECT.2 ARTISANAT (B, 10,14) 3570,0 Fb6hd, b 3776,7 3892,3 4383,0
MINES ET ENERGIES(1Z2) 831,2 1280,5 1397,1 1381,1 1310,8
GECT. 4 MINES, ENERGIE, INDUSTR 5354,8 &511,9 6643,5 6324, 3 6610,0
GECT. & CONSTRUCTION {(18) 4502,9 42446,2 4082,8 4390,5 4708, 0
SECTEUR SECONDAIRE 13427,7 14422,7 14503,0 14607,1 15701,0
Accroissement en % 7.4% 0.5% Q. 7% 7%
TRANSPORT ET COMMUNICAT. {19) 2594,9 2029,2 2913, 6 2913,2 2868,6
COMMERCE Qo4 , b 9519,8 594, 1 8977,0 2965, 3
AUTRES SERVICES FRIVES 1806, 4 1784, 5 1769,40 1583,3 1811,2
ADMINISTRATION FUBLIRGUE 14947,2 15682,6 16466,7 18439,4 20504,6
SECTEUR TERTIAIRE 28853, 1 29515,1 20343, 4 31512,2 35149,7
Accoissement en ¥ 2% 2.8% 2. 8% 11%
F.I.EB. AUX COUT DES FACTEURS 101843,6 1046594,6 108499,4 10B389,% 1146584,3
Accroissement en % 4,8% 1.7 % -0.1% 7.59%
TMFOTS INDIRECTS 8294,7 QL26,2 13384,3 15301,9 11434,4
F.1.B. AUX PRIX DU MARCHE 110138,3% 116220,8 121883,7 123671,8 128020,7

Source: S.N.E.S. et Ministére du Flan.Calculs de 17auteur.
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Le PIB aux cofit de facteurs augmente en moyenne annuelle de
4% legérement supérieur a4 la croissance de la population (3,08%)

Le secteur primaire représente a lui seul autour de 55% en
moyenne de la valeur ajoutée totale, le secteur secondaire autour
de 15% et le secteur tertiaire autour de 30% . On comprend gque
l1’évolution globale de la production dépend dans 1'ensemble de
celle du secteur primaire. Ainsi, le PIB est fortement influencé
par les calamités naturelles  (climat par exemple), les cours du
café sur le marché international (autour de B80% des recettes
d’exportations).

I1.1.3. L*évolution des prix.

Au cours du Véne Plan, "le gouvernement préveit une
augmentation des prix intérieurs de 5%, évolution compatible avec
1’inflation mondiale prévue et son impact sur les prix intérieurs

de produits importés"7. Pourtant 1l’analyse du +tableau suivant

montre que les prévisions sont de plus en plus dépassés.

7z Républigue du Burundi, V& Plan Guinguennal de Développement Economigque et Social, 1988-1992,
p. 125,
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TABLEAU N °11 : Indices des prix des agrégats économigques et
indices des taux de change (1880=100)

1986 1787 1988 1789 1970
AGRICULTURE VIVRIERE 117,5 93,8 108,2 136,4 44,6
CONSOMMATION MENAGE DE BUJA  1546,8 167,9 179,59 195,9 209,8
IMFORTATION 124,8 132,35 148,7 171.,2 207,6
SALAIRE ABENT S50US BTATUT 1i5,8 118,1 137,8 142 i46,2
CONSOMMATION FRIVEE 122,3 149, 3 123,9 144,4 197,9
CONSOMMATION DE L*ETAT 124,5 129,8 142,8 156,44 177
INVEST ISSEMENT 136 145,2 151,4 171,4 195,1
EXPORTATION 127 101,2 128,53 117,14 11z,3
Fal.H. 124, 5 120 126,2 141,1 150,9
TERMES DE |.* ECHANGE 101,7 76,4 84,4 69,4 54,1
INFLATION MONDIALE 113,6 125,48 134,7 134,2 42,7
FEU/BTS (1980=100)Fin d’année 132 146,3 175,2 201, 5 201,95
FEU/dollars E.U. (1980=100MFin 138 127,2 144,5 147,1 159, 4
Taux de change effectif/réel 99,8 95, 1 84,8 57,4 59,7

Source: SNES et Ministére du PLAN, SPH,

D’aprés ce tableau, on voit que 1'inflation( la référence
est faite &4 1'indice des prix de consommation des nénages de
Bujumbura ) dépasse largement les attentes (11,8% en 19838, 7,1 en
1990). Mais en comparaison avec l'inflation mondiale en 1990
(6,3% en noyenne annuelle), on voit que le différentiel est
faible (0,8%), ce qui s’est traduit par une stabilité du taux de
change réel du FBu( Cela n’a pas été le cas en 1991 cu en 1992
avec les dévaluations successives : 11,5 % en 1991 et 15% en
1992).

En 1980 par exenple, les prix des produits en provenance de
l'extérieur se sont renchéris de 20% 4 la suite de la dévaluation
du FBu par rapport au DTS de 15,5% vers la fin de l’année 1988 et
dont les effets =se sont faits - sentir auw cours de 1’année 1880

mais aussi par le fait que les prix a l’exportation des produits
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en provenance de nos sources d'approvisionnement ont augmenté de
13, 7%=,

"Cependant, dans l’ensemble les dévaluations successives que
le pays a connu depuis 1983 se sont pas traduites par des
augnentations de prix du m&me ordre et de mé&me grandeur. En
effet, on obtient qu*une élasticité globale de 0,65 de
1’inflation par rapport a la dévaluation"®,

L

En général, suite au niveau trés bas des prix a
l1*exportation du café et A& une augmentation des prix i
l1*importation, 1'indice des termes de 1'échange qui représente le
rapport entre les prix a 1’exportation et les prix a
1’importation connafit des détériorations annuellement (22% en

1880y,

En définitive, les prix intérieurs sont dépendants des chocs
externes (crise du golfe survenue au courant du deuXiéme semestre
de 1'année 1880 par exemple) et les dévaluations conseillées dans
le cadre du PAS. On voit a quel point la stabilité des prix comnme
objectif de développement des peuples est trés précaire surtout
que la politique d’austérité prdnée rend les salaires npominaux
rigides tandis gque le pouvoir d'achat ne fait que s'éroder

continuel lement.

= LU’indice des prix & 1%importation est un indicateur qui mesuwre la variation soyenne des prix

des produits importés d’une année & une autre. Au Burundi, cet indice est influencé par deux
élénents importants & savoir les prix & 1’exportation des produits de nos partenaires
commerciaux ainsi gque la variation du taw de change.

@ Républigue du Burundi, Premier Ministére et Ministére du Plan, Ecopomie Burundaise 1990,
Bujucbura, Déc.1991, p.94.
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I1T.1.4. La répartition du revenu au Burundi.

Selon la Banque et le FHI, le probléme de répartition des
revenus se pose en termes de dualisme ville—-campagne. Aussi, ces
institutions »recommandent prour redistribuer deux mesures

importantes a savoir:

— 1’augnmentation des prix aux producteurs de cultures

d’exportations afin d’augmenter le revenu réel des agriculteurs.

Ces institutions oublient que chaque région a sa spécificité
naturelle et cette sorte de redistribution ne favorise qu’une

petite partie de la population qui cultive le cafe?®©,

- La gestion de la demande A travers la politique
d'aunstérité dans les dépenses publiques (freinage de
1’augmentation des salaires et de 1’emploi) réduit les revenus
urbains. Mais on se demande si cette réduction des revenus
urbains =sans améliorer les revenus ruraux, tende vers le

développement ou n’encourage pas la déflation.

Les mesures prises dans le cadre du PAS "n’ont pas résolu le
probléme de disparités de revenus , s'il est indéniable qu’il
existe un probléme de répartition de revenus entre la ville et la
campagne, force est de reconnaitre qu’il existe également des
écarts considérables de revenus entre les différentes couches de
la population urbaine mais aussi entre les différentes regions

rurales et a4 1’intérieur d*une néme région, entre les catégories

socio~professionnelles"?!, A ce propos KABURAHE Charles signe

1 Pour 1°évolution des prix des produits de rente dans le cadre des P85S, voir les rapports
annuels de 1a ERB de 1988 & 1999,

12 Ranquza, Ignace; op.cit. p,162.
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qu’'il se profile des déséquilibres entre Huyinga producteur de
cultures vivriéres et Ngozi producteur de café"2=,

En définitive, 1’on peut constater que les institutions de
Bretton-Woods se préoccupent peu des différences de revenus entre
les différentes régions rurales. L’augmentation des prix de
produits de rente mise plus sur la volonté de promouvoir
l’exportation (par le biais de l’incitation des produits) afin
que le pays puisse faire face au service de 1la dette. Dans
1'avenir, le développement des cultures de rentes devrait
s’accompagner par celui des cultures vivriéres par socuci d’équité
et méme d’autosuffisance alimentaire.

I1.2.Les effets du PAS dans le domaine social.

Au Burundi, le PAS a concentré les efforts dans les domaines
économiques et financiers, principalement sur la libéralisation
économigue, la correction des déséquilibres externe et budgétaire

et la rationalisation du domaine budgétaire.

Seulement certaines mesures de politique économique et
financiére pourront avoir des répercussions sur les conditions de
vie, notamment la politique budgétaire, la reéfornme de
1’administration publique, la restructuration des entreprises
publiques, la libéralisation des prix,...C’est pourquoi quelques
mesures des soutien ou en d'autres +termes la dimension Ssociale

n‘*a pas pas été ocubliée dans la conception de ces progranmes.

1w Kaburahe, Charles, "Fopulation et distribution du revenu®, in EURDES, Actes du Collogue
"Population et Développement®, Bujurbura 1988, Vol N°3, p.IV, 104,
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- La dimension sociale de l‘*ajustement.

Le domaine social devrait bénéficié de mesures de soutien
dans la troisiéme phase d’ajustement (1992-1994) qui sont de deux
ordres:

1°/ La dimension sociale de 1‘'ajustement {( DSA )

A ce propos, trois programmes ont été identifiés:

— Un volet emploi.

Ici, les élements 4 tenir en conpte seront 3

¥ de suivre les pertes d’emploi liées & la réforne des
entreprises publiques et de la fonction publique;

¥ consejiller les entreprises publiques sur des politiques
d’accompagnement sccial des licenciements.

¥ Recherche, création et gestion des informations de
reconversion vers des emnplois salariés et des emplois

indépendants susceptibles d’accueillir la population touchée,...

-Un _volet programmes sociaux.

Il s’agit d’une mise en place d'un systéme de prise en

charge des services sociaux ( éducation, Santé,...).

—Un volet "Etudes et enqu&tes"

Ce volet a comme objectif d’identifier les groupes
vulnérables et leurs indicateurs ainsi que les actions gqui
8'imposent pour 1’amélioration du suivi de la populations
touchées par les effets négatifs du PAS.

2°/ la dimension sociale du développement (DSD).

Il s’articule sur deux composantes:

— La premiére composante vise deux volets:

X L*appui au développement d*activités créatrices de revenus
4 travers le renforcement des programmes de création des micro-

entreprises.
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¥ Le renforcement des infrastructures sociales et des
infrastructures économiques.

— La deuxXieme vise deux objectifs 4 savoir:

* Prévoir et mesurer l*impact social du PAS;

* Suivre la politique social en général.

En définitive, la relation de la DSA et la DSD passe par les
Programmes de dépenses pubiques (PDP) notamment la définition des
dépenses prioritaires au niveau des secteurs sociaux.

Pour le moment, le secteur structuré est le plus touché par
1’ajustement par le biais d’une diminution des salaires réels des

fonctionnaires et des couches a plus faible revenu.

Nous examinerons successivement quatre indicateurs 3 savoir:

— 1’évolution du colit de la vie & +travers l’analyse prix-
revenus

— 1'emploi

—~ les dépenses allouées aux secteurs éducation et santé et
enfin on examinera la situation des groupes dits
"vulnérables”.

— L’analyse du cofit de la vie & travers le couple prix

—revenus.

L’analyse de 1’évolution des prix et des salaires permet de
déceler 1’évolution du colt de la vie.

Au cours des deux phases du programme les prix ont augmenté
modérément. Ils ont progressé de 2% en 1986, de 6% en 1987, de 5%
en 1988, de 11,6% en 1988, de 7,0% en 1990 et de 9,8% en 1991.
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LY

Ainsi, 1’inflation, mesurée par 1’indice des prix a la

conscmmation & Bujumbura, aura été en moyenne annuelle de 6,9%
entre 1986-1891.

Selon Diel, J.P.?3*=, 1’indice des prix des +transports est

celui qui preéesente 1’augmentation la plus importante et aurait
été vécu par les travailleurs comme une agression a leur pouvoir
d’achat.

En conparant 1'’évolution de 1l'indice des prix a celle des
salaires, le probléme du coiit de la vie se pose conmne le montre
ce tableau ci-dessous.

TABLEAU N°12 : Variation des prix et des salaires des

fonctionnaires publiques.

1984 1987 1788 1789 1720

INDICE DE FRIX A LA CONSOMMATION
DES MEMAGES DE BUJUMEBURA 156,8 | 1&67,9 | 175,6 | 195,9 | 209,7
{Moyenne annuelle) Janvier 804 = 100

AL IMENTATION 142,7 | 141,6 | 152,2 | 180,5 | 193,9
HABILLEMENT 140,8 | 166.1 | 168,4 | 182,0 | 198,0
HABITAT ET MENAGE - 144,1 | 149,4 | 156,4 | 171,3 | 181,86
TRANSP., CULTURE, LOISIRS 270,2 | 337,3 { 336,7 | 336,7 | 354,7
SOINS SANTE DIVERS 150,4 | 157,7 | 13,2 | 177,5 | 190,5
TAUX D° INFLATION ) b ow1,8 | +7,1 | +a,6 | +11,6 | 47,0

VARIATION DES SALAIRES BRUTES REE
LLES DES FONCTIONNAIRES. {2)

S0US STATUT -2,4 | -g,2 1 -4,1} -7,9 | -8,1
50US CONTRAT -5,9 | -13,0 | 12,9 | -14,9 | -a,7
ENSEIGNANTS +6,9 | -0,6 | +6,3 -6,3] -4,0

Source: 1) ISTEERU
2) Direction Générale de la fonction Fublique.

3 Iel, 4.P. : La politigue sur les trancparts terrestres de voyageurs au Burundi, PNUD, 1990.




Analyse critique de 1’ajustement. 93

A partir de ce tableau, on voit que sur la périocde 1986-1889
les salaires des fonctionnaires ont augmenté de 5% en moyenne
annuelle( augmentation de 10% en 1989 et de 2% en moyenne
annuellie de 1988 a4 1988 ), ce qui est inférieur & l'augmentation
des prix (+6,9% en moyenne par an); cela se traduit par une

diminution du pouvoir d*achat d’environ 1,3% par ant%

Cette chute des salaires réels aura été plus grave pour les

fonctionnaires sous contrat, que pour ceuxXx sSous statut et pour
les enseignants., L3 encore, ce sont les groupes & faibles revenus
gui subissent les pertes les plus grandes sur leur pouvoir
d’achat.
. A cdte de ces revenus connus, les revenus paysans ne sont
ras connus. Selon Caviezel et Fouga, "les termes d’échanges du
paysan ont baissé plus aprés 1883 . (’est dire que les prix
d’achat du paysan ont augmenté plus fortement que ses prix de
ventel®,

— Situation de l’emploi.

Au  Burundi, le secteur agricole absorbe plus de 80% des
actifs, wun secteur informel non agricole relativement reu

LY

développé (12% &4 13%) et le secteur mnmoderne trés peu

by

représentatif (3 4 5% des actifs),

L’agriculture qui constitue la base de l'économie du Burundi

es5t aussi le plus important secteur pour la création d'emplois.

* Banque Mondiale: Le projet de rapport d’achbvesent des crédits d’ajustement structurel pour la
période 1984~198%, Noverbre 1990.

i €aviezel, L. et Fougas, P.: Op.Cit.1988, p. B8
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Le secteur informel non agricole est le second A embaucher

Plus d’employés, environ 280.000 enmplois®® et ce secteur présente
P

la particularité d*&tre exclusivement rural.

Le secteur structuré est le plus facile & analyser car
possédant des informations statistiques et sa représentativité au
niveau de l’emploi global est insignifiante, environ 130.000

enplois?™,

Le tableau suivant montre 1'évolution de 1'’emploi sur la

période des deux phases d’ajustement (1986-1990).

TABLEAU N®13 : Demandes et offres d’emploi au courant de

l*année.

| 19835 | 1984 1985 1786 19897 %88 | 1989 193¢

Demandeurs d emploi| 3.406) 2.&15) 1.923] DNDX 2.5989| 2.B47}111.096| 9.795

Offres d’emploi 2.940| 2.746B} Z.010| 2.7086! 2,599 2.009| 2.013} 2,406

Différence 46867 ~-153 -B1| DND¥%| -1000) -3B3B| -9081| -7389

¥ DND: Demandes non déterminées.
¥% DND: Différence non déterminée.
Source: - Ministére du Travail, Revue des Statistigues du Travail

- Calculs de 17auteur.

A partir de ce tableau, on voit que 1’indicateur des offres
et des demandes d’emploi enregistrées par le Département de la

Main d’0Oeuvre indique la détérioration du marché du travail.

il CEDRE, Etude de la situstion epciale dans le cadre du FAS au Burundi, 1991, p.25.

1¥  CEDRE, Ihidem. p.24.
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D'une part, la diminution des offres d’enplois des
entreprises publiques et privées aprés 1988, confirment une
certaine contention dans la création d’emplois et d’auwtre part,
le nombre élevé d’inscriptions de demandeurs vers la fin de 1988,
1889, 1990, nmnmontre une augmentation du nombre de travailleurs au
chdnage.

Cette situation nous apprend NZISABIRA Gaspard, est die a4 la
compression des dépenses publiques?*®. Pour d’autres, elle est

attribuable ayux réformes dans le secteur structuré notamment la
Privatisation, la restructuration des entreprises publiques ainsi

que les contraintes budgétaires dans l'administration publique?=.

Aussi par manque d'emplois, les jeunes diplémés de 1‘*université
sont obligés d’accepter des postes au—dessocus de leur niveau de

qualification.

— Le domaine de 1’éducation.

Au Burundi, les dépenses du secteur éducation sont couvertes
rar le DBudget ordinaire (BO), par le Budget Extraordinaire
d*Investissement (BEI), par les bailleurs de fonds extérieurs -
notamment par leur participation au programme d'investissenent
rublic (PIP).

Le Budget ordinaire représente actuellement environ 70% du
total dans 1’ensenble de tous les niveaux d'enseignement primaire

et universitaire.

160 NIISABIRA, Gaspard: "La politique de 1’emploi et 1’environnement socio-économigue
rontepporain: situation au Purundi", Revue de lz Forsation et ’emploi, N°1, Juillet 1990,

1@ CEDRE, Ibidem. p.2B.
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Dans 1‘'enseignement prinaire, la presque totalité des
dépenses correspond au paiement de salaires - environ 97% du

budget total du primaire,

Dans le secteur secondaire, les salaires représentent 87% du
budget; 27% aux frais d’internat.

Dans 1’enseignement technigque, les salaires représentent 57%

et les frais d’internat environ 30% .

Dans 1’enseignement universitaire, la plus grande partie du
budget est destinée aux bourses et aux sStages qui représentent
46% en 1988,

DPans 1le cadre des réformes du PAS, il est prévu une
réeduction du taux de croissance des dépenses dans le secteur.
C'’est ainsi que les budgets mis & la disposition du secteur ne
permettent plus de couvrir les besoins surtout pour

l'enseignement supérieur.

— La santé.

La santé est une prioritée de base de la population. Pourtant
elle est une des cibles privilégiées de la compression budgétaire
dans le cadre du PAS.

Ainsi, les dépenses du Ministére de la Santé Publique ont
enregistré une baisse passant de 5,45% en 1980 a 3,77% en 1989

comparativement aux dépenses ordinaires totales.

Dans un pays comme le Burundi od plus de 80% vit en milieu
rural, le développement du réseau des infrastructures de santé

devrait se faire en corrigeant les disparités régionales en
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ternes d’accessibilité et en suivant 1’évolution de la

population.

Quelques données nous font 1°'idée de ce qu’est le secteur

Santé au Burundi=c,

Type de personnel Par nombre d’'habitant
Médecin 1717.058

Technicien médical 1724,.917

Pharmacien 1/7.186

Technicien d'assainissenent 1/1.500

Infirmier auxiliaire 1/°7. 195

Centres de santé 236

Hopitaux _ 33

Couverture vaccinale T70%

Taux de mortalité infantile 117%.

Néanmoins, le secteur n'a pas été jusqu’ici largement touché
par les mesures du PAS. Mais le V& Plan indique que ‘'certains
Projets risquent d’8tre retirés lors de 1’évaluation du troisiéme
PASIIZ!..

Certains projets estimés non prioritaires par la Banque
Mondiale®2 devraient 8tre retirés.
En définitive, le domaine de la =santé doit @&tre protégée

quelque soient 1les réformes & entreprendre afin de transformer

certains slogans tels "la Santé pour tous" en réalité.

S René Planonom et Fidéle Karabagega, Rapport préliminaire, Mission sectorielle Santé;
PHUD/NATCP - Avril 1991,

=1 Républigue du Burundi, Yéme Flan Quinquennal de Développement Economique et Social 1988-1992,
p. 58,

R 11 s’agit de 1’élargissement des services hospitaliers spécialisés, de la construction des

polyclinigues pour médecins et de 1’achat des équipements sanitaires coftant chers tels les
éguipements radiolooiques, etc...
Banque Mendiale: Burundi - Problimes de  développement et d’ajustement structerel, janvier

1988, p.126,
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Pourtant, la situation sanitaire du Burundi avec tout ce
qu’elle entraine mérite réflexion dans l'angle d’accroissement de

l'offre de 1*écononmie.

Conclusion.

En conclusion , gque peut-on retenir 7 L° ajustemnent
structurel constitue wune réponse non appropriée & la crise
économique qui =secoue les PVD en général et le Burundi en
Particulier.Son modéle libéral de développement ne senble pas
approprie pour une écononie telle que la ndtre ol plus de 80% de
la population vit dans un milieuw rural avec une économie de
subsistance. Pour les populations pauvres, les effets néfastes des
PAS sont multiples.

D*une part, la politique de gel des salaires entrafne une
baisse du pouvoir d’achat.La baisse des dépenses de 1'Etat touche
le domaine social ( écoles, hépitaux, projets de
développenent,...).Avec la suppression des subventions
alimentaires,les alinents de base deviennent inaccessibles aux
plus pauvres.

D’autre part, la dévaluation, la promotion des
exportations, la libéralisaticon du comnmerce exXtérieur fait qu’on
exporte au lieu de consommer, ce qui restreint la demande interne
et par conséquent freine l’investissement. La 7réduction des
inportations touche 1’industrie locale 4 travers les pénuries, la
baisse de la production et conne corollaire, le chomage
monte.Ainsi, notre hypothése de départ se trouve démontrée.En
somne, il faut chercher la solution ailleurs et le chapitre
suivant essaie d’analyser quelques unes des propositions

d’alternatives faites depuis les annees 1880.
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Face & une telle situation, il nous semble avoir épuisé la pancplie de mesures administratives
requises.Bn effet, le souci que nous avicns de limiter le déficit du secteur public & 0,5 % du PIB en
1986 nous avait conduit & prendre de nouvelles mesures fiscales, élever le cofit de diverses
prestations ainsi gue le prix de certains biens de consommation et pratiquer une pnl%tique salariale
prudente. Nous pensons awjourd’hui que poursuivre indéfimiment une politique d’austérité d’une telle
ampleur naus fera courir le risque de mettre en cause la stabilité politique de notre pays. La rigueur
budnétaire ne saurait &tre pouscée trop loin et trop longtemps sans mettre en péril 1’accozplissement
des ohjectifs mlnes gue cette politigue prétend powrsuivrs, Par ailleurs, nous estimons gu’aprés une
langue période de stabilisatien, nous devons renouer avec la croissance. CTest la raison pour laguelle
nous avons pris la décision de reprendre contact avec nos créanciers en vue de rechercher ensemble les
solutions qui répondront le mieux 4 la situation, La Cste d’Ivoire tient comme auparavant & honorer
ses engagements, et cela dés que la situation des marchés le permettra, Dans 1'état actuel des choses,
nous ne pouvons gue  suspendre nos paiements en attendant que nos prochaines négotiations nous

permettent de trouver des solutions acceptables pour tous”.

Extrait de 1la lettre de la C8te d’Ivoire 4 ses
créanciers (extrait paru dans " Afrique informations”
le 24 juin 1987).



Pour quelle alternative & 1'ajustement? 103

O.Introduction.

L'ajustement présente un caractére déflationniste +trop
marqué., Il impose aux nations endettées des restrictions se
situant au-dela de l'optimum. Les destructions occasionnées aux
appareils productifs naissants ainsi que leurs cofits sociaux, ne
se justifient nullement au regard de la faiblesse des résultats
cbtenus.

Les nesures de promotion de 1’offre, parce
qu’essentiellement basées sur la cybernétique de marché et la
DIT, en favorisant l1’extraversion et la spécialisation, ajoutent

a4 la sensibilité envers les aléas externes.

Les politiques de compression de la demande posent -une
interrogation. Elles manquent de discernement quant & leur
application. Elles agissent négativement sur la formation de
capital brut, ainsi que }’approvisicnnement en natériel

d’entretien.

Enfin, elles découragent la prise de risque et retardent la
constitution d’un réseau de PME.

Sur le plan social, les domaines tels que l'alimentation, la
santé et 1’éducation sont trop souvent socllicités, compromettent
l’avenir de 1la nation en affectant la qualité de facteur

travail?. Comment les peuples pourraient—ils agir au mieux, en

matiere de constitution de 1’outil productif, si leurs besoins
essentiels demeurent largement insatisfaits?

* Dans plusieurs pays de Tiers-Monde, la mortalité infantile s*4léve 3 nouveau. C'est le cas

notamrent du Bhana, du Brésil, Uruguay..
BRESH, A. - "L’art subtil d’accommoder la crize” in Le Monde Diplomatique, Juillet {988, p.2.
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Tant au niveau des mesures concernant 1'offre que la

. demande, le domaine social que les +transferts, 1’ajustement.

souffre diverses lacunes, appelant des révisions dent les
instances de régulation, le FHI' et la BM, prennent de plus en
Plus conscience. ’

Une correction des politiques d’ajustement ne saurait
pernettre a elle seule une résolution des problémes
d'erdettemnent. L’environnement international, an sein de
1'éconcrie-monde, joue un 1role primordial. Le degré de
sensibilité de la plupart des économies du Tiers—Monde envers ce
dernier commande une modification des pratiques les plus

courantes.

Le +troisiéme chapitre est une rétrospective critique des
diverses tentatives en vue de résoudre la crise financiére qui
secoue le Tiers—-Honde.

Ainsi, la premiére section est une analyse critique des
tentatives qui ont été opérées A4 1’échelle globale du Tiers-Monde

pour éviter le pire en allégeant la crise de 1'endettenent.

La seconde section fait le point des tentatives africaines
depuis le PAL (1980) jusqu*auw CARPAS (1989).-

Nous pensons qu*une politique de-promotion de 1l*offre, grice
a une redéfinition des priorités, (en facilitant l’investissement
des PHE) utilisant 1les effets d’entraTnement articulés entre

1*agriculture et 1l'industrie est la plus souhaitable au Burundi.

Ainsi, le- quatriéme chapitre s*intéresse au cas du Burundi
en tentant de montrér quelques élements incontournables pour une
politique de développement, celui-ci étant entendu comme é&tant
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1’elévation du niveau de vie de la majorité de la population A
travers la satisfaction des besoins de base. '
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Chapitre 1I1I-It

Al termnative & l1°échel le globale.
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O.Introduction .

Le probléme de la dette est au coeur de la crise économique
qui secoue le Tiers-—Honde.

La question qu’on peut se poser est de savoir si les pays
endettés sont en mesure dée rembourser 1la totalité de leurs
dettes, ou tout au moins, d’en assurer le service. Quels sont les

moyens mis en oeuvre pour assurer ce remboursement?

Si 1'on ne fait rien, grande est la probabilité pour que les
réajustements successifs ne suffisent pas, d’une part, & rassurer
les opérateurs financiers de l’occident, de 1’autre, & tempérer
1’impatience des pays du Tiers-Monde les "plus exposés" 4 la
dette., L’issue de ce scénario est claire, il est contesté par les
déposants occidentaux et/ou par une coalition de pays endettés
qui refusent de payer leur dette (Mexique 1982, C3te d'Ivoire en

1987).

Ce chapitre montre différentes programmes qui ont été mises
en place pour résoudre ou peut—-&tre alléger 1la dette du Tiers-
Monde.

La rremiére section illustre certaines tentatives a
1’é¢chelle mondiale notamment le réechelonnement, la conversion ou

échanges de créances en titres de participation,...

La seconde section analyse les propositions africaines de
développement et visualise 1les rapports de force entre les
bailleurs de fonds (BM & FMI) et la CEA dans la conception des
politiques économiques menant vers le développement. Il s’agira
d'analyser le PAL (1980), suivi de son "contre-rapport’ ou
rapport Berg et enfin le CARPAS.
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Section I: Crise d’endettement. guelgues tentatives

de solution depuis 1980.

I.1. Le réechelonnement de la dette et autres formes de

gestion.

En 1882, le Mexique annonce la cessation de paiements de ses
dettes. Au méme moment, onze Etats dont six pays africains: RCA,
Togo, Zaire, Libéria, Sénégal et le Soudan denandent le
réechelonnement. Cette crise de 1l’endettement se traduit par
1*euphorie générale au sein des créanciers. I1 faut a tout prix
trouver une solution.

Le premier remnede fut le réechelonnement. Des
réechelonnements de rlus en plus nonbreux ont eu lieu,
accompagnés de politiques d’ajustement trés rigoureuses sous
1'égide du FMI et de la Banque Mondiale.

Pourtant 1le probléme est 1loin d*@tre résolu. Les pays

endettés se trouvent dans une situation toujours inexXtricable=.

En effet, leurs recettes s’amenuisent au moment méme o4 leurs
remboursements S’alourdissent. Certains pays & la suite du
Mexique demandent une suspension provisoire du service de la
dette (Cdte d’lvoire, Nigéria...).

En 1984, on crée un accord de réechelonnement sur plusieurs
années: MYRA (Multi Year Reschulding Arrangement) dont le premier
bénéficiaire est le Mexique. Les objectifs MYRA sont:

— reporter davantage les échéances de remboursement;

— réduire le coiit administratif de réechelonnement.

= Le réechelennenent représente certes un allégement, maiz il ispligue en général un

accroissenent du colit des eaprunts et du montant totsl de 1a dette.Edem KADJD pense gque" pour
I’Afrique, le réechelonnesent est un processus bien incomplet, imparfait et inadéquat™ car
représente une part déclinante du service de 1a dette".

Eden KDDJB: “L’Afrique et la dette"in Revue Frangaise de Finances Publiques, n®12, p.3B.
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De 1985 a 1980, des tentatives de tout genre sont
enregistrées de part et d’autre du globe.

— En juillet 1885, les chefs d*Etat et de gouvernement
africains adoptent un programme prioritaire de redressenent
économique de 1*Afrique, pour la péricde 1986-1890. Ce progranne
avait pour objectif de "jeter les ©bases d’une croissance
réguliere et d’un développement autocentré et autoentretenu au
niveau national et continental”". Cette ©proposition formulée par
1’0UA est apparue comme initiative courageuse dans la mesure ou
les Etats reconnaissent leur part de responsabilité dans la crise
que traversent leur pays.

— En 1986, les Nations-Unies adoptent le Programme d’Action
des Nations-Unies pour le Redressement économique de 1’Afrique
1886-1990 (FPANUREA). Ce programme reprend l’essentiel de
1’analyse de 1°’0UA concernant la situation économique de
1*Afrique. Les pays africains doivent faire du développenrent
rural, de la préservation de l’environnenent et de l1’'utilisation
rationnelle des ressources humaines, des priorités absolues. La
communauté internationale est appelée 4 "appuyer les efforts gque
les pays déploient pour trouver une solution durable au programme

structurel et chronique qu’est le sous-développement.

- Dés 1987, 1'idée de réduction pure et simple de la dette
s’impose car beaucoup de pays du Tiers—-Honde sont en état de
cessation de paiement.

Au cours de cette méme année, 1’*UNICEF publie "L’*Ajustement
4 visage humain" gqui est une étude plaidant pour l'intégration de
la dimension humaine dans les PAS. L'essentiel de 1'étude est

consacré a montrer 1'effet concret sur la santé, 1’éducation, les
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.

conditions sociales de vie consécutives a l’application du PAS
classique. Cette publication jette les bases d’une série
d'alternatives. En premier lieu, il faudrait privilégier la
sauvegarde des services sociauxX de Dbase et la protection des
niveaux nutritionnels des populations les plus vulnérables.
Définir ensuite des politiques qui tiennent compte des délais
convenables qu’implique un ajustement et surveillant la situation
sociale et alimentaire durant l*ajustement.®

— De 1898B a 1989, toute une série de négociations +tenteront
de résoudre les problémes liés 4 la crise de la dette:

¥ Sommet des pays industrialisés de Toronto le 6 Juin dont le

plan prévoit wn menu en trois positions

a}) Annulation partielle ( option A): annulation d’'un tiers du
service de la dette consolidée et réechelonnement du solde au
taux du marche

b) Des échéances plus longues ( option B )

c¢) Des taux d’intér&ts concessionnels ( option c ).

* Condamnation des politigques du FMI et de la BM par le Tribunal
de Berlin en septemnbre 18988,

¥ Sommet des "Non-Alignés” A& Nicosie afin de "soulager le fardeau
de la dette des pays en développement tenu en septembre 1988
avec comme idée-clé de limiter le raiement des dettes & un
pourcentage des recettes d’exportation”,

* Rapport de la Banque Mondiale: "Ajustement lending: an
evaluation of ten years experience”" qui proclame que les pays
Sous programnes d’ajustement ont réalisé de meilleuwres
rerformances eccnomiques,

* 10 mars 1988: lancement du Plan Brady qui est une proposition

américaine de la nouvelle administration Bush.

= Pour en savoir plus sur cette praposition de 1’Unicef, on lira avec profit cet ouvrage sous la
direction de R. JOLLY: L’ajustement & visage humain, Economica, 1967.




112 Economie Burundaise,au-deld de 1’ajustement.

* Sommet de la Francophonie en Mai 19889( initiative de Dakar ):
Proposition promettant 1*annulation de la dette publique garantie
de 35 PHMA.
* La Banque Mondiale publie: "L’ajustement et la croissance de
1’Afrique dans les années 80" qui tente de montrer que:
— Le déclin de 1'Afrique n’est pas si catastrophique qu’on le
pense habituel lement,
- Il y a un début d’amélioration pour les pays qui appliquent
"de vigoureux PAS",

— La contrainte extérieure ne peut expliquer la crise.

Ce rapport a été vivement critiqué:

— ne tient pas compte de la dimension sociale de 1’ajustement:

- l'interprétation des résultats des PAS est fort tronquée.

Parmi les principaux détracteurs de ce rapport, la CEA
publie le CARPAS a travers Jlequel il critigque 1l’ajustement
orthodoxe préconisé, donne sa conception des réformes éconcmiques
qu’elle juge nécessaires, et son interprétation des résultats de
presque une décennie de ©politiques de stabilisation et

d*ajustenent enAfrique.

I.2. LE PLAN BAKER( Mai 1885 ).

Malgrée toutes les tentatives de réduction de la dette ,le
poids du service de sa dette demeure insupportable pour les PVD

dont le revenu ne cesse de baisser.

Pour sa meilleure gestion de la dette, on lance le Plan
Baker.
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Ce plan avait pour objectifs:

— Accorder de nouveaux pr&ts ({("New Money") en quantité
suffisante afin de permettre aux pays débiteurs de faire face i
leurs échéances et aussi de les aider i retrouver le chemin de la
crcissance économique en appliquant 1les PAS. Les seuls pays
africains & bénéficier de ce Plan Baker sont la C8te d’Ivoire, le

Maroc et le Nigéria.

Pourtant la crédibilité des pays débiteurs est de plus en
Plus atteinte; les banques ne veulent plus accorder de nouveaux

crédits: c’est 1’échec du Plan Baker=.

A cette prise de conscience des banques que tous les préts
ne seront pas remboursés, une autre astuce fut mise en pratique
avant mnéme que le processus de réechelonnement ait lieu: il
s'agit de la naissance d'un marché secondaire ol s'échangent les

créances douteuses.

1.3. Le PLAN BRADY ( Mars 1983),

Cette dinitiative { du nom du secrétaire d*Etat au Trésor
américain) relative a l’endettenent des pays a revenu
intermédiaire (et qui intervient aprés l’échec du plan Baker)
vise a réduire la charge de la dette tout en augmentant les flux

financiers et les investissements en direction des ©pays en

=+ Pour les banquiers, ce plan était totalement inacceptable dans 1a mesure od il entendait leur

forcer 1a main powr sauvegarder un équilibre dconomique mondial qui, aprés tout, ne les
concerne pas directement. Leur imposant une lopique de fonctionnement contraire & toutes les
régles du marché, la proposition Baker était beaucoup moins cohérente, du point de vee des
banoues, que 1’échange des créances sur le marché cecondaire. Pour mieuy comprendre ce
probléme on lira avec intérft Philippe N. et Eric 8.-f., op.cit. p.1l0-114.
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développement. et en poursuivant les efforts d’ajustement

entrepris depuis cing ans.

S’agissant plus particuliérement des pays africains, qui A&
la différence de ce qui s*était passé avec le plan Baker sont
cette fois largement pris en compte (dix—-sept pays sur les
trente-neuf eligibles appartiennent au continent), l*accueil,
sans avoir étée enthousiaste, compte tenu de la méconnajissance des
schémas de conversions expérimentés pour 1’essentiel en Amérique
latine, n’a en rien été mitigé. Du Sénégal & la Zambie, du Soudan
a Madagascar, la mnise en oeuvre de solutions novatrices au
probléeme de l’endettement a été accueillie favorablement. Restent
les modalités de ce programme.

La proposition Brady rejoint les initiatives frangaises et
japonaises en septembre 1988 lors des assemblées générales des
Nations unies, du FMI et de la Banque mondiale.

Dans le prolongement des initiatives précédentes relatives
aux pays intermédiaires, le Secrétaire américain au trésor a
formulé un certain nombre de suggestions autour desquelles une
solution précise peut &8tre élaborée.

Ce plan conrporte 3 volets:

— Favoriser des opérations au cas par cas de "réduction
volontaire de la dette" (general waiver of the sharing and
negative pledge clauses).

— Soutien financier de la BM et du FMI &4 des cpérations
d’allégement de la dette (réduction des intér&ts ou du
principal, rachat de la dette sur base des prix du marché
secondaire, garantie partielle de remboursement des

intérets).
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— Soutien des gouvernements des banques créanciéres A cette
stratégie de réduction de la dette.

Une des premiéres questions est d’aberd celle du  chanp
d’application de ce programme dJde réduction volontaire de la
dette:

— les chiffres du Trésor américain font état d'une enveloppe
triennale de réduction de 70 milliards d’encours dans trente—-neuf
pays intermédiaires avec un effet sur les intéré&ts de 1’ordre de

$ 7 milliards par an, soit 21 milliards;

— les trente—neuf pays <¢ligibles au plan Brady totalisent 3 330
milliards de dette bancaire sur un endettement extérieur total
de % 650 nilliards.

Les pays éligibles 4 1’initiative de Brady sont les suivants:

*¥ Pays Baker (HIC®s®). - Argentine, Bolivie, Brésil, Chili, Costa

Rica (3), C8te d’Ivoire, Equateur, Jamaique, Maroc, MNexique (3),

Nigéria, Pérouw, Philippines (3), Uruguay, Venezuela, Yougoslavie.

¥ Amérique latine. — Guyana, Honduras, Nicaragua, Panana,

République dominicaine, Trinidad et Tobago.

* Afrique et Proche-Orient. -~ Afrique du Sud, Congo, Gabon,
Gambie, Guinée, Madagascar, Mozambigque, Niger, Sénégal, Sierra
Leone, Soudan, Togo, Zaire, Zambie.

¥ Asie. — Sri Lanka.

¥ Europe de 1’Est. —~ Pologne et Roumanie

= Vocable de la Bangue Mondiale signifiant "Highly indebted countries”.
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Au  regard des différents accords réalisés en Amérique
Latine,plusieurs gquestions se posent sur l’application de tels
schémas en Afrique. Les fonds que sont pr&ts & avancer la Bangue
Mondiale et le FMI & l’appui des ©propositions BRADY ( garantie
partielle du paiement des intér&ts aprés conversion ou " new
money "pour 1’une , financement du rachat de la dette avec décote
ou reconstitution des réserves pour l'autre ) seront bien
limitées. Ensuite, il est bien évident que les banques
américaines s’intéressent plus aux débiteurs auxquels ils sont
plus engagés ( ceux d’Amérique Latine ). Le point suivant analyse
un de ces procédés couramment utilisé pendant utilisé pendant les

années 1980 surtout en Amérique Latine.

I.4. Echange ou conversion de créance.

1.4.1. Naissance de "SWAPS"® ou échanges de créances.

Le principe est simple: un opérateur, en général une banque,

peut vendre une créance a un prix inférieur 4 sa valeur nominale,

contre de l’argent frais.

Comment se passe l’opération?

Soit une banque A ayant une créance douteuse sur le Brésil
et désireuse de l’échanger contre une créance sur le Mexigue
détenue par la Banque B. Le marché indique qu’a la date de
1’accord les créances sur le Brésil valent 75% de leur valeur
tandis que celles sur le Mexique sont estimées a4 50% . Pour qu’il

y ait égalité des pertes potentielles, il faudrait que le montant

“ La traduction courante de “Swap® est troc ou dchange. Gn distingue en oénéral deur grandes

catégories d’opérations:

-"debt to debt swap®: qui est un échange de créances entre elles.

~"debt to equity swap" (ou plus souvent "equity swap")s 1°échange des créances contre des
titres participatifs, le plus souvent des actions dans les entreprises des pays endettés.
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des dettes brésiliennes donné par A (soit HMa) multiplié par la
décote propre au Brésil (soit 25%) soit strictement égal au
montant des dettes mexicaines fourni par B (soit Mb) multiplié
par la décote propre au Mexique (soit 50%). Ce qui fait 0,25Ma =
0,50 Kb c’est—-a-dire Ma = 2M4b.

Ainsi donc, pour qu’il y ait égalité des pertes, il suffit
d’échanger par exemple 2 millions de dollars de dette sur le
Brésil contre 1 million de dollars de dette sur le Mexique. La
perte potentielle récupérée par chacun est alors 500,000 dollars.

I1 y a néanmoins un probléme. Car, on =s’est échangé 2
millions d’une créance sur le Brésil, relativement bonne, contre
1 million d’une créance sur le Mexigque, relativement mauvaise. Ce
qQui signifie qu’'en cherchant a égaliser les pertes potentielles,
on a spolié la banque A qui récupére un portefeuille d’une valeur
nominale de un million en ayant donné une créance qui en valait

X

deux, La solution consiste alors 4 ce que la Banque B, en plus de
1’échange de créances paie 1 "soulte” de 1 million de dollars a
la banque A. Dans ces conditions, A récupére une créance de 1
million plus wune somme de 1 million, en é&change de sa créance
cédée de 2 millions. De méme B gagne une créance de 2 millions en
échange d’une créance de la moitié, mais aussi d’'une somnme

I!cash Il'?’

Ce phénoméne est 4 la base de 1’échec du Plan Baker car une
banque qui octroyait de nouveaux préts A cette période perdait
automatiquement. Alors "quel banquier peut donc accepter, en
signant wun accord de prét, de jeter aussitdét par la fendtre le

quart ou la moitié de la somme octroyée ?"e,

7 Cette illustration du phénaméne est tirée de Philippe (M) et Eric (5-A): op.cit., p.105-107,

S HWEINERT (R): "Ewapping Third World Debt®, Foreign Folicy, n%8S, Hiver 1984-1987,
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I.4.2. Conversion de créance.

Elle se definit comme 1’échange de créances contre des
titres de participation dans le capital de l’entreprise du pays
endetté. Ce mnécanisne de conversion a connu un certain
développement depuis 1882. Mais les prises de participation sont
encore trop modérées pour esperer résoudre le probléme a la dette
Pris a 1’échelle mondiale,

I1.4.2.1. Les mécanismes et les acteurs.

Les conversions de dette en prise de participation suivent

généralement le modéle suivant:

1°/ Une banque vend mnoyennant une décote une créance

LY

correspondante & un prét, & une institution du secteur public -~

Ly

ou parfois & une entreprise privée — d’un pays endetté.

2°7 Un investisseur en général une FTN acheéte le titre de
créance avec une décote et le présente 4 la banque centrale du
pays endetté, qui rembourse la totalité ou la plus grande partie
de la valeur nominale de la créance nominale, au taux de change

du marché.

3°/ L’investisseur acquiert avec cette monnaie nationale une

participation dans une entreprise du pays endetté.

Voila, de fagon plus générale, le mécanisme de conversion de
créances en prise de participation. Mais dans 1la réalité, on
observe diverses possibilités faisant intervenir d’autres

facteurs intermédiaires.
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créan

Il s’agit soit d’'une face 4 face entre la banque commerciale

ciére et la banque centrale du pays débiteur.

DPans ce ~cas, la banque créanciére tire des avantages

certains:

a

réduction des engagenents dans les pays qui & son avis ont
le moins de chance de recommencer & rembourser normalement
leurs dettes;

disparition dans ses comnptes des créances douteuses et bonne

gestion de son portefeuille.

Pour le pays débiteur, les avantages sont:

Remplacement d’une obligation de paiement extérieur fixe par
un systéme de remboursement qui dépend de la rentabilité
d’une prise de participation:

La stimulation de la croissance des industrie locales;

Le développement du marché interne pouvant offrir des
débouchés pour 1’épargne interne et réduction de la fuite
des capitaux, voire le rapatriement des sommes ©placées a

1*étranger.

La conversion des créances peut prendre plusieurs formes et

la plupart de ces opérations se trouve localisée en Amérique du

Sud ou se trouve un tissu industriel important souvent compétitif

et une concentration importante de la dette mondiale.

Au 31/12,/1886, on a les chiffres suivant®=:

Argentine = 0,094 % de la dette extérieure convertie en participation.

Brécil
Chili

: 02,32 % " n " "

H 08:‘ 80 '/. " H il 1

i Marengiu (Y} et Poundje (F-0):® La conversion de la créance en actifs, innovation pour

diminyer le surendettement du Tiers-Monde in Les Cahiers de 1’Association Tiers-Monde, n'S,
Bordeaux 25-26/4/198%, p.149.
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Mexigue : 00,89 Y% n " " "
Fhilippines: 00,35 4 n " " "

En conclusion, on peut dire que la conversion de créances
semble &@tre une solution séduisante pour alléger, voire résoudre
le probléme de 1’endettement international. Simplement, son
anpleur est encore limité et 1le Plan Brady qui a tenté son
cfficialisation a échoué et le probléme de la dette reste épineux
Plus que jamais.

Pour 1’Afrique, cing schémas pourraient &tre envisagés pour
abandonner partiellement la dette.la conversion des créances en
investissements locaux( debt—equity swaps ), la conversion de
créance en fond pour le développement (injitiative 4'ONG ),Le
rachat de la dette bancaire ( debt buy back ),le schéma ivoirien
ou l’indexation des paiements aux recettes d'exportation, les "
New MHoney " «car tous les pays d’Afrique ont besoin d’argent
frais.
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Sacticn I1I: Pour une alternative africaine &
l”ajustement orthodoxe: le PAL et le
CARPAS.

II1.1. Le Plan d’action de Lagos (1980).

Dés la fin de la décennie 70, 1’économie mondiale en général
est en crise et celle de 1’Afrique en particulier. La production
est en baisse, le secteur agricole connait des problémes de
modernisation que la population est en pleine expansion. La
pPlupart des industries sont en faillite, d’autres fonctionnent &
moins de 50% du rendement normal. Ceci aggrave la dépendance
extérieure (endettement) et le ch8mage. Cette situation aboutit a
.une situation sociale déplorable. Des millions d’africains voient
leurs conditions de vie se détériorer chaque jour, d’autant que
les zones rurales ne peuvent plus produire les denrées
alinentaires pour répondre aux besoins de la population en pleine

croissance.

En geénéral, la précarité constante de 1'économie des pays
africains provient de la structure déséquilibrée de 1'économie
africaine qui est de plus en plus extravertie. Une solution

durable a4 ces problémes ne réside pas dans les mesures d’urgence

a court terme? telle 1l'aide alimentaire, nais dans 1la

transformation structurelle des é&conomies africaines en mnmettant
1’accent sur le développement des compétences humaines et de la

base industrielle minimum requise de méme que sur la mobilisation

1 C’est ce nue pense également BIMUTE Donatien & propos de 17ajustement structurel au Burundi

lorsqu’il disait gqu"on ne guérit pas la victime d'une maladie grave par une médication &
court-terme®. Voir "Stratépies Hiver 19927, Spécial Burundi, p.i9.
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et 1’utilisation optimale des ressources financiéres: +tout ceci
étant indispensable au développement des autres secteurs.

C’est dans cet esprit que les pays africains se sont
efforcés d’entreprendre des réorientations de leurs politiques
écononiques. Cela fut concretisé par l'adoption des chefs d’Etats
et de gouvernements des pays africains " de la déclaration
d'engagement de Monrovia en juillet 1978 et du Plan d’action de
Lagos d’engagement pour le développement économique de l1'Afrique
(PAL) en Avril 1880,

Le PAL met 1’accent sur 1’autonomie des pays africains, la
creation ou le renforcement d’institutions de coopération
africaines et l’autosuffisance "individuelle et collective" en

tout domaine (alimentaire, des ressources humaines et naturelles,
énergétique, technologique,...)

Le premier objectif du PAL était 1'amélioration du niveau
des populations africaines et l1’atténuation de la pauvreté en
général, la promoticon en bref d’un développement axé sur l’homme.

En second lieuw, le concept de développement auntosuffisant a
&té considéré comme essentiel é&tant donné ses liens avec le
premier objectif, surtout pour les objectifs fondamentaux a
savoir la réalisation de 1’autosuffisance alimentaire, la

fourniture de biens et services essentiels.

En troisieme lieu, 1le PAL reconnait l’'interdépendance des
économies du monde et met 1’accent surtout sur 1’intégration

régionale.
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II.1.1. Le Développement axé sur 1’honme.

L’objectif du développement en Afrique est d’assurer Ile
bien-&tre général des populations grice & une amélioration
soutenue de leur niveau de vie. Cela repose =sur 1'idée
rationnelle que 1le développement doit &tre conduit par les
populations elles-mémes grdce A& leur participation pleine et
active. Le développement ainsi résulterait de la nécessité
d’assurer 1'éducation et la formation, la santé, le bien—-8tre et

la vitalité des populations.

C’est pourquoi 1le PAL a identifié la réalisation de
l1’autosuffisance alimentaire comme objectif numéro un que
1’Afrique devrait s'efforcer d'atteindre afin qu’elle ne se
retrouve toujours "dans une situation humiliante de dépendance
alimentaire". Aussi, le PAL s’engageait 4 satisfaire certains
besoins de base complémentaires & 1’alimentation tels 1'esau
potable, le logement, les soins de santé et d'hygiéne primaires,

l1’éducaticon et le transport & prix réduit.

Pour réussir ce pari, 1le PAL se donnait comme objectif
d'offrir aux pauvres les possibilités d’emplois générateurs de

-

revenus. Cela implique trois considérations importantes & savoir

a) L’acces des pauvres aux facteurs essentiels de production
(notamment la terre);

b) La création d'’emplois;

c) L’amélioration du mode de —répartition de la richesse

nationale.
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I1.1.2. Processus autc-entretenu de croissance économique et

de développement.

Le premier objectif ci-dessus décrit ne serait accessible
que s’'il est poursuivi en méme temps que celui de réalisation
d'un développement auto-entretenu. Cela comporte +trois sous-
objectifs liés entre eux:

a) le maintien d*une croissance économique soutenues
b) la transformation des structures écononigques et
sociales en Afriques

cl le maintien d'une base de ressources adéquate.

Cependant, on doit souligner que dans une perspective & long
terme, une <croissance économique soutenue, bien que nécessaire,
ne serait ni suffisante ni en fait ©possible sans une
transformation fondamentale visant & supprimer les distorsions
néfastes existant dans les structures économiques et sociales.
Ainsi, il serait question selon le PAL de modifier non seulement
le=s habitudes alimentaires mais également l’ensemble des modes de
consommation des africains. Cela est important non seulement pour
1’élimination de la dépendance affaiblissante & 1’'égard des
importations de bien de luxXe nmais également pour déterminer les

biens et services que la région devrait chercher a produire.

D’une maniére générale, 1’Afrique devrait principalement

produire pour =ses propres besoins, en se fondant sur
1’'interdépendance des pays qui la composent. Mais le probléme i
surmonter est celui visant 1’accroissement de la productivité et
“du rendement des ressources, la réducticn de la dépendance vis—a-
vis des ressources extérieures et la participation de tous i la
définition des besoins et 4 la producticn des biens et services
correspondants.
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I1.1.3. Intégration des économies africaines.

Pour atteindre l’autonomie collective en Afrique, le PAL met
un accent particulier sur 1’intégration régionale qui devrait
aboutir 4 "la création d’une communauté économigue africaine &
1’horizon de 1’'an 2000". Cela est renforcé par le sens africain
de 1l’unicité et de 1la solidarité qui entraine également la

volonté naturelle d’une coopération socio-économique accrue.

Cette intégration est fondamentale parce que sur le plan
écononique, les nombreux obstacles que les pays africains
rencontrent sur la voie du développement authentique sont dfis a

un espace économique limité et fragmenté.

Pour le PAL, 1’intégration des économies africaines et la
réalisation d’une autonomie collective rev&tent trois dimensions

mutuelles interdépendantes:

a) L’intégration des infrastructures pPhysiques,
institutionnelles et sociales:
b) L’intégration des structures de production;

c) L'intégration des marchés africains.

Ce choix des dimensions est justifié par le fait que
l’expérience a mnontré qu’aucune percée en matiére d’intégration
régionale ne peut &tre faite si l*infrastructure devant soutenir
1’effort de production et les marchés régionaux n’'est
suffisamment intégrée. A cet égard, il est des secteurs qui
revétent une importance particuliére notamment les transferts,
1'énergie et l’infrastructure institutionnelle consacrée & la

recherche, particuliérement dans l’agriculture.

Enfin, pour atteindre ces objectifs, il faudra procéder a

des changements profonds dans les domaines de la démocratisation
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de la société, sur les plans social et économique ainsi que dans
les stratégies et politiques de développement. Les systémes
politiques devront évoluer vers une démocratisation véritable et

une pleine participation de toutes les couches de la société.

I1.1.4., Eritique du PAL.

Le FAL met 1’accent sur l'autonomie des pays africains, la
création ou le renforcement d'institutions de coopération
africaines et l’autosuffisance "individuelle et collective" en
tout domaine (alimentaire, des ressources humaines et naturelles,

énergétique, technologique...).

Pourtant c¢e compromis fut trés controversé. Selon Ben

Abdallah, l’engagement du PAL comporte de multiples ambiguités et

se heurte A& plusieurs contraintes fondamentales (socio-
politiques, économiques...) auxquelles 1le PAL n'’apporte pas de
reponses. "C’est une déclaration politique dont 1l'objectif

dépasse le contenu. D’ailleurs, l’absence d'articulation avec la
réalité des économies africaines et des rapports de forces

internationaux du début de la décennie 80"=.

Sur le plan intérieur, le PAL présuppose selon MKANDAWIRE T.
que tous les acteurs socio—économiques poursuivent des objectifs
similaires, que les stratégies des acteurs (paysans, secteurs
informels, prive national, administration, firmes
multinationales,...) sont identifiés par les Etats et que ces

derniers peuvent maitriser leurs orientations®,

= Ben fbdallak, T, "Du FPlan d’action de Lagos aux politiques d'ajustement structurel®, dans
environnenent africain n®23, 24, 27, 28, vol, VI, 1, 2, 3, 4, enda, Dakar 1989, p.155-114,

= MKANDAWIRE, T: "Le Plan d’Action de Lagos et la Bangue Mondiale. Etude comparative des deux

points de vue sur 17alimentation et 1’apriculture en Afrique”, dans Afrigue et Développement,
Vol. I11, We4, 1983, p.
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Dans le domaine agro-alimentaire par exemple, "le PAL met
l'accent sur la nécessité de 1’aide aux coopératives et 4 la
paysannerie pauvre et moyenne. Mais outre qu'il ne tient pas en
compte de ]1’échec des coopératives en Afrique et ignore d’autres
formes d’organisations sociales, il passe sous silence 1’absence
ou la faible articulation entre les stratégies et les objectifs

des divers acteurs (Etat, paysans,...) dans ces secteurs"=<.

Sur le plan extérieur, en méme temps qu’il en appelle & une
maitrise des ressources naturelles, 4 la complémentarité des
écononies africaines et & 1'extension des échanges inter-—
africains, il préconise une augmentation de 1’Afrique dans les

échanges internationaux.

Dans le domaine industriel, aucune analyse n'a été faite
pour déterminer la nature et le degré d’ouverture des économies
africaines sur l’extérieur, ni des filiéres industrielles que les
pays africains pourraient maftriser. Aucune mesure des coflits et

avantages des options affirmées n'a en outre été tentée.

Aussi, Coussy se demandait en 1984 si les discours des Chefs
d'Etats africains n’allaient pas connaftre..lorsqu’on en "viendra
a enregistrer les échecs, les détournements de projets et les
colits élevés d’une spécialisation internationale. La notion
d’autosuffisance alimentaire reléve plus du discours idéologique

que d'une politigque bien définie".®

A cdté de ces critiques fort acharnées du PAL, ses

défenseurs ne manquent pas. Le PAL est devenu une référence

- MKANDAWIRE, T: Ibidem, p.

= COussY, J.Y.: "Cofits et conflits de 1'autosuffisance alimentaire en cas d’urbanisation

accélérde”, dans Actes du Séminaire: Nourrir les villes en Afrique Sub-Saharienne, Paris,
1984, p.
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obligée dans tout document et dans tout discours africains, une
bible intangible.®

A

Pourtant & notre avis, le PAL est une collection de voeux,
peut appliqués par les gouvernements alors que nous Croyons
fermement que les objectifs qu'il s’assignait notamment la
coopération régionale est le seul moyen pour que 1’'Afrique énerge

de sa situation actuelle.

Parmi les grands contestataires du PAL, les organismes
internationaux défendent qu’il englobe des politiques inadaptées,
contradictoires avec les objectifs qu’il poursuive et sont
convaincus que tous les maux viennent de l'ensemble des actions
de 1'Etat. C(Celles-ci, porteuses d’incohérences, se sont soldées
par une aggravation des discontinuités au sein des systémes
productifs et =se sont traduites par une dependance accrue des

ressources extérieures.

Ainsi, 4 partir du début de la décennie 80, les discours
anti-Etatistes fusent dans les milieuX occidentaux bailleurs de

fonds.

La premiére tentative de la systématisation de la remise en
cause du r8le des Etats fut- le rapport de la Banque Mondiale
publié en 1981 et intitulé "Le développement accélérée en Afrique

au Sud de Sahara-Programme indicatif d’action" ou rapport Berg.

& Four Edem KODJO, ancien secrétaire général de 170UA, “Le Plan de Lagos ne deit pas Btre remis

en question. C'est une bible... Mais il doit Btre réinterprété de temps en temps®.
Propos recueillis par le journal "West Africa, février 1985, cité par Jacques Biri: L'Rfrique
EN panng,
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11.2. LE_RAPPORT BERG.

Ce rapport fut ¢élaboré par un groupe de travail présidé par
le professeur américain Eliot Berg, d’ol le nom du mé@me rapport.

Il établit un diagnostic global des économies africaines et
Propose un ensemble de réformes pour les orienter et "les sortir

de la crise".

Selon ce rapport, deux séries de facteurs expliquent ‘“les
blocages 4 la croissance" é&conomique auxquels 1’Afrique est
confrontée:

— Les facteurs structurels internes

Ceux—ci relévent du sous-développement des ressources
humaines, de 1’instabilité institutionnelle et politique, de
1’héritage écononique de la période coloniale, du climat et de la

démographie galopante,

— Les facteurs eXternes

Ceux—ci résulteraient de la dégradation des Dbalances de
raiements et des termes de 1'échange, la lenteur ou le recul des
exportations et la perte de marchés extérieurs. Ces deux facteurs
sont egxacerbés par le caractére inapproprié des ‘"cadres
administratifs et ©politiques" et de "certaines mesures de

politiques intérieures" notamment:
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- Les mesures relatives au commerce et taux de change
qui ont surprotégé l’industrie, brimé l’agriculture, et
absorbé une grande partie des moyens administratifs:

- Le manque d’attention accordé aux contraintes
administratives dans la mobilisation et la gestion des
ressources destinées aux développement;

- Le caractére systématiquement discriminatoire des
mesures concernant l’agriculture, dans le domaine des

Prix, des impdts et des taux de change"~7.

Ainsi, les causes du sous—-développement sont avant tout
d’ordre économique. Il s'agit d'un "blocage de la croissance"

dont la levée constitue la condition de développement.

Aussi, 1’Etat défavorise les secteurs d’exportation avec
comme postulat que les pays africains ont intérét a produire des
biens dont 1’échange leur procure les meilleurs avantages
comparatifs. L*absence des politiques de promotion des
exXportations et d’'incitation & la production destinée 4 &tre
echangée avec 1’extérieur explique, selon le rapport, les
déficits des balances commerciales des pays d’Afrique du Sud du
Sahara.

Les recommandations du rapport S’articulent autour de
quelques priorités sectorielles et de certaines nesures de
politiques économiques. Elles vont dans le sens d’une orientation
des structures économiques et de la remise en cause du rdéle de

1’Etat dans la société.

Sur le plan sectoriel, bien que 1’accent scit mis sur
l’agriculture, les politiques d’autosuffisance alimentaire sont
rejetées, car si "elles détournent des ressources des cultures

d’exportation en faveur des cultures vivriéres, la baisse des

z Bangue Mondiale: “Le développenent accéléré en Afrique au Sud du Sahara®, Washington BC, 1981,
p.a.
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recettes d’exportation peut se solder par des problémes de BP de

nature a comnprometire 1’objectif d’autosuffisance alimentaire

lui-méme".®

Cette approche des politiques agricoles est complétée rar
1*incitation au désengagemnent de 1'Etat de ses fonctions
d’approvisionnement en intrants et de commercialisation des

produits en faveur d’acteurs privés.

I1.2.1.Critique du RAPPORT BERG.

D*abord, la proposition selon laquelle les pays africains
trouveraient un avantage conmparatif a4 produire des produits
agricoles a 1’exportation est erronée, dans le contexte des
annees 80. La dépression et 1’instabilité des cours, 1’apparition
de nombreux produits de substitution accentue la vulnérabilité
externe des pays exportateurs africains qui sont sans poids et

Sans pouvoir d’action sur le marché international.

Dans 1le domaine industriel, 1le rapport considére que
1'Afrique Sub-Saharienne est "sur-industrialisée". Or, ie
probléme est moins celui d’une "sur-industrialisation” que «celui
de 1’adaptation de cette industrie aux bescins et son intégration
aux structures socio-économiques. "Elle est cofiteuse non pas
Parce qu’elle existe parce qu'il y a absence d’une réelle
stratégie industrielle et d’articulation avec les autres secteurs
de 1’économie. Le probléme étant celui du choix des filiéres
industrielles, des techniques et des systémes de prix et de

protection”®.

S Ranque Mondiale: Ihidem, p.73-76.

< Ben Abdallah, gp.cit., p.129.
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Le rapport a été fort critiqué par les responsables et par
les intellectuels africains. Selon certains "Le rapport ne
dessine aucune voie ncuvelle pour 1’Afrique, n'offre aucune
perspective, nouvelle... il limite ses recommandations & discuter
la fagon dont 1’Afrique pourrait faire mieux ce qu’elle fait

déjan"ie,

Nous ©pensons que le rapport Berg qui vise 1'insertion du
continent africain dans 1’'économnie nondiale est certainement
critiquable en ce sens que l’envirconnement international n’est

guere favorable a4 1’Afrique. ?

II.3. LE CARPAS.

0.Introduction.

L'evaluation globale des programmes- d’ajustement classiques
indique de toute évidence gue ces pPprogrammnes visent certes &
restaurer la croissance, grice généralement A4 la réalisation des
équilibres budgétaires et extérieurs et & la libre concurrence
des marchés, nais il n'en demeure pas moins que ces objectifs ne
peuvent @8tre réalisés qu’en faisant face aux difficultés

structurelles des économies africaines.

1o BROWNER R. and CUMMINGS R., The Lagws Plan of Action vs. the Berg Report. Lawrenceville,
Virginia, 1983, p.b.

11 L?intégraticn au marché mandial correspond selen G, de Bernis™ & 17abandon de toute maltrise

de ees relations avec 1’extérieur, le pays s’en remettant aux forces du marché c’est-i-dire
aux forces dominantes swr celui-ci. Frangois PERROUX expliquait & son tour que toute réflexion
sur 1’intégration part de la question" qui intdgre, au bénéfice de qui?”, Voir

BERNIS G.de:" Crise amondiale et issues pour les PYD “,collonue tenu & Tunis du 9 au 10 Déc.
1989, p.30.
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C'est ainsi que deés 1988, la CEA s'est lancée en quéte d*un
cadre de référence pour les programnmes d'ajustenment qui
traiterait en mnéme tenps les problémes d’ajustement et de
transformation structurelles des écononies africaines. Cette
recherche aboutit & 1’'adoption le 10/4/8% & Addis par les
Ministres des Finances et du Plan de 1’Afrique d’*un cadre de
référence pour les programnhes d’ajustement structurel en vue du

redressement et de la transformation socio—-économiques (CARPAS).

La principale caractéristique du CARPAS est qu’il est global
en ce sens que le cadre macro—économigque, les orientations et les
mesures de politigque ainsi que les sStratégies de mise en oeuvre
tiennent compte des relations dynamiques existantes entre tous
les pPrincipaux eléments relatifs a l’ajustement avec

transformation.

Le cadre met également 1’accent sur la mobilisation entiére
et l’utilisation efficace des ressources intérieures, sur la
nécessité de créer un environnement propice & un développement
soutenu, et sur l’adoption d’une approche pragmatique en ce qui
concerne les 1r&les respectifs des secteurs public et privé. Par-—
dessus tous, la dimension humaine se trouve au centre du cadre de
référence, & savoir la répartition équitable du revenu, =ans
lesquelles un développement scutenu ne peut Bse realiser. Un

processus d’ajustement qui marginalise les populations est voué A

1*échec.

Il convient de mettre en 1relief trois autres principéles

caractéristiques du CARPAS?=:

1= Discours d’Adedeji Adebayo: op.cit. p.iii
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.

— Il n'est pas un programme standard a4 appliquer de maniére

automatique 4 +tous les ©pays et quelles que soient les

circonstances '@,

— Il implique une démocratisation totale du processus de
développement avec une Plus grande ©participation des
populations a tous les aspects des activités économigques et
sociales et a4 toutes les phases allant de 1la prise de

by

décisions 4 la mise en osuvre.

— Il preconise une intensification de la coopération entre
pays dans la conception et la mise en oceuvre et le suivi des

programmes nationaux d’ajustement avec transformation.

Le CARPAS devrait, =selon Adedeji constituer une base pour
dialogue constructif entre les pays africains et leurs
partenaires de développement, dans la mise en oeuvre et le
financement des programmes du pays.

I1.3.1, Cadre proposé pour J’ajustement avec transformation.

Il se fonde sur trois ensembles d’entités macro—-éccnomiques

a4 savoir:

— les forces en jeu.

Elles sont politiques, économiques, scientifiques et
techniques, écologiques, culturelles et sociologiques. Elles
influent ensemble sur le mode général et le rythne du
développenent. En guise d’exemple, citons:

¥ le systéme du gouwvernement

¥ les entreprises publiques

1= 1) &chappe ainsi & la critigue faite aun PAS orthodoxes comme modéle "pret-a-porter”.
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% le secteur privé

les marchés intérieurs

les OHNG

la recherche-développenent

les forces naturelles et les conditions climatiques
les caractéristiques ethniques

les marchés extérieurs des produits

¥R X X ¥ K X

le financement extérieur et les socidétés

transnationales,...

— les ressources disponibles.

Les éléments suivants sont retenus dans le cadre:
¥ les ressources humaines, ewu égard notamment & la
qualité et auw type de conpétences:
¥ les ressources naturelles, en particulier les terres,
l’eau et les foréts;
¥ l'épargne intérieure;
¥ les ressources financiéres extérieures.

Y

—~ les objectifs & satisfaire.

Comme le cadre est centré sur 1’'homme, les besoins qui
devraient &tre satisfaits sont les biens et services de base et

la capacité de les acquérir.

Ainsi, +tous les biens et services qui entrent dans la
catégorie des biens, de luxe et de semi-luxe devraient @&tre

considérés comnme extérieurs aux paramétres du .cadre.

Dans une représentation formalisée, le cadre de référence

pProposé peut &tre exprimé par trois modules.
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Le premier indique que certaines forces données, en influant
sur le niveau et le mode d’allocation des ressources, déterminent
le type et la quantité de différentes catégories de production.
C’est dans ce module que sont spécifiés les différents ensembles
de relations (propres i chaque pays), relatives au processus de
géneération des revenus des facteurs Yy compris les aspects tels

que l’efficacité et la productivité des ressources.

Le deuxieme module stipule que les forces entrent également
en jeu pour caractériser la répartition de la production et pour
déterminer le niveau et le type d’allocation des revenus de
facteurs. C’est dans ce module que sont spécifiés les différents

ensembles de relations (propres & chaque pays), relatives & la
répartition du revenu.

Le troisiéme indique gqu’il y a un ensemble de forces en jeu
qui uwne interaction sur le niveau et le mode de répartition du
revenu pour déterminer dans quelle mesure la satisfaction des
besoins est assurée sur le pPlan intérieur ainsi que les
transactions extérieures avec le reste du monde, notamment les X,
les M, la dette, l’aide et les flux de ressources. C’est dans ce
nmodule que sont spécifiés les ensembles de relations portant sur

la demande et les iransactions avec le reste du monde *=<.

Il convient toutefois de souligner que le Cadre ne constitue
pas un modéle type gqui engendrerait des politigques standards sans
tenir compte des circonstances particuliéres d'un pays donné. Il
permettrait sSeulement aux pays africains d'identifier les
principauX €léments des forces en jeu, les besocins de la société,
les ressources nécessaires ainsi que les principales interactions

et relations entre ceux-ci.

14 La formalisation globale du CARPAS se trouve en annexes.



Pour gquelle alternative & 17ajustenent? 137

I1.3.2. Eléments centraux du Cadre pour l’ajustement avec

transformation.

Les forces en jeu influent sur le niveau et la structure de
ce qui est produit mais déterminent en outre la répartition de la
richesse entre les divers sous—-groupes institutionnels +tels que
les ménages, le gouvernement, les entreprises et d’autres groupes
sSocic-économiques identifiables.

Ainsi, la dimension sociale avec transformation est un
élément essentiel du cadre de référence qui est fondé sur la
création d’emplois pour la majorité de la ©population, la
répartition équitable de revenus, en particulier les revenus des
ménages et des groupes vulnérables, et la satisfaction des
besoins essentiels des populations.

11.3.3. Différence de 1’ajustement classique — CARPAS.

Le cadre proposé contraste nettement avec les modéles qui
sont & la base des programmes classiques de stabilisation et
d’ajustement structurel, ce qui fait ressortir les faiblesses
intrinseques de ces derniers. Dans les programmes classiques, les
nombreuses interactions sociales et économiques importantes sont
souvent ignorées ou négligées. Par exemple, au cours du processus
de génération du revenu, les programmes classiques ignorent les
inportantes forces de la demande intérieure car ils s’intéressent
principalement 4 la production des produits primaires pour
1’exportation. En outre, le modéle des programmes classiques de
Stabilisation et d’ajustement, ne tenant pas compte des aspects
de la répartition des revenus, marginalise le r&le du cadre
institutionnel, notamment en ce qui concerne les différents

groupes socio—-économiques. Finalement, en mettant essentiellement
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l’accent sur les équilibres intérieurs et extérieurs et sur
l1'évolution des prix relatifs, les programmes classiques laissent
les aspects importants que sont les besoins et les services
essentiels y conpris 1’emploi productif, & la périphérie du
processus d’ajustement. Ainsi ces programnmes pourraient avoir des

effets négatifs graves sur certains groupes socio—économiques.

Figure {.
Programmes d’ajustement Solution tempaoraire
classigues excessivement awy problémes de la
concernéds par 17évolution balance extérieure
des prix relatifg >
déséguilibres extérieuvres > Crizes endémigues
et intérieurs
>
Aggravation des
taiblesses stru-
Faiblesse structurelles cturelles et des
et goulots dfétranglement goulots d étra-
nalements

Sourcer Nations-Unies, CEA: Cadre africain de référence pour les PAS en vue du
redressement et de la transformation socio-économigues, p.31.

I1.3.4. Instruments et directives politiques.

I1.3.4.1. Principes directeurs du CARPAS.

En conformité avec les facteurs de production (Module 1),

les grands principes directeurs sont les suivants:
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— Anmélioration de la population et utilisation efficace des

ressources.

Ce principe veut qu’'on ne restreigne pas la capacité de
production dans le -seul but de realiser les équilibres
financiers. Il wva méme jusqu’ad rejeter la logique consistant a
équilibrer le budget au détriment de la croissance et de la
production dans la mesure ou il est possible d’allouer et

d'utiliser de fagon efficace et productive les ressources.

— Hobilisation accrue et plus efficace des ressources

intérieuwres.

Afin de contourner les conditions d’'octroi du crédit qui

deviennent de plus en plus draconiennes.

— Amélioration de la capacité des ressowurces humaines.

Les réductions des déficits budgétaires ne deoivent pas se
faire auw détriment des dépenses consacrées au Ssecteur social,
c'est—-d-dire 1’éducation, la santé et d’autres infrastructures
sociales. Il faudrait 30% au moins en moyenne des dépenses
totales du gouvernement soient consacrées au secteur social et
que dans tous les cas, le taux annuel de croissance des impGts
sociaux soit trés supérieur au taux d’accroissenent
démographique,

— Renforcement de la base technologique et scientifigque.

LY

Les perspectives a noyen et 4 long terme de la
transformation structurelle nécessitent une base scientifique et
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technologique adéquate. Pour cela, la stratégie i adopter est
triple.

-~ Stratégie.

* Integrer dans les plans socio-économiques d’un pays les
politiques scientifiques et technologiquess

% Amélioration de la capacité endogéne pour le développenent
et l’application de la science et la technologie par:

— Renforcement des infrastructures scientifiques et
technologiques

— Renforcement de la qualité de la formation

— Trouver des alternatives i 1’exportation des matiéres
premiéres en les transformant localement

— Développer la capacité endogéne d’harmonisation sous-
régionale et régionale de politiques qui permettent la

réalisation de projets conjoints multinationaux,...

- Diversification verticale et horizontale de la

production.

L’aspect le plus important de la diversification, c’est la
production de biens et services essentiels pour satisfaire les
bescins de la majorité de la population dans tous les secteurs.
Le second aspect, c’est la volonté de réduire la dépendance a
1’égard d’une monoculture d’exportation ainsi que les recettes
d'exportation qui en découle. A cet égard, il faut multiplier la
gamne étroite des exportations et des marchés des exportations,

tout en opérant un recentrage pour les marchés intérieurs.

Conformément au module 2, le type et le niveaun d’allocations
des revenus des facteurs sont trés importants dans le processus
d’ajustement accompagné de transformation car {ls influent
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considérablement sur la dynamique et les modes de production, la
taille réelle des marchés intérieurs ainsi que sur 1'atténuation
de la pauvreté généralisée. Sous cet effet, les principes

directeurs suivants sont essentiels:

a) Equilibre pragmatique entre le secteur public et le

secteur privé.

Il existe des donmaines tels que la mise en place des
infrastructures matérielles, humaines et institutionnelles, la
protection et la conservation de l'environnement et la fourniture
des” services dans lesquels le secteur public a un rdle A jouer,
compte tenu en particulier du niveauw de développement actuel dans
les pays africains. Par contre, dans les services non sociaux et
dans les secteurs non stratégiques, une privatisation sélective
devr&it @tre envisagée.

b) Instauration d’un environnerent propice i un

développenent soutenu.

Ce principe directeur conprend un certain nombre de facteurs
importants auw nombre desquels une large participation a la prise
de décisions, l’instauration d*un consensus, le maintien de
1*équité et de la justice, l1'élimination des troubles civiles,
1'ouverture d’un climat favorisant l1*investissement {par
1’encouragement de 1’esprit d'entreprise et des incitations

appropriées).

c) lLa redistribution des ressources.

I1 s'’agirait de réduire aw nmaximum les dépenses non
productives et les dépenses militaires qui ont pris de plus en
rlus le pas sur les dépenses sociales. Evidemment, il serait
difficile aux pays faisant 1'objet d’une agression d*appliquer un
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tel principe tant que les forces de déstabilisation extérieure ne
seront pas éliminées.

d) Amélioration du mode de répartition du revenu entre les

différents catégories socio—économiques de ménages.

Ceci vise A redonner du dynamnisme les marchés intérieurs de
rroduits locaux et sur l’*atténuation de la pauvreté généralisée.
L’application de ce principe suppose qu*au cours du processus de
production les pauvres et les déshérités aient un accés accru aux

moyens de production, & la terre en particulier.

Le mode d’enploi du revenu en vue de la satisfaction des
besoins essentiels (module 3) est un élément important dans le
Processus d’ajustement accompagné de transformation. A cet égard,

les principes directeurs suivants sont fondamentaux:

a) Autosuffisance alimentaire: A cet égard, 1*accent devra &tre

ris sur la réalisation d'un équilibre adéquat entre le sous-—
“ secteur alimentaire et la production de produits agricoles
pour 1’'exportation. Il faudrait, pour ce faire, inverser la

tendance actuelle consistant 4 adopter des politiques qui

ont tendance en général, notamment en ce qQqui concerne les
stimalants aux  prix, Y défavoriser le sous-secteur
alirentaire au profit des cultures d’exportation.

b) Réduction de la dépendance i .1*égard des importations: Pour

satisfaire les besoins essentiels de la production de fagon
soutenue, il importe de se dégager de la situation actuelle
caractérisée par le fait que, dans les pays africains, ce
sont les importations qui permettent généralement de
satisfaire la plupart des besoins essentiels, d*acquérir des
facteurs de production © intermédiaires et des biens
d*équipement.
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c) Ajustement des modes de consommation en fonction des modes
’ de yroduction: Il faudra ici modifier les habitudes de

Ly

consommation de fagon & ce que la population consonne

davantage de produits locaux, notamment en ce qui concerne
l1*alimentation, l*habillement, le 1logement et d’autres
facteurs essentiels., 11 importe en outre d’élargir les
possibilités d*échange et de comnmerce des produits
alimentaires de base et d’autres biens essentiels autant au
niveau national que sous-régional en vue d'augmenter le
degré d’autosuffisance collectiver aux niveaux national et
sous-régional.

d) Gestion de la dette et service de la dette: Afin de libérer

des ressources - en devises précieuses, il . importe de mettre
en: place des systémnes efficaces de gestion de la dette., 11

~

faudrait & cet effet notamment évaluer de fagon continue la
capacité de paiement & court et & long terme. I1 faudrait
aussi rationaliser l1’endettenent en utilisant
essentiellement les futurs préts extérieurs pour des
objectifs productifs ayant des rendements rapides et élevés
dont une bonne proportion et sous forme de devises

étrangéres.-

11.3.4.2. Instrunents et nesures en vie de 1'ajustement

accomnpagné de transformations.

LY

Les instruments et mesure 4 modifier au cours du processus
de l'ajustement avec transformation sont récapitulés au tableau
5.1. Ils sont inapplicables auw processus d’ajustement dans les
rays africains en- raison des rigidités structurelles des
éconontes africazines et des objectifs souwhaités en matiére de
transformation et de développement soutenu de ces. économies.
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Parmi ces instrunents et mesures, on peut citer:

* Les pratiques . qui entrainent de facto une dépendance
excessive a 1°’égard des mécanismes dw marché;

La privatisation & outrance;

Les taux d'intér&ts ajustés a 1’inflation;

Le -resserrement général du crédit;

Promoticon exclusive des exportations traditionnelles;
Suppression totale des subventions;

Dévaluation généralisée;

¥ Wk ¥ HK O H ¥ ¥

Mesures budgétaires déflationnistes en particulier la

réduction des dépenses des dépenses publiques.

En résumé, le CARPAS est une réponse de la CEA - au rapport
BERG. La CEA donne sa conception des réformes économiques qu'elle

-juge nécessaires -et son interprétation des résultats de presque

une décennie de stabilisation et -d*ajustement en Afrique.

Le CARPAS propose enfir '"un processus d'’ajustenent avec
transformation “"ainsi que les modifications & apporter aux
instrunents et mnesures utilisés. L’ajustenent devant &tre
"impergé" dans un cadre de transformation & long terme pour qu’il
produise des effets positifs durables:-

I1 identifie quatre groupes d’instrunents de politiques et
de ‘mesures souhaitables®

* Renforcement et diversification de 1la capacité de
productions

* Amélioration du niveaw de revenu- et de som mnode de
répartitions '

¥ enploi - dw revenu ‘en vue de:: la satisfaction des besoins

essentiels;
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* Appuis institutionnels.

Aus=si la CEA propose d’intégrer dans 1le bilan de ces
politiques les effets sociaux.

Le rapport de la CEA insiste sur les risques de perte de
souveraineté encourus par les pays africains liés -1
l'accroissement de la contrainte externe, et A la substitution
des bailleurs de fonds. ‘aux Etats dans la formulation des
politiques et des objectifs.

La CEA - met enfin 1'accent sur le renforcement de 1la
cooperation régiocnale conformément & 1'esprit du PAL (1980).

Conclusion du troisiéme chapitre.

Le dénouement de la dette africaine peut &tre difficilement
dissocié de celus de 1’ensenble du Tiers—Monde.

Le remboursement de la dette risque d’épuiser et pour
longtemps les économies lesr moing robustes. "Somn nen
remboursement pourrait bien é&branler le systéme financier
mondial”. C’est cette contradiction- qu*il faut swurmonter.

- Peut-on se dire que diverses - astuces - entreprises pour
éponger le probléme de la dette ont réussies?

Certains pensent qu'il ne reléve d*une haute moralité que,
par le jeu de la dette, les pays riches fassent 1’acquisition de
quelques actifs rentables des pays pauvres.

Le Plan Baker avait auw moins l'originalité de situer le
probléme de 1l’endettement dans son véritable contexte qui est
celui de - la croissance. Hats Yes - moyens suggérés étaient trop
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timides pour conduire cette logique & sen terne. Trop exclusifs
aussi puisqu’il s’agissait de faire épauler par les banques
Privees les pays assujettis aux programmes d*ajustenent du FMI,

Le Plan Baker s’est évanoui, la croissance est tonjours
introuvable et le probléme de la dette deneure.

Le Plan Brady péche par optimisme lorsqu’il plaide en faveur
de 1’annulation d’une fraction de la dette.

L*annulation ne serait qu'un "replatrage généreux" certes,
-mais privé de toutes perspectives si les causes essentielles de
1’endettenent structurel disparaissent ou soient neutralisées.

Pour une stratégie réaliste, il faut faire une distinction
entre ‘pays plus-pauvres et d*autres.

Le pays les moins défavorisés de 1’Afrique et du Tiers—Monde
pourraient payer tout ou  partie de leur dette, si 1'écononie
nondiale connaissait un taux de croissance suffisant.

Trop souvent, les écononistes et les honnes politiques
oublient qu’on ne peut pas payer sa dette qu’avec des recettes
d’exportation. C*&tait pourtant 1l’essentiel du message de KEYNES
dans "How pay: the war 7%, *® ;

1% Keynes s’était interrogé, en 1919, sur 1’évaluation de la capacité de paiement allemande, lors

de la discussion sur le montant des réparations (Traité de Versailles). IV avait défini cette
capacité conne étant 1a différence entre les recettes dégagées par les exportations et le coft
des isportations. II disait que "la capacité de transfert d’un pays se définit de fagon
mmmmmMmmmmmmmMﬂmmmm&PmmwmsmﬂMWMQ
. . - atteinte au niveau de vie de 1a population”,

Rinsi dans la foreule Y= €+ I+ X -M; Keynes situe le revenu caxipun transférable a
1°étranger sans que 12 consompation soit atteinte & 1+ X - M et 1a capacité de paiement & son .
surplus exportable, c’est-A-dire X - My si X'~ i > ¢'===> le transfert est possible sinon le
renboursenent devient impossible.

Voir Keynes J.Mi: Les conséquences économiques de 1a paix,
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Ainsi, le remboursement de la dette de certains pays est
cincompatible avec le climat d’austérité générale donc Jde

dépression de la demande qui régne aujourd’hui, aun Nord comme au
Sud.

Les exportations de 1'Afrique Subsaharienne ne cessent de
diminver en valeur réelle, la chute du cours des produits de base
en porte la plus grande responsabilité.

Nous pensons qu’une résolution durable de la dette passe par
une .accunulation interne qui restreindra la dépendance
extérieure. Cela passe par une restructuration des économies avec
comne cbjectifs le "développenent axe sur 1*honne,
1’établissement d’un processus auto-entretenu de croissarce
écononique et de développenent, I’intégration régionale”. Cette
restructuration des é&conomies selon la volonté du PAL et
complétée par celle du CARPAS sera analysée au chapitre dernier
cavec comme cas specifique, le Burundi.
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Chapitre IWV:

Réeflexiorn sur une stratégie de
dévelpppement socio—économique a
1"image du CARFAS et . du PAL pour le cas du

Bururndi .
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0.Introduction

Le r8le que doivent jouer successivement 1l’agriculture et

1’industrie est fort controversé dans la théorie du
développenent.
Pour 1les uns, " 1'Afrique ne peut pas conserver sa culture

en changeant ses techniques de production et en conséquence la
pérennité des civilisations africaines impose le maintien d’une
civilisation agricole "3%.

Pierre Gourou écrit en 1’appuyant que le développement exige

qu'on pense " A une meilleure utilisation des sols,aux_ problénmes
ruraux et non industriels- "=, Gunnard HMyrdal ( prix nobel de

1*économie) constate qu*il est naturel que 1l'industrialisation
devienne dés le début un objectif e=sentiel des efforts de

développement des PVD® et note que, compte tenu du sous—-emploi

qu'elle cause, la priorité doit 8tre faite 4 1l’agriculture pour
dsux raisons:.

- D’abord, la plus grande ©partie de ce qui est nécessaire
pour accroitre les rendements agricoles ( outre le travail ) est
digponible sur place et ne reguiert en aucun cas un échange
extérieur important.

- Ensuite, on peut.orienter.l’industrialisation.afin.qu’elle
serve les progrés de l'agriculture.

1 Holard (R) cité par Dia (M}: Réflexions sur 1’économie de 1'Rfrique Noire, Paris, Présence

africaine, 1960, p.50

= Bourcu (P} cité par Dia (M}, Ibiden,P.&0

= HYRDAL (B): Le drame de 1’fsie, une enquéte sur §a pauvreté des MNations, Paris, Seuil, 1976,
P24 -




152 Econonie Burundaise,au-delad de 1’ajusterent.

A 1’autre bout se: +trouvent les tenants d'une
industrialisation véritable des pays du Tiers—HMonde.

Hoise Iconicoff constate que " si 1'on admet avec Samir Amin
que la seuwle politique concevable pour les pays appartenant a la
Périphérie est celle de la construction volantarisie. -d’une
écononie nationale homogéne, autocentré et autodynamique=, une

Stratégie les pPrivilégiant A savoir 1*implantation de
technologies et d’industries de ©pointe s’impose pour le Tiers-
Monde®™.

Hamadou Dia va plus 1loin en disant gque" si 1'Afrique doit
devenir un Etat moderne, cela ne peut se concevoir qu’'autant
qu’elle s'engagera dans la voie d’'une transforpation
industrielle. Se refuser i une telle perspective, c’est renoncer
a4 une. évolution qu’impose la structure du monde moderne. C'est

condamner . l1’Afrique a la misére et a 1’exploitation
verpetuel le®.

A cGté de ces tsndances quelque peu opposées, G. Destanne de
Bernis semble conciliant. Il propose l'instauration "d’industries

industrialisantes "7 comme seule réponse a l’extraversion et & la

désarticulation interne des économies du Tiers—Honde. René Dumont
le conpléte en disant que " la modernisation d’une agriculture
irait, partout dans le monde, moins vite si elle était réalisée

- Iconicoff (M ): * les sources privilégiées de 1’innovation et: les nouvelles options
industrielles du TiersMonde “in Rewe Tiers-Monde, Tome XII,N°47,juillet-Septenbre
1971,P. 578.

= AMIN (8): L’accumulation a )*échelle mondiale,Paris, Antropos,i970, P.4

b bia (M), Op.Cit. P. &0

v e sont des industries qui ont pour fonction ® la construction d'un appareil productif ayant

pour objectif la satisfaction des hbesoins fondamentaux de  la-—populatisn.lleffort
d’investiscement doit porter suwr certains  secteurs capables 3 travers leurs effets
d’entratnement de drainer tout le reste”. :

Pour plus de précisiens, on lira avec intérét Hakim Ben Hammouda, Cours de planification des
ressources humaines, FSER, Ilére Licence ECGRD, 1972, P.19-20.
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reste agricole et se procure en dehors presque tous ses produits
fabriqués garde un niveau de vie bas "©. Reconnaissant la part

importante que doit jouer l’industrialisation dans une é&cononie,
Celso Furtado signale que la taille ou du moins les dimensions de
1’industrie d'une économie ne sont pas nécessairement corrélées
avec le niveau de vie dans la mesure ol les ©populations
d’'Amérique Latine par -exemple. disposent malgré le niveau
d’industrialisation atteint d*un bas niveau de vie®S.

En confrontant ces points de vue des uns et des autres au
CARPAS, on conclurait que 1le développemnent socio-économique aun
Burundi implique l'intégration du monde rural au processus de
production du secteur industriel.Pour cela, l’analyse des outils
4 mettre en place répondra a la gquestion de savoir la place de
l1*industrie dans une économnigque agricole comme celle du Burundi.
Ainsi il sera question dans la premiére =section d'analyser le
probléne agricole au Burundi, - notamment l’origine et les
nmanifestations..dé. la..crise agricole et quelques voies de
solutions probables. Cette méme réflexion nous conduira dans la
deuxiéme section A voir le type nécessairév%gwgsle développenent

socio— économique.

e -HMONT (R), Economie agricole dans le monde, Paris,Editions du sewil , 1941,P.70.

® VYoir Celso Furtado,le Mythe du développement économigque,Paris,fnthropos, 1975,
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" Bection Iz La crise agricole - . au Burundi, .
mani festatdi onssat-origines*<,

1.1. Les manifestations de la crise agricole auw Burundi.

I.1.1. L'évolution discordante entre Jla - population et

e lAée ) ution - de la production-agricele. -

L*'une des mnanifestations de 1la- crise de  l}lagriculture
burundaise est l’*augnmentation plus que proportionnelle du taux
de croissance de la population par rapport celui de la production
agricole. ;
Au Burundi, une telle analyse laisse entrevoir
une progression de la population 3 nourrir plus accélérée A ,
que celle de la production vivriédre devant assurer:1”alimentation
de cette population..Comme conséquence, la ratio alimentaire
rar habitant se dégrade, aussi bien quantitativement
que qualitativenent. ‘

1o- - gette section . qui traite la.crise agricole  nous a été largement inspirée par CAVIEZEL (L) et
FOuGR P),Op.Cit. - ‘ : . e
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TABLEAU N° 14 :Evolution de la production vivriére au Burundi

1970 & 1988 ( en milliers de tonnes ).
Pxs Fruits|Banane| Total|Indice
———_]Céreal|Légumi | Tuber {Feuill base
Anné neuses|cules [Légume
1970(171,8 |318 888 49,4 |1243,6|2870,9( 100
1871(171,8 |325,8 |(906,8 54 1275,2(2733,4| 102,3
18721155,5 {294,2 |824,1 49,1 [1147,7)|2470,8 92,5
19731171,6 |332,6 }|917,8 55,2 | 1244 2721,21 101,8
1974|143 2689,9 (829 45,1 |1284,8{2571,2 96,2
1975}1179,3 337,7 |928,5 | 52,7 1313,4 (2820 l 103,5|
19761182, 9 44.9 59,2 57,4 |1344,8|2889,4 08,1
1877|1185,5 |352,5 |{984,5 58,4 |1378,8(2837,5| 109,9
1978|202 310,6 )1149 53,5 (1173,6|2888,68( 108, 1
18791178,8 |313,9 |988,9 53 1235,6|2770,2| 103,7
1880(213,7 |328 1019 82 1140 2791,7| 104,5
1981 (223,98 |340 1058 a8 12986 3025,9| 113,2
1982221 333 1073 93 1272 2992 112
1983|217 333 1088 95 1213 2948 110,3
1984|224 273 1174 97 1252 3020 1138
1985|2586 349 1218 106 1443 3372,8| 128,2
1986|268 373 1346 111 1497 -. 13585 134,5
19871280 376,4 [1378,61116,3 |1550,43702,3| 138,86
Pxs = production
Source : Caviezel L. et Fouga P.,L’ajustement

structurel,l’emploi et la pauvreté au Burundi,
annexes de statistiques,FSEA, juin 1989,P.73
Le +tableau n°13 ci-dessus nmontre un taux

d’'accroissement annuel de la production vivriére de 1.83% de 1870
1987 .

LY

a
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TABLEAU N°15: Evolution de la population en milliers.

Année Population au Indice
31 décenbre base 1970

1970 3326 100
1971 3382 101,86
1972 3438 103,3
1973 3496 105, 1
1974 3553 106, 8
1975 3613 108,6
1976 3713 111,86
1977 3817 114,7
1978 | ss1s 117,7
1979 4066 122,2
1980 4170 125, 3
1981 4280 128, 8
1982 4397 132,2
1983 4521 1385, 8
1984 4650 139,8
1985 4782 143,7
19886 4922 147,9
1987 5068 152, 1

Source: Caviezel,L. et Fouga, P. jusqu’en 1887
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Par contre,le tableau n°15 nous donne un taux
d*accroissement annuel moyen de la population de 2,8% qui
est supérieur a4 celui de la production vivriére.Cela =signifie
purement et simplement que les disponibilités alimentaires
par t&€te d’habitant dégagées par notre agriculture ne sont pas
suffisantes pour nourrir la population. Cette situation est la
cause fait que 1l’cn doit recourir aux aides alimentaires et/ ou

aux importations des vivres .

Il est donc clair que cette situation tendancielle de la
production vivriére par té&te enfonce le pays dans une véritable
"“crise agricole' qui ne permet en aucun cas le dégagement d’un
surplus accummulable.

1.1.2, L’évolution de 1’état nutritionnel.

La crise se manifeste aussi dans le niveau nutritionnel de
la population.L’analyse de cette donnée en montre en effet une

dépréciation progressive comme nous le montre le tableau suivant:
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TABLEAU N° 16 :Taux de couverture alimentaire de 1970 3 1987

Taux de
Années Couvertur |Protides {Lipides Glucides| Besoins
a13£ﬁ£¥ai en calorie

1970 113 133 49 154 2530
1971 113 134 50 155 2530
1972 101 120 48 138 2530
1973 111 130 1 49 151 2530
1974 87 109 44 133 2530
1975 110 130 50 150 2530
1976 109 129 50 149 2530
1977 108 128 49 147 2530
1978 106 118 46 148 2530
1979 97 111 44 132 2530
1980 99 114 47 135 2530 -
1981 102 117 49 139 2530
1982 ~ 98 112 46 134 2530
1983 95 107 46 130 2530
1984 g1 95 43 126 2530
1985 101 111 48 138 2530
1986 105 115 49 143 2530
1987 104 114 50 143 2530

| 70-87 103 118 | 48 141 2530

Source:Caviezel,L et Fouga,P.gp.cit,pp.125-128
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Les apports totaux passent de 2858 calories par jour et par
habitant en 1970 & 2839 en 1987.lLes détails montrent un
désequilibre caractérisé par des glucides surabondants,des
protides globalement en suffisance,mais un déficit chronique en
lipides et en protéines animales. On remarque en général que le
taux de couverture alimentaire n'a cessé de diminuer

depuis 1970 jusqu’en 1987.
Pour les besoins en calories,le taux de
couverture qui était de 113% en 1970 est passé A 104 %
en 1987.Pour les besoins en protides,le taux de couverture
passe de 133% tandis que le taux de couverture des besoins en
glucides passe de 154% 3 141%.

Globalement ces chiffres risquent de faire croire & une
auvtosuffisance alimentaire,dw moment que la plupart du temps les
besoins calorifiques sont couverts & 100%.Pourtant cette
sSituation cache une autre plus grave a4 savoir les répartitions
inégales,aussi bien dans le temps que dans 1’espace,et par
1’inexistence de stocks de sécurité qui pourraient pallier les

moments d’intempéries.

1°Les inégalités régionales.

Certaines régions du pays sont excédentaires en produits
alimentaires.Les différences de fertilité et de disponibilité en
terres cultivables et les différents climats se traduisent par
des productions inégales.Aussi les bouches & nourrir se
répartissent inégalement sur le territoire national.Ainsi,il
n’est pas rare de trouver une reégion dans 1’abondance au monent
la famine fait rage dans l‘’autre.Ce phénoméne est entretenu par
des noyens de transport inadaptés. Le transport entre
1’exploitation et le centre de négoce se fait aw moyen de la
téte.Avec cela les échanges inter-régionaux sont fortement

handicapés.A titre d'exemple, les provinces de 1’Est et le Nord
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de la créte sont de grands producteurs de-haricots,- le Hugamba,le
Buragane et 1'Inbo et 1la -banare dans 1le Humirwa Nord et le
Buragane...et d’*autres sont déficitaires conmne Bujumbura,
Mugamba, Bututsi, Kirimiro et pour Buyenzi pour le haricot.Il est
donc difficile de parler d’autosuffisance alimentaire lorsqu‘une
partie de popuiation ne mange pas a4 sa faim.

2°Les inégalités individuelles.

C e --CBREALDS. MéDages me sont .pas capables de produire ou
d*acheter la nourriture - nécessaire a . leurs besoins, les

- ressources par exploitation n’étant pas homogénes( taille
d*exploitation , mnain d'ceuvre disponible, fertilité des sols,
‘revenus mométafres,...). Par conséquent, on ne peut pas prévoir
qu’une amélioration globale - de la “situation alinentaire
.atteindrait automatiquenent les ménages les plus vulnérables qui
wepreor SONT ceuX—1a mé@mes qui connaissent les contraintes de production
les plus accablantes et les revenus les plus faibles. Ainsi, on

- voit qu'il serait opportun de mettre en rlace une politique axée

sur la sécurité alimentaire individuelle, une politique dont

1’objectif primordial serait- le relévement de la production et
sou du revenu nonétaire des -ménages ~ les plus vulnérables au

- u -

" niveanw nutritionnel.

A c6té de ces déséquilibres tant régionaux qu'individuels,un

= -autre probléme est que  les disponibilités alimentaires ne sont
uniformément réparties sur les -12 . mois de 1’année.De par sa
nature, la production agricole- est saisonniére.On observe alors

une relative abondance pendant la courte pérfode qui suit
directement la ' récolte tandis que celle-qui ﬁrécéde la récolte
qu’on appelle période de -soudure est caractérisée par une famine
durement ressentie par. Ya paﬁulation.L”autosuffisance alimentaire
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"n'existe pas du moment que la population est affamé une partie de
. liannée. ’

e

3°Inexistence ou faible marge de sécurdté alimentaire.

L*équilibre du moment exclut toute Rmarge de SECUTité CAr U uw:
pays ne peut pas affirmer: avoir . atteint 1‘*autosuffisance
alinentaire lorsqu’il ne couvre & peine que les besoins de - la -
population sans dégager - un surplus- tant de sécurité que

comnerciakisable.

Au Burundi, = une intempérie climatique qui * réduit la
- production.d‘ﬂne -Saison .est ressentie comne . une catastrophe par
la population, justement 4 cause de l*inexistence d*un stock de

) ) e e _ ] L i
- sé&curité. - - R T R S R T T D T S R A T et o
i

.1.1.8.Le recours_aux_importations alimentaires

Pour compléter les disponibilités alimentaires et améliorer
la situation nutritionnelle d4de la populatiqn;res” importations
sont.dn-palflat&f non~nééfigeabrevﬁfleswpermettent de combler le
". ."¥ide laisser par les productions-vivriéres- locales imsuffisantes

et de subvenir aux extgencgs~“d*un~n0uveau~modélh-de.consommation
z so-nbMporté d*ailleurs. L b

Néanmoins,ces 1mportation3’ alimentaires constituent: une autre
nanifestation de la crise agricole. '

Comme nous 1l*avons vu dans le premier chapitre premier,le
Burundi ne dispose pas de devises en suffisance. Le fait qu’il
socit obligé  de dépéhser zle'?;euﬂqu‘fr.fa & I"inportation de’
vivres, alors qu*elles auraient ".pu  servir danms~ l*importation
d'infrastructures et -autres matériaux que le pays ne peut pas
.produire montre -.que -c*est une-situatiefsde crise.Cette situation
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est qualifiée de crise parce qu’il est irréaliste qu’un pays dont
"la population est 95% agricole soit obligé de recourir a
1*inportation pour combler ses besoins alimentaires.

-Le tableau n®17 nous donne une progression des importations
alimentaires du Burundi que se soit en quantité ou en Valeur de
1970 a 1887.En dix sept aﬁE,les importations alimentaires sont

- passées de 18.668-tonues A 43.259 tornes,soit un accroissement de
rlus de 100%,

TABLEAU N°17:Imnportations de produits alimentaires au

Burundi de 1970 i 1980. R

Année} Importations |Importations| Total des import|Part de

en valeur en volume{T){ (million de FBu |import |

(million de courant) |(aliment

FBu courant import

total
1870 340,9 18,869 1856, 1
17,4

1971 993,8 22.9086 26818,9 37,9
1872 665,9 13.588 2736,4 24,3
1973 519,5 1'7.868 2495,8 20,8
1974 840, 2 14,365 3395,6 24,7
1975 892, 16.872 4855, 6 18,4
1978 1034,9 - 19.813 5023 20,6
1977 1535, 2 24,565 8866, 2 22,4
1878 1835,6 33. 265 8842,5 20,7
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1979 2834, 6 33.621 13720, 5 20, 6
1980 28393, 7 35.762 15109, 3 19, 1
1981 2881 41.684 14509, 4 19,8
1982 3444,5 36.331 19280 17,8
1983 2505, 7 41.517 17074, 9 14,7
1984 3233, 6 50.641 22383 14,4
1985 3818, 6 44.002 22754 16,8
1986 2963, 6 43.259 23194,5 12,8
1987 3282,5 43.031 25465, 3 12,9

Source:Caviezel,L.et Fouga,P.,op,cit.,p.35
B.R.B.,Bulletin trimestriel,n®107,décenbre 1988

La part des importations alimentaires dans les importations
globales est resté assez importante sur toute la péricde ( en
moyenne annuelle 20% ).C’est donc une "saignée" dans le peu de
devises dont dispose le pays et sur lesquelles l’acquisition de
biens en capital dépend pour alimenter l’cutil de 1’appareil de
rroduction.

Du moment que les colits de production sont relativement treés
éleves, la protection de notre marché est indispensable.A +titre
d’exemple nous pouvons citer le sucre dont la production est
encore a ses débuts alors que le sucre importé est des fois
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subventionné.Ainsi, il est difficile de comprimer certains coiits
d’exploitation de la SOSUMO qui fait que son sucre soit alors
produit trés cher les premiéres années et ne peut donc affronter
les prix du marché mondial.

La promotion de notre agriculture va donc de pair avec une
bonne politique douaniére et fiscale visant la protection de nos

producteurs.

I.1.4.L%aide alimentaire

L’aide alimentaire est une des grandes manifestations de la
Crise agricole car elle dénote la faible capacité du pays a
nourrir sa population.

Au Burundi, l’aide alimentaire s‘’adresse A certaines groupes
sociaux, (écoles hoGpitaux,centres des handicapés...),mémne si son
importance reste faible conparée & la production vivriére
totale, il n*emnpéche qu’elle est la gu’'elle démontre

1*insuffisance de 1’offre agricole intérieure.

Le Burundi étant un pays essentiellement agricole avec 95%
de la population active qui s’y attelle et la majeur partie de

ses terres (90%)= servant de support aux cultures vivriéres,il ne

semble pas logique que le pays puisse +tendre la main vers une

quelconque aide alimentaire.

En plus,l’aide alimentaire garde un caractére non valorisant
pour la nation et favorise l'importation d’'un nouveau nodéle de

consommation.

L’aide alimentaire en particulier est souvent liée A& de
multiples contraintes qui font perdre 1’'indépendance au pays qui
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la regoit.Son octroi s'accompagne généralement de conditions qui
vont jusqu’a 1’ingérence dans la vie politique du pays

bénéficiaire.

TABLEAU. N°18:Evolution de 1’aide alimentaire au Burundi de
1971772 & 1887,1988 .

Produits |Ens.des céréales|Produits Huiles
———————— en Laitiers en végétales|Total
Années milliers de Tonnes
tonnes an tonnes Tonnes
aAut
Tot [Blé&|Riz |res|Poudre|Autres
19'71-72 2,612,3 - 10,3 - - - 2800
1972-73 2 1,6 - 10,4 - - - 2000
1973-74 1,211 - 10,2 - - - 1200
1974-75 5,5(5,2 - 10,3 - - - 3400
1975-786 3,42 0,111,3 - - - 5900
1876-77 5,9|4,2! 0,1]1,8 - - - -
1977-78 4.212,4 - ]1,8| 341 91 351 4983
1978-79 1,812, - 13,7|] 504 174 886 17544
1979-80 8,3 7, - I 1425 118 538 10381
1980-81 12 11 - |0,8] 751 5 878 13324
1g81-82 9 8,6 - |0,4]1645 4 710 11359
1982-83 6,8|3,4 3 10,3|1472 2 819 8893
1883-84 11 g 2,4 - 933 12 273 12618
1984-85 17 113 - 13,9]|3095 28 1482 21685
1985-86 5,513,9] 1,6|0,1]|1341 18 1132 7991
1986-87 2,110,2| 1,9 - 503 20 3 2626
1987-88 4,314 0,3 - 148 10 45 4503
Source:FAQ, "Aide alimentaire en chiffres" |,

1884, pp. 42, 46,50,54, 58,62
FAQ, "Aide alimentaire en chiffres"
1989, pp. 48,52,56,62,86, 70,74

Les données du tableau n°5 ci-aprés réveélent que l’aide est
dominée par le blé et le riz ainsi que les produits laitiers et

les huiles végétales.
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. L'année  1984/85 s*est canac@§rfsé§§v par. une - angmentation
anormale ‘'de l*aide alimentaire,suite aux intempéries climatiques
de 1’année 1984 (la grande..-saison.séchezqui- -débute nornalement
fin Mai début Juin .a commencé mi-Avril en 1984.

En définitive, 1’on pourrait dire que conpter sur
1’exterieur pour  couvrir les- besoins alimentaires de la
pocpulation e€st une situation dangereuse que ce so0it l1’aide ou
}1*inportation.Il importe alors de ~voir les voies et mnoyens

d*augnenter. la production agricole locale.

I c‘2. orisines._@:w

I.2.1. Quelgues contraintes liées au monde rural.

I.2.1.1.La pression démographique.

- Le Burundi est treés peuplé avec une population de 5.500.000
habitants,un taux d’accroissement annuel de 3.08 %, une fécondité
de 7 enfants par femme, une espérance - de vie en augmentation.
Toute chose restant égale par ailleurs, le Burundi aura une

mews-POPUlation’de 14,212,000 habitants en 1’an 2015 avec une densité
de 510 habitants au Km2%*., Les terres disponibles sont ainsi de

a

plus en plus rares?®=,Les actions A menmer pour que les systémes de

production agricoles puissent dégager dans l’avenir les surplus
de ‘production et 1'augmentation de la productivité des terres

-woo— 8*imposent. Parallélement,  des efforts - dans }a limitation des

. 3%-  Conseil économique et Snciaf, Synthése de rapport,Bujusbura, déc. 1990, P. 3.

1= Hinistére du Plan,Véme FRDES , Ibidem .p.158.

1) y & pourtant certaines disparité eftre les régions avet celles de moins de 70 hab/Knmt dans
les confins orientaux et de plus de 350 hab/Km? sur- certaines collines du Buyenzi et du
Firisiro, Voir & ce propos Caviexel (L} et Fouga (F),Bp.Cit.P.4%
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naissances doivent &tre menés. I} faudrait pour cela relsver dans
1’urgence la mentalité traditionnelle pro-nataliste et mener une

2

politique & outrance une politique de limitation des naissances.

1.2.1,2.La baisse des rendements

Les rendements des principales cultures vivriéres ont baissé
ow stagné depuis une vipngtajne.d*années comme. nous le montre le
tableau suivant: '

TABLEAU N° 18:Rendements des principales cultures
- de 1940 3 1985:kg/ha . ‘

cfcuitere | 1940 |-1949...-f-1859~ | 1982 | 1985
Hais - 840 | 900 . |800~1400 |- 800 800
Sorgho 990 1085 |600-1300-| . 780 . .| @s0._.
Eleusine | 475 | 555  {400-700~ | 450 450
Haricot - 7000 | 640 - |400-900- | 800 ‘|- 800
wecfPetst - | -7 885 - | 715 . [600-1000 | - 550 - 550"
pois : ' .
Patate | 6190 | 6580 . | -7500 | 5240 | 5240 - | _
douce A o | . -
Hanioc . 6500 | 7365 " { "i80do |"863%6 -[ 6376
Ponme de 1| 7855 __{ 8865. . |3000=10000 5700 | 5700
terre ) o F o o l o

Source: Ndimira,P.F.,Evolution de 1‘*agriculture de la période
coloniale jusqu’a nos jours, Bujumbura,mars 1989, pp.21,48 -




168 : . . . R Econosie Burundaise, au-deld de 1'ajustezent

L*accroissement de la productivité par 11a voie de

-

une alternative a
---zwl8 Crise des rendements qui secoue notre sol.De cette fagon,nos
produits seraient concurrentiels sur le narché

international.Comnent se manifeste cette crise des rendements?

Les rendements actuels sont obtenus moyemnant un effort plus
accru gue par le passé,et le plus souvent auw détriment de la
fertilité du sol.La jachére qui était jadis possible est
difficilement envisageable auwjourd’hui du fait de la chute d& la

--~.productivité . qui induit 1’accroissenent des surfaces a
cultiver.Ce phénoméne illustre bien la crise.- agricole dont la
cause est la dégradation des sols? 2,

L*agriculture burundaise souffre d’une grande faiblesse

de la productivité du travail.Son- augmentation semble &tre une

e,

des voies d’augmentation du revenu paysan.

!

- 2= - —VYoir MBIHIRA..(F) , Thjden.
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1.2,1.3. Agriculture de subsistance.

Au Burundi seule la commercialisation des industrielles (
café,thé, coton ) est Dbien organisée. Les produits vivriers
sont fortement autoconsommés i plus de 90 %. Selon une enquete
nenée par le S.N.E.S, la partie commercialisée représente sur
la péricde 1970-87, seulement 7 % du total du vivrier en

volume 2+,

Cette situation de 1’autosubsistance de l1’économie reste

préoccupante. En effet, notre pays n'’est pas riche-.en..souszsol
et la seule richesse est autoconsommée. Le développement est
ainst difficilement ouw pas envisageable tant que l’agriculture
ne pourra pas dégager du_surplus accumulable.
I1 faudrait donc stimuler -le paysan pour qu’il produise pour
le présent et pour le futur via la commercialisation, d’od un
autre -probléme, celui de la monétarisation. Cette ' faible
monétarisation -~ entraine 4 son tour un rarché intérieur trés
étroit ne pouvant pas stimuler la production et non plus
pernettre les échanges inter-régionaux. Il faudrait a tout
Prix étendre le marché et l'on y reviendra lorsqu’*il s'’agira
d’étudier la politique des prix agricolas. - . - -...

1.2.1.4, Enclavement interne et externe.

L'enclavement externe est un grand facteur de blocage au
Burundi. En effet, les délais de transport sont trés allongés

avec un surcoiit estimé a4 30 ou 40 % de la valeur de toutes les
transactions'®,

L*enclavement interne se traduit par un manque flagrant
d’échanges agricoles entre les régions. Cela est d& d’une part
aw- mangue d* infrastructures. routiéres qu*il  faudrait

A5 CAVIEZEL (L)., FOUSA (P)., op. cit., p. 72.

1= Ihides; p. 77. \
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développer. D’autre part, un grand probléme se situe au niveau
de 1'orgaiiisation. I1 n'y ‘a pas -en effet ‘de flux de
marchandises ( pouvant &tre réalisés par de groupages de types
coopératifs ) et pire encore pas de centrales d‘achats de
consomnmation =, Tl =.faudraiit. 4 ‘ notre avis changer ce

fonctionnement de 1’é&conomie en milieu rural en introduisant
des coopératives de production en amont et des débouchés sfrs
en aval avec un systeéeme de prix incitant A la production.
C’est par cette voie qu’on pourra dégager 1le surplus qui
financera le développenmnent.

1.2.1.5,Faiblesgse de )’industrialisation rurale.

L*agriculture occupe une place de premier plan dans
1*éconronie’ du Burundi. Elle " contribue pour environ S50 % du
PIB, 94 % des recettes d'exportations. L*agriculture parvient
encore &  nourrir tonte -la population du Burundi mais cet

~~équilibre est constamment ' menacé. La détérioration de nos sols
conjuguée a4 une pression de plus en plus forte et continue de
la -population risque de conpromettre ces résultats déja
“Précaires.Au vu de tout ¢a, nous pensons que le développement
agricole est une priorité -des priorités sur lesquelles i1l
* faudrait axer la politique économique. On verra successivement
dans cette sectien quelques domaines ouw il faudrait focaliser
les efforts & “savoir  1a politique d’investissement,la
politique des prix agricoles et le probléme du crédit
agricole.

1 Nous ne rejoignons pas complétement J.B. Say lorsq’il disait que 1’offre crée sa propre

woseodiPmande—paree  que d’une part celle-ci n’est pas conmue { faute de circuits de
’ compercialisation} et d’autre part efve si elle était connue, elle serait- fort pewr
solvable du fait de la faiblesse des revenus agricoles.
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1.2.2. La politique économique et le développement agricole.

1.2.2.1.La politique. d’investissement agricole.

Depuis 1le premier plan quinquennal de développensnt
économique et social ( 1968- 1972 )jusqu’au plus récent (1988-
1982 ), le gouvernement doit satisfaire deux objectifs de
développement agricole . D’une part, satisfaire les besoins
"d’une . population en ~pleine croissance (- taux d4e croissance
annuelle de 3,08%) - et dégager un surpius commercialisable et
d’autre - part, respecter - 1l'exigence de 1l’é&quilibre de spla- .. .
balance de paienents par lI’entrenise des cultures
d’exportations.

Ces deux objectifs sont concurrents plus que jamais avec
la crise économigque dont la gestion est-confiée aux PAS qui
visent en prenier liew la promotion <des exportations. Notre
objectif &tant . d*analyser sur queile priorsité. axer 1la

- -potitiquer économique du Burundi, nous allons tout d’abord

=~

analyser 1’investissement alloué..d.:l.lagriculture & travers les
Plans quinquennaux.

Nous tenons & souligner que 1'étude sera globale et qu’il
Portera sur la période 1988-1992 ( ter au Séme PQDES).

Le tableau suivant montre }*investissement alloué au
‘Secteur agricole de 1968 au 1992,
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TRBLERU N1 1 Prévisions d’investissements publics dans le cecteur agricole (en millions de FBu courants) de

1968 -4 1992, .
Périodes| (1) {2) {3) C)] st | 1948-1992]
Branches 1968-72 | % 1973-77. 4 o1197e-82¢ 1 |1983-87f 4 |i988-92 | ' %
Cultures vivridres 10.50.0.06f 349.0) 3.456) 3000.0{4.42 -3740.0 3.4 4635.47 2.08) 11781.9 2.76
Elevage, pEche ' : )
sylviculture 1357.8) 7.70] 433.1} 3.8 {.4200.0(6.23) 5450.0] 0.1] 8509.3/5:82149950.2 4,67
{ultures d’exﬁur- - : '
tation 3481.5119.90] 1236.6}10.77] 2000.0|2.95] 2997.01 2.81 15398.9| 4.92{ 25114 5.88
..Béveluppemient ) | ’ '
rural intégré 6387.7136.51] %38.3| 6.37) 5000.0/7.40112204,0(11.5] 39381 [i7.5 [ 69013 i5.01
. N - o |~ ne - .
Secteur ‘agritole | 11239.5{#4.22} 3024.0{26.4 |14200.0|21.0|24471.0|22.8] 67924.6}30.53}120859.1 | . 28.34

!

Total des inves- R ) ‘ :
Jtissements publics| 17300 | 100 j11454.11 100 67200 1100 1107400 1100 |222474,%) 100 [426426 100

Sourcer - {t) ler P.B.D.E.S., pp. BA3-057-
(2) 2é PnﬂnDtEaS-’ pp- 34-35

SR 3} 3¢ P.BD.ES., pp. 13§

@) 4 P.Q.D.ES., pp. 194
5 S0 P.O.DES, pp. 134

(1, (2), G}, &), Herindogo Frédéric, le réle de I’agriculture dans le développesent du Burundi, FSER,

septenbre 1983, p.14.

Du tableau .précédent, nous voyons que le secteur sgricole?

n*occupe que 2B8.34% des prévisions d’investissements en moyenne
annuelle. Au sein de ce secteuwr, la branche " Développement rural

intégreé "= occupe une place prépondérante avec 15.1% du total

* Par secteur agricole, on entendra la pEche, la sylviculture,)’agriculture et 1’élevage. Les
gétails sont & voir in Harindogo {F )3 Op.Cit.P 31-24.

= La notion de “développement rural -inkégré.Sest. tréc vague et englobe souvent les services de

copnunications tels gue les infrastructures routidres et divers services sociawmx tels que les
écoles, les hépitaux... qui ont-pourtant lewr part dans chague plan quinguennal.
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des investissements prévus, soit 53% du secteur agricole.Les
cultures vivriéres sont- une part - trés minime avec 2.76% des
investissments publics: totaux et 8.74% des investissements du
secteur agricole. Par contre, l’agriculture de rente est mieux
lotie avec 20.77% tandis que 1‘*élevage, la pé&che et la
sylviculture sont dotés de 16.50% des pPrévisions
d’investissements agricoles.

S5i on compare par rapport aux investissements totaux, les
cultures vivriéres sont en derniére position avec 2.76%, les
culturgs diexportations accaparent plus du double des cultures
vivriéres avec 5.88%, le "développement rural intégré " occupe
la premiére place avec 15,01%.

Si on analyse les différents plans, on voit que seul le
premier plan est quelque peu conséquent avec 1le .discours
politique. En effet, le secteur agricole occupe B64.22% mais 1a
aussi,le souci de satisfaire le marché externe est flagrant
car les cultures vivriéres n’occupent aque 0.08% alors que les.
cultures d*exportations occupent 19.90%:ww. - =

Avec le. deuxiéme plan ( 1973-1977) commence 1*écart entre
le discours et 1le suivi. Le secteur agricole voit son
inxportance diminuer passant de . 64.22% a 26,40% des
investissements totaux et toujours les cultures d’'exportations

‘prédoninent les cultures vivriéres ( 10.77% contre 3.46%).

Le troisieme plan voit les cultures vivriéres surpasser
pour la premiére les cultures d’exportation. -(4.:42% contre-
2.95%) tandis que globalement les prévisions d’investissenents
dans le secteur agricole chutent touwjours ( de 26.40% pour le

LY

2éme plan & 21% pour le 3énme ).

Pour 1le quatriéme plan ( 1983-1987), il ¥y aura une
légére modification mais avec +toutes les tendances que le 3éne

——— [P —— ey

plan.
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Avec le cinquiéme plan ( 1988-1992 ), les cultures
d’exportations surpassent de nouveau les cultures vivriéres au
niveau des prévisions d*investissenents (B.92% contre
2.08%) 18,

Ce tour d'horizon sur le secteur agricole nous nontre QUe: ... ey
le secteur vivrier est- négligé par rapport aux cultures.
d*exportations. Cette répartition appells - plusisurs
interrogations sur les possibilités d'accumulation interne au
Burundi. Or, on sait que prés de 90% de la population vivent
“dans le monde rural et en tirent leur revenu, le secteur rural
demeure la base d4de l'économie burundaise avec un PIB qui -
représente en noyenne annuelle 60 ¥ du PIB totalt aux coiiis .des

facteurs®e,

Ainsi, nous nous permettons de conclure ce volet
investissenrent en signalant. qu’un changement dans cette
répartition s’impose. Par conséquent, il faut que 1‘'importance
relative allouée au secteur agricole d’abord =o0it reconnue en
général et aux cultures vivriéres en particulier. A défaut de
cela , on risque  de rester-dans.-AAne-£cononie de subsistance
qui ne permet pas un surpluS*commercialisable.avec-tou¢93 les
conséquences néfastes qui en découlent.

Aussi , quelques contraintes liées au monde rural sont 34

relever afin d*y apporter .des voies de solution.

Le miliewn rural burundais est trés faiblemnent
industrialisé. Les facteurs de production ¢ notamment les

intrants agriceoles.)- si . les biens de consommation réclamés par

e On comprendra bien cetie sitwation car le Burundi  s”étant engané & appliguer un PAS en

1984, le plan gquingquennal né pouvait se passer de promouvoir les exportations qui est la
priorité de base du FHI & travers sa solvabilité qu1 guide les politigues économiques des
pays endettés dans les années 1980. ~

=0

19$§gﬁfﬁ§§e du F?qp,Vémg Plan Buinguennzl de développement écenomique et social.1988-
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la paysannerie sont importés.

Pourtant, il existe un ensemble d’artisans en particulier
les menuisiers, les magons, les forgerons formés sur le tas
qui sont une potentialité énorme pour le secteur industriel
rural.Cette notion sera traitée plus en profondeur a la
sSection deuxiéne.

"1.272.2. La politique des prix agricoles.

Une politique des prix agricoles vise A fournir au monde
agricole un niveaw de vie compatible avec les niveaux de vie
de l'ensemble ( "~ du pays. Ainsi, 1la Préoccupation des

pouvoirs publics est d'assurer unr  prix rénmunérateur aux
producteurs.

Cette sous-section s’intéressera .sur les prix des
produits  vivriers = &tant entendw gque le  gouvernement
s’intéresse plus aux produits d’exportation ( qui est mnéne la
volonté des--baillaurs de fonds ) et délaissent les produits
vivriers.

En 1978, lg- commerce des produits vivriers avait été
réglementé & travers la création d*une Société para—-publique
de stockage et de commercialisation des produits vivriers
(SOBECOV ). L*objectif qui 1lui était -assignée était de

stabiliser 1les prix agricoles. La SOBEGOV changera de - nom
d’abord en 1987 - pour8ire.SOGESA- puis ‘sera dissoute en 19871,

La production: est largement-influencée par la variable

S La SOBECOV achetait au producteur & un prix préalablement fixé par 1’Etat. Paralldlepent,

"internédiaire privé qui voulait concerrencer 1a SOBECIV accordait aux agriculteurs wn
prix 1éobrement supérieur au prix officiel. Ceci- fut & )a base de 1%échec de 1a SOBECOV
puisgie le producteur préférait - vendre sa production au privé qu’a la société, Ceci a

ghoutit & la hausse des prix, & Ia pénurie et de fortes spéculations ( ce que les pouvoirs
. publics avaient voutu éviter. .
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prix étant donne que les superficies cultivées s’amenuisent de
Plus en plus. D’od 11 faut une politique de prix agricoles
afin d*atteindre les objectifs de développement qu’on

s'assigne dans la politique économique nationale.

-~ La nécessité d'une politique adégquate des prix

agricoles.

=me-L€S. pouvoirs publics devraient favoriser les producteurs
dans- la recherche du meilleur Trevenu possible de leur
production. Cette intervention serait de caractére a changer
certaines structures notanment par
— La mise en place d’un systéme d’information sur la
conmercialisation des produits vivriers. Cette
information serait par exemple 1*évolution des prix,
des narges, 1*état des stocks, 1les prévisions des
récoltes,... . N T el -t
— La nmodernisation des infrastructures notammént
dans le domaine du transport.
- La formation des coopératives des produits
vivriers assurant tant la production - que la
comnercialisation.

Il est & souligner que les prix des produits vivriers
sont difficiles & fixXer tant que les structures de production
ne sont pas nodifiées. Le fait que seuls les prix des produits
d'exportation soient réglementés renforce 1’extraversion de
notre économnie. Une' des -conséquences fEcheuses est que le
nonde rural se tourne vers les cultures d’exportation
procurant l'argent et l’agriculture vivriére est réleguée au
simple - rdle de subsistance. D*oud 1*impossibilité

=

d’accunulation A4 long terme et donc pas de développenent.

-.La. .productivité agricole est 1influencée par plusieurs
facteurs. Aprés les. investissenents, les prix, analysons le

probléme du crédit agricole.
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1.2.2.3.Le probléne du crédit agricole auv Burundi.

-4 ..Dans laplupart des pays en développement, le crédit
est nécessaire aux programnnes de développement rural occtroyé
Par les établissements de crédits publics ou sous le contrdle
de 1’Etat qui exigent habituellement des garanties sous forme
davoirs tangibles.bDans ces conditions, le crédit ‘est
généralement alloué non d’aprés les bescins des exploitants ou
les perspectives d’accroissement net de leur production mnais

~dlapres.les garanties - naturelles que demandent d’ordinaire les
banguiers" 2=,

Ce constat est trés valable pour la situation burundaise.

Malheureusenent, on sait que 1’intensification de la

a

preoduction agricole par le recours & une certaine quantité
d*intrants caractéristiques d’une agricuiture moderne suppose
le. passage de l’agriculture de subsistance & une agriculture-
comnerciale. 11 estzpdes...lors- indispensable de disposer du

R

capital pour financer les .activités de production agricole.
L*inexistence du crédit agricole est 1*une des facteurs
limitant - la ‘production - agricole. L'agriculture vivriére
burundaise en grande partie d'autosubsistance ne permet pas au

paysan de sSe procurer Uun revenu en espéces. La ‘capacité
d’épargne est par conséquent trés restreinte et le paysan ne

~

parvient pas a 1intensifier.-sen---.agriculture. Ainsi, les

eXploitations -agricoles burundaises répondent A& la fornule du
cercle vicieux de Winslow=® que voici :

=R FAD, Un nouveau systdme de crédit agricole, le crédit associé & la coppération et & la
vulgal;isatinn égchole, Rdu:e, 1?64; P ' ’

Hinslow (P) cité par HY@Q@L, B.Théorie de )a croissance économique, Paris, Mayot, 1967,
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Faible dotation en . |}— Faible ———Détirit ou faiblesse !
tacteurs de production production du surplus connercialisable I

‘Frible productivité Insuffisance ou manque

des facteurs de production de moyens financiers

Mbsence o investissement “’“';‘-""'-‘Tv'é*"’ﬂ"!‘-ﬂanque ou insuffisance
-1 de 1’ épargne

On voit que la. faiblesse en dotation de facteurs de
rroduction est & la ‘fois cause .et effet négatif d’autres
facteurs négatifs. Ce défi ne peut &tre relevé que par
l'intensification agricole qui implique du 1l'intensification

mm-.=QUi-inplique du ™ hot money - "-agricole. D'od la nécessité du

- crédit agricole. Ce capital viendrait rompre ce cercle vicieux
en augnentant la productivité des facteurs de production et
ainsi de la producticn et le cercle serait transformé en une
multiplication de type keynésien. '

Selon -la’ FAOD =<, le crédit agricole doit avoir des

mesures d’accompagnenent notamment la vulgarisation et la
conmercialisation. : U S

E FAD; Rapport sur le eentre de développement sur le crédit agricole- pour )’ Afrigue, Rome,
1963,P. 14,
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— Obstacles su financement de 1’agriculture burundaise.

* Caractéristiques de l’agriculture burundajise.

La production agricole est a la 90 % environ
awtoconsonmee .Cette structure ne permet pas de dégager

L

I'épargne nécessaire a 1‘*autofinancement=%,

Une ‘étude faite & ce sujet a démontré que 98 % des
ménages produisent pour -nourrir leur famLngwﬂ72ff%restiment
que la production familiale est insuffisante, 6B % ne
sovhaitent pas prodwire-de surplus et 92 ¥ consomment 1la
totalité de leurs-revenus=e,

- Cette situation montre la logique de subsistance st par
voie de conséquence 1 *impossibilité de dégager un -surplus
accunulable.

Cela se .traduit par un faible niveau de revenu/-téte-

commne le montre le tableau suivant

e Selon Caviezel (L ) et Foupa (P), la production vivriére en volume n’observe un taws de

commercialisation de 7 4 et celle en valeur de 9.4 % Voir CAVIEZEL tL ) et FOUGA {
P),0p.Cit.

=& - Enqute réalisée- dans les comnunes de Ndava et MNgozi et portant sur 50 familles. Voir A

propos Sinankwa Denise, Le probléme de crédit agricole au Burundi Busumbura,FSEA octobre
1985, P.20-25.
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TABLEAU N°201 Le revenu rural par t&te de 1980 & 1987

1980 wi88L. ) 1962 ¢) 1983 | 1984° | 1985 1985 | .1997

{1} PIE du secteur traditionnel . ) : ' .
len Mn FBu) 54702.6 [61350.6 |57736.4 [60641.6{57626.6 (65903.B[63364.5 [44188.1

{2) Population totale (milliers de h
personnes) M70 ) A0 | 437 | 4521 | 450 | a782 | 4922 | 5089

PN = e

;s

- S : T
{3) Population rurale {95% de (2}) |- 3981.5 { 4084 A167.6 | 4295 | 4417.5 | 4343 | 4467b 4B15.6 -

{4) Revenu rural par tete (FBu) (| 13B0B.5 115088,9  )13833.6 |14119.1/13045  |14506,6{13551 13730

Source:- (1) Economie Burundaise 1988, Bujumbura, octobre 1989, tableau

Ce tablean montre que le revenu par +t&8te est tellement

faible pour couvwrir méme les besoins de -basSE... .. e

Les coopératives qui étaient ' congues pour pallier les
lacunes - d*autofinancement du mnilieu rural n’ont pas connu des
succeés escomptés au Burundi. D*od un systéme. d’autofinancenent

externe par le systéme- de crédit s‘*avére incontournable.

— Les limites du systéme financier burundais.

. Les orientations du systéme financier burundais.

Le.systémne financier burundais comprend=7:

— Une banque centrale ( BRB ); -
— Quatre banques. commerciales
- Banque commerciale du Burundi

=7 Tiré d’Emnanuel Pic, “Lle systdne financier Burundais,sa cootribution au financement du
développenent ®, BREEE, papier non encore publié, P.2 )
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. Banque de crédit du Burundi -

. Meridian Bank BIAO

. Arab Burundi Bank
— L,a CAHOFI qui est une institution nonétaire dont
i'objectif est de nobiliser les liquidités des
organismes publics pour préter auv secteur public et au
trésor.
— La Banque nationale pour le développement écononmnique
— La société Burundaise de financement qui a pour t&che
de financer les entreprises en particulier a moyen et

long terme..

"Dans un pays od la faiblesse de la productivité agricole et

du secteur industriel est flagrante, c‘*est évidemment sur ces

- =dewX.s-sectenrs que doivent porter- les efforts de développement
tout en.veillant . & la conplémentarité des objectifs. Le systeme

LY

financier doit participer 4 1’apparition et & l’accroissenment
d'un surplus et 4 1’industrialisation. La mise & la disposition
de liquidités via les opérations de -'crédit doit _tendre a

1'énergence d’*une base d’accumulation“=e,

Cette sdituation .bien visualisée par PIC caractérise le
- systéme - financier burundais. Celui-ci ne s’adapte pas aux
exploitations de petite superficie, de niveau technique bas, avec
-une faible productivité et - dont les propriétaires sont
analphabétes. La rentabilité de ces exploitations est jugée non
"rentable par les banques locales. D'od une grande préférence au
financenent du connerce d’import-export -et des cultures
d'exportation qui sont .trés-rentables. =22 '

=€ PIC (E): Ibidem, p. 3.

=% Indépendancel L) iL): tes Coopératives dépargne ef  de crédit (COOPEC) fate 2 la

problématigue du crédit agricole auw Burundi, UB, Hémoire, FSEA,
1991, p.38.
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Le petit exploitant éprouve de nombreuses difficultés a
avoir un crédit surtout que "c'est le client qui doit courir
derriére le crédit" avec des taux d’intérétis élevés et des

nombreuses formalités qui lui sont inaccessibles.

*

.Analyse d*une banque a vocation de développenment’

économique et social.

Lorsque la BNDE fut créée en 1966, sa mission prenidre étadde .o
de concourir au développement économnique et social du pays avec
un accent particulier sur les activités productives qui
n’intéressent pas les banques conmerciales.

Avant l’introduction des COOPECS, c’est la seule banque qui
s’occupait du crédit agricole, d'ow notre choix.

by

Pourtant elle a failli & sa mission car de 1966 & 1990, elle
a accordé 3373 préts-agricelss. représentant seulement 12% de tous
-les -pré&ts octroyés.® Le tableaw suivant nous montre 1l’évolution

des crédits agricoles de la BNDE durant les phases d*ajustenment.

RECH Indépéndance fL}: op.cit. p. 43
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TABLEAL N°231- :-Evolution des crédits agricoles au sein de la BNDE depuis 1987

Jusguien 1990 (en millions de FEBu).

Types de crédit 1986 - 1987 i988 1989 | 1990

i. Crédits de ' ' )
== Campagne &£84.934 | 779.500 § 717.15 856.8 3038.384

Par rapport au
total crédits
agricoles 76.1%- 76.4% &9.7% 81.54 | 7&L

2. Agriculture
"~ élevage et pEche 143.832 182 233.55 C93.33 652.712

3. Petit équipement ]
agricocle . 0.3 o8 71.31 100, 65 326.26
Total de crédits :
agriceles . 899.006 | 1019.5 | 1028.01 1050.78 | 3997.356
. Par rapport au
total global b4, 8% 52.6% 54, 2% 372.9%4 S50.7%

Total de tous les E
crédits o} 1386.9 1938.0 1895.9 2657.9 7878.3

e w

Source: L’autewr sur base des -données tirédes des rapports annuels de 1a BNDE
i987, 1988, 1989, 1990.

De ce tableau, il ressort que les: crédits de campagne se
taillent la part du lion. Pour-un montant total des crédits de
7678,3 nillions de FBu (de 1987 a 1990), les crédits agricoles
occupent 399,356 millions- de ¥Bu soit environ 50,7 -% dont--716.% e
revient au credit de canmpagne., Le crédit agricole représente 12%
du crédit total car la rubrigque "crédit de campagne" comprend les
cultures d*exploitation (café, thé, coton) et le riz.

Cette faible intervention de l}a  BNDE se justifie par
l1’existence de formalités lourdes et inadaptées aw milieuw paysan

pour l'obtention de crédits. Aussi, il convient de souligner la
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Ly

forte concentration des banques A& Bujumbura, un pouvoir de
décision 1limité par la prédominance du secteur privé et des

ressources. extérieures dans le capital social®? et un

LY

recouvrement difficile a4 effectuer.==,

Avénement des COQPEC comme sclution 4 la crise du

crédit agricole.

Les Coopecs constituent une approche nouvelle de la
mobilisation de  1’épargne rurale’. &t 1’ockreisdes crédits aux
sociétaires. Elle =suscite beaucoup d’espoir quant A =a

- capacité de conbler les lacunes du systéme bancaire clazssique

en matiére de finmancement du miliéu rural.

Les Coopecs au Burundi datent "de 1981 mais ont vu
réellement le jour en 1984 et sont actuellement au nombre de
70 (1990).

Une COOPEC est "une institution auwtonome, dirigée selon

les principes démocratiques et ayant pour rdle d’encourager,™

de recevoir, de faire fructifier l1'épargne de ses nembres et

de faire des préts aux sociétaires",®"

En d*autres termes, son but est "d’encourager les membres
4 mettre ensemble leur épargne pour ainsi former un fonds de
crédit qui puisse rendre service aux menbres qui le désirent
soit pour couvrir les besoins immédiats conme par exempls le

summe-paiénent des -nédicaments,.dw  minervali” soit -pour-- satisfaive

1 Le secteur privé regroupe 53,437 alors que les secteurs public... Le chiffres de 1987

aontrent que... cooprend le reste (soit 46,57 ).
Voir BNDE, Informations générales 1987, p. b,

w3 Les impayés de crédits agricoles (c’est-a-dire montants échus non recouvrés lorsque tenbe

I’echéance suivante mensuelle) représentent successivesent 59,54 (1987, 66,34 (1988},
55,3% (1989}, 31% (1990) des iapayés totauwr. Ces chiffres montrent & guel point Ia BNDE
hésite & financer le secteur agricole dont le financement est détourné souvent 2 d’autres
fins. Yoir Rapports annuels de 1a ENDE de 1987 a 1990,

Buresu Central des Coopecs, Note de présentation du Projet Coopec, Gitega 1990, p.d-
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~

leur voew & plus long terme.®+

"La COOPEC ne ©preéte qu*a ses sociétaires ordinaires
capables de rembourser et présentant un objet de financement
jugé valable -par le- conseil. d’administnation.®® En plhs, elle

privilégie les petits crédits pour en faire bénéficier un plus

grand nombre et ne pré&te que contre garantie.

En=suite, il faut &tre déposant depuis au moins SixX mois,

avoir un solde dépdt sur livret égal au moins & 20 % du

montant du prét envisagé et &€tre honorablement connu'".®€

Les garanties sont de plusieurs sortes. Il y a:

- Caution solidaire: engagement d’une ou plusieurs
personnes de répondre a la dette
quand I*enprunteur ne peut pas
rembourser;

- L*hypothéque : qui porte sur les immeubles et
s'applique” sur +les-centres-. urbains ol
il y a cadastre;

- Le gage ou le nantissement: qui est une procédure qui
interdit a son propriétaire de

pouvoir

disposer d'un bien gagé ou nanti.

Quant aux taux d*intéréts, ils varient en fonction de
1’objet économigue et social que 1’emprunteur doit justifier.
Il s'agit: ‘ T

— L’agriculture, élevage et artisanat: 11 %

— Habitations, besoins familiaux et sociaux: 12 %

- Le . conmerce, équipement mobilier et noyens de

=4 Kibassa, M., Les dix ans du mouvement coopératif su Zaire, in Revue Iaire-Afrigue n®i39,
Novenbre 1981, p.539.

== Extrait du Riglement des crédits des Caisses COOPEC, p.i.

X

thidem, p. 4



1868 .- . o el . N -+ 7 == . .. Economie Burundaise, au-deld de 1’ajustezent

transport: 14%

Contrairement au systénme bancaire classique, les COOPEC
sont implantées en milieu rural avec auw noins 1 COOFPEC par
commune,

Les formalités sont trés accessibles aux paysans et ainsi
pernettent une large participation, une grande

responsabilisation et un autocontrdle des sociétaires. - .-

Les garanties exigées sont socuvent a la portée des
paysans (plantation, terrain, t8tes de bétail,...). Pourtant
un probléme majeur est que les COOPEC sont confrontés a une
faiblesse d’adhésion. Les pouvoirs publics devraient faire
tout pour conscientiser la masse paysanne de 1’importance de
ces +types de coopératives et désorienter les crédits vers

surtont -1 tagriculture mnotceuwr dwn développement.

Conclusion de la section.

Auw terme de cette section, on constate que ni les
investissements publics, ni la politique agricole, ni le
systéme financier ne sont pas jusqu’ici en faveur de
l*’agriculture, en particulier les cultures vivriéres. En
d’autres termes, la politique de développement ne vise que
meins de 10 % de ‘la-population. -~  ~

Moins de 20 % des investissements publics sont destinés
auw secteur rural qui pourtant englobe plus de 80 % de la

population.

Au niveau des prix agricoles, seuls ceux des cultures
d'exportation sont réglementés mais 134 aussi par le marché
international dont les pouvoirs publics n'ont pas de prise et
qui est dominé par les grands exportateurs.

Les prix des produits de- consommation intérieure iui sont

difficilesg & fixer parce que les circwits de commercialisation
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sont faibles d’une part et que les débouchés ne sont pas
disponibles d'autre part.

Le systéme financier burundais ne contribue pas a
l1'accroissement du surplus agricole. " Dans un pays ou

l*agriculture fournit plus—de—80 % de 1l’enploi—et. -od—moins-de=z= -

5 % des crédits distribués le sont A& ce secteur ( hors

commercialisation du cafél)"®7, on comprend que le secteur

bancaire ne finance pas le développement.

Méme 1& BNDE ainsi que la CADEBU ‘ont failli & lewr

mnission d'encadrer le secteur agricole.

Par contre, la mise en place des COOPEC et son extension
future au niveau de tout le pays offre une bonne perspective
au financenment des activités rurales en général et agricoles
en particulier.

wz En définitive, on pourrait dire que "I’autosuffisance alimentaire" ne pourra jamais &tre

atteinte si en plus des éléents ci-haut analysés les éléments d’appui tels que la
recherche agronooique, 1a vulgarisation agricole ne sont pas mis en place. PIC (E):
op.cit. p. &
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Section Il:Buelles industries pour le Burundi?.

I1.1. Les causes de l'absence de démarrage

industriel au Burundi.

Plusieurs types d’explication peuvent &ire avancés - pour
expliquer 1'échec de 1'industrialisation au Burundi. On verra
successivenent l'insuffisance des facteurs de production, 1la
domination externe , le choix des stratégies économiques et
sociales inadaptées,l’absence d'’esprit d'entreprise privée, la
faiblesse du pouvoir d‘achat des consommateurs,; la mnaitrise

de la technologie, l'enclavenent.

IT.1.1.L’insuffisance des facteurs de production. -

-

La production industrielle s'effectue 4 1’aide de
certains facteurs: 1le capital, le savoir—faire technogique,
les matiéres premiéres,...

Parmi les facteurs de production incriminés,l’on peut

citer le manque de capital , le manque de main-d’oeuvre
gualifiée, le manque d’infrastructures, le manque
d’entrepreneurs- locaux, le manque. d’expeérience

techologiquse,etc. Toutefois ,cette +théorie de la déficience
des facteurs de production ne permet ©Ppas de comprendre
l’industialisation de la Chine, de 1'Inde, ou de la Corée,
Pays qui, prealablement & 1’industrialisation ne possédaint

aucun des facteurs de production requis.

- L’absence du capital.

Cette théorie qui explique l’absence d’industrialisation: -.
Par l1’absence du capital trouve son corigine dans la +théorie

classique mais la version moderne a été donné par Nurske?.

Elle se heurte & plusieurs objections. D’une part , on

BHHEEEE]I}RibﬁngblemE of capital formation in underdevelopped countries, fuford, Basil
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comprend mal pourquoi le capital étranger ne chercherait pas a
venir s’investir en Burundi s¥il y " avait..-de perspectives
d’industrialisation. Cette question est justifiée par
l1'implantation au Burundi des opérations quasi commerciales et
spéculatives seulement. D’autre part, de nultiples études ont
démontré que le taux de croissance était faiblement corrélées

au volume du capital et —m@me=--du.travailZ:D’autres facteurs

jouent sans doute de fagon plus décisive, &4 comnmencer par les

facteurs organisationnels, sociologiques ou culturels.
Pourqoui les investissements effectués se traduisent—-ils
pPresque toujours ©Ppar une trés forte sous-utilisation du

capital installé ?

Toutefois,nous croyons gque le probléme du crédit au
Burundi est un grand handicap qu’il faut souligner ici. .: « -

Les promoteurs de PME se heurtent & cette contrainte
financiére. L*accés au financement représente le moyen
essentiel qui fait d&faut & la PME gque ce soit le capital de
départ ou le fonds de roulement nécessaire au fonctionnement
de l1’entreprise. Le systéme financier burundais devrait
s'orienter vers ce Ssecteur (comme pour le secteur agricole
comne Pprécédemment vu) s’il entend* réellement financer le
développenent.

— Contraintes technologiques.

Le Burundi dépend entiérement de l’extérieur en matiére
de technologie et pour la plupart des cas, ces technologies ne

répondent pas aux dimensions du marché, & la qualification du

personnel et a la disponibilité des matiéres premiéres

locales. Le cofit élevé des équipements et de leur maintenance

fait que les-investissements soient peu remntables. - - = ===
= Voir & ce sujet les études de CARRE,DUBBIS,MALINVAUD pour la France,et bien sir de KUINETS

et de SOLOW pour les Etats-unis.
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— Problémes de matiéres premiéres locales.

Les entreprises "~ industrielles qui utilisent les matiéres
premiéres locales connaissent parfois des arréts de production
A cause de 1'insuffisance de ces nmatiéres léres. Les aléas
climatiques sont la cause essentielle de ces fluctuations en
approvisionnement. Il convient de souligner que le mangue de
planification agricole est la cause plus plausible de cette
situation. Il serait souhaitable gue des techniques modernes
(irrigation, intensification agricole) =soit adoptées ©pour

éviter ces ruptures de stock.

I1.1.2. La dépendance externe.

Le second type d’'explication de la =sous-industialisation
serait la dépendance externe d4u Burundi. En général, la
colonisation a une part de responsabilité dans 1la sous-
industralisation de 1'Afrique en général et du Burundi en
rarticulier.Jusque dans les années 19680, le marché africain
était réservée aux entreprises des métropoles .L’existence de
filiales commerciales des sociétés étrangéres bloquait touts
Possibilité d*industrialisation en profondueur pour  deux
raisons. DP’une part, les filiales étrangeres linitaient
fortement leurs opérations de production a4 l’intérieur du pays
colonisé, inportant la majeure partie des: inputs industriels

et recrutant en Europe 1le ~personnel d’encadrement. Le
personnel africain n'avait qu’un =salaire qui lui permettaient
de reproduire la force de travail et les effets redistributifs
de 1'industrialisation restaient limités.D’autre part, la
situation monopolistique des firmes étrangéres leur permettait
de percevoir des marges de profit élevées, réduisant d‘*autant

le pouvoir d’achat des consommateurs locaux et donc

l’extension des marcheés. Dans ces
conditions,l1’industrialisation naissante se trouva
inmédiatement bloguée ©par la stagnation des marchés. Ainsi,

le capital étranger n'a guére stimnuwlé le développenent
industriel en Afrique en général et au __ Burundi en

v .
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particulier.En plus de ga, 1e-pays n’avait pas de ressources
capables de stimuler 1’industrialisation ( de 1970 & 18987, le
Burundi a investi 4 concurrence de prés de 70% de capitaux

externes ).

I11.1.3. Le rdle des politiques économigues.

Plusieurs auteurs d'inspiration libérale situent la
sous—industrializsation de 1'Afrique i la rolitique de
substitution d’importation qui va avec une forte protection
douvaniére. les effets pervers d’une protection douaniére sont
nombreuses .Tout d’abord, sur des marchés étroits, celle-ci
crée des situations monopolistiques gqui entrafnent des prix
élevés, une faible productivité et 1'absence d’incitation A&
incorporer le progrés technique. En plus, les prix élevés
entrainent la faiblesse du pouvoir d'achat des consommateurs
et donc 1’imnpossibilité de créer wune exXpansion endogéne de
marché. Néamoins, ces arguments sont éujets a4 cauvtion si 1’on
sait que l*industrialisation ne peut pas démarrer sans

protection®,

Ainsi comme beaucoup de pays d’Afrique,le Burundi a
Pratiqué une politique industrielle suivant 1la logique de
substitution aux importations( basée sur la tansformation des

pProduits agricoles). Hais comment se présente cette politique?

- Le modéle d’industrialisation par substitution 4

l’importation.

Ce processus d’indusrialisation commence par la fin,
c’est-a-dire par la fabrication simple de biens de
consonmation. Puis, progressivement, le processus remonte vers

les Dbiens de consommation durable puis, dans une phase

= Ce n’est tout de ofne pas par hasard si 1’Allemagne 2 développé son  industrie par une

protection forcénée . Sur ce point F.List a gagné contre Ricardo. Aussi, Lawrence KLEIN
déclarait en novesbre 1985 & propos de la France qu'"il faut devenir fort avant de
libéraliser ". Voir "Le Nouvel Chservateur " n® 2288, 22 au 28/11/1985.( et pourtant

(1’économie de la France n’a rien & voir avec celle de 1’Afrigque.)



192 Econonie Burundéise,au—dela del’ajustemsnt.

ultérieure, vers les industries de base. On conna?t les

n

critiques adressées A& ce modéle: on lui reproche de ne jamais
parvenir a4 son terme, soit parce que les protections dont
bénéficient 1les industries de =substitution A& 1'importation
étouffent tout dypnamisme; soit parce gque la priorité donnée
aux produits de luxe et aux biens de consomation durables
renforce 1'inégalité de la répartition des revenus et blogue
l1*'élargissemnent des débouchés en mnéme tanps gue 1'ensemble du

systéne.

Un autre probléme, c'est son exigence sur les besoins en

ressources humaines de ce modéle.

Dans ce modéle, on a besoin d*une main d'oeuvre qualifiée

mais limitée®. Aussi, les industries lourdes qu’il exige nous

semble inappropriées pour le cas des pays tels que le Burundi
qui a plutit bescin en général de petites unités de production

qui vont entrainer a la longue ce premier type d’'industries.

I1.2. Quelques contraintes diverses au développement

industriel.

1I1.2.1. Absence d'esprit d’entreprise et de la

promotion du secteur privé.

Les opérateurs économiques burundais n’ont pas de golt
pour le risque et se tournent scuvent vers les activités

cemmerciales reléguant l’activité industrielle au second rang.

Les mesures suivantes devraient étre prises pour

promouveir l'investissement privé:

“ On comprend alors que ce sodéle exioe que 1a main d’ceuvre soit éduguée £t donc prine une

formation & outrance. Ce gqui rejoint 1’idée de P. Norel et Eric { 5.-A ),0p.cit, dans leur
critique de 1’ajustesent lorsgu’ils montrent que les restrictions budoétaures dans le
domaine de 1’enseignezent bloguent la croissance éconmique & long terme .

fn lira avec intér8t une synthése de cette stratégie dans Hakim Ben Hammouda, Op.Cit.
p.15-16. Pour plus de détails, on " lira P. Jacquemont et M. Raffinot, "Rccunulation et

Développement”, 1*Harmattan, 1985, p.194-241,
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- Les garanties aux investisseurs Pprivés; ——.. z
- Les mesures fiscales;
- L*assistance des pouvoirs publics dans le

financement & travers le crédits

- La simplification des pProcédures
administratives car: ! Le mieux qu’un
gouvernement puisse faire pour aider

l'industrie privée est d’éviter de la g8ner"®,
P g

I11.2.2. La faiblesse du pouvoir d'’achat

Les analyses économigques sur le Burundi mettent 1’accent
sur le faible pouvoir d’achat de la population comme &tant la
principale contrainte du imarché. En effet, 1le niveau des
revenus de la population ne lui permet pas der constituer une
epargne suffisante pour stimuler la consommation des produits
manufacturés. D’ou il faut des actions visant A4 accroftre le
pouvoir d‘*achat notamment par l'augmentation du revenu paysan

comme vu ci-dessus ( Section lére de ce chapitre).

I11.2.3. Contraintes liées A 1’enclavement.

Le Burundi est enclavé "au coeur de 1’Afrique" & 1200 kn
de 1'océan indien et 2000 km de 1'Atlantique. Ces longues
distances qui nous séparent de l'’océan font que les produits
(matiéres premiéres & intermédiaires ) nous parviennent A un
prix trés cher a cause du cofit de transport et A4 cela s’ajoute
les multiples ruptures de stock.

L’enclavement nous défavorise aussi quand il stagit

d’exXporter hors du continent africain. Nos produits ne sont

v CEA/DUA/ONUDI., Un programee pour  la décennie  du développesent  industriel de

1”Afrigue,New-York, 1983, 237 p.
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rlus compétitifs 4 cause encore une fois du cofit de transport

et de long délai de livraison.

En dé&finitive, il importe de relever certaines actions a
entreprendre pour reussir "le Plan de développement

manufacturier"®, Ces actions sont dictées par les différentes

contraintes & lever pour anorcer ce developpement. Nous
reléverons les actions & mener pour faire face aux contraintes
liées & la faiblesse de 1’épargne intérieure et au manque de
capitaux, & l’insuffisante décentralisation de l’'industrie et

a

A l’absence de la technicité de la main d4d’oeuvre.

— Mobilisation et allocation de 1'épargne des ménages.

I1 faudrait accroitre 1’efficacité des secteurs
financiers formel et informel dans 1la mobilisation et

l*allocation de 1'’épargne des ménages.

Pour le secteur financier formel, il devrait s‘*adapter au

miljeu rural. Pour cela, il faudrait qu’'il y ait

¥ des implantations "légéreé" en mnilieu rural afin de
décentraliser le secteur financier trop urbanisé

* Extension de la gamme des services financiers & 1’image
des COOPECS,

X Allagement et simplification des procédures d’octroi de

crédit et des opérations d*épargne.

— Financement du "capital-risque" et décentralisation de

l*industrie.

Certaines branches conportent un grand risque pour les
investissements. Le secteur Dbancaire reste assez reéticente
pour accorder les crédits finangant les activités de ces

branches. Mais aussi longtemps que le secteur bancaire n’aura

ﬁ 11 s’agit de CEA/DUA/ONUDI, Ibidem.
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pas accepté le principe du financement duw “capital risque",
les initiatives privees déboucheront sur des résultats

mitiges,

L*Etat devrait donc exercer des pressions dans ce sens”

en offrant toutefois des garanties aux banques qui
accepteraient de financer "le Capital-risque" (notamment par
le biais du PFonds de garantie). Parallélement, les initiatives
Privées devraient &étre favorisees et soutenues. En plus il
faudrait favoriser la création de petites unités industrielles

sur tout le territoire.

— Absence de technicité de Main d’'Deuvre.

Cette absence est due aux lacunes de systéme de formation
(30 %¥ des adultes au Burundi sont analphabétes). Il faudrait
des lors revoir le systéme de formation en renforgant “la
formation technique" pour cultiver les "mentalités

créatrices".

En conclusion, il faudrait adopter les stratégie dites de
"petits pas" car le "décollage" du secteur manufacturier n’est
pas chose facile. Pour cela, les PME =sont & soutenir en
assurer la conception, le financement et renforcer leur 1r8le,
tout aprés de longues études Pprospectives sur les moyens et

les possibilités sur le terrain.

II.3.Quelle politique industrielle adopter auvujourd’hui ?

On a souvent scutenu que dans un pays pauvre en capital

le critere de choix des activités prioritaires doit &tre la

ke Hotasment par une coliaboration étroite entre la Chambre du Commerce, le Centre de

Promoticn industrielle ainsi gue les bengues et les instituticns financidres, Cela
aboutirait & simplifier par en. les procédures d’octroi du crédit, 17assistance permanente

. ges copseillers en gestion et par voie de conséguence & la promotion d*un secteur
industriel tréc dynamiqie,
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productivité marginale du capital®. On sait c¢ependaant que,

surtout dans les pays en voie de développement, c¢e qui est
essentiel dans ces pays, " ce ne sont pas des ajustements i la
narge mais ce sont bien des modifications fondamentaies dans
1’ensemble des structures "©.

La gquestion auw centre du débat est ici est le dilemme:
industrie lourde ou industrie Jlégére de consommation, probléme
gue les pays ont a affronter dans les premiéres étapes de leur
développement. On sait gue les éccnomistes modernes mettent de
plus en plus 1l’accent sur les probléme=s des relations
intersectorielles,c’est-a-dire sur les problemes
d’interdépendance entre les firmes et entre secteurs

industrielis.Hirschman?!® distingue 4 ce sSujet deux mécanismes

a

d*induction qui jouent A l'intérieur du Secteur des activités
directement productives: D’une part 1’approvisionnement en
inputs ou les effets de liaison en amont et d*autre part
1’vtilisation des outputs ou les effets de liaison en aval.Une
politique de développement doit viser 4 exploiter ces effets
bien connus de liaison en amont et en aval.

L’industrialisation ne peut commencer, d’aprés Hirschman,
que par les industries qui vendent & la demande finale (
industries légéres de consommation), et ce parce que, il
n’existe pas encore de marché pour les biens
intermaédiaires.Ces investissements vont susciter d*autres
investissements, les investissments induits, par les effets en
amont, auxgquels attribue une importance capitale. Selon Gérard
de Bernis,"l’industrialisation devrait comnmencer par ies

industries de base'*?, Cet auteur situe le point de départ a

1’augnentation du niveau de vie de la plus grande partie de la
population qui, dans l1es PVD, est essentiellement ruraie. Dés

a PULAK, Balance of payments of countries recenstruting witn tne nelp of foreign ioans,in

the muarteriy journatl of economice, vol LVl nvZ, p203, 1943,

Bernis G.de: Industrie lource, indusirie iégére, p.103, in J.Drescn et M. Atter,
Industrialisation au Maghreb,p.73-119,Faris, 1953,

ic HIRSCHMAN A.0., Stratéoie du oéveloppemsni dconomicue,p.ii9-140, Faris, 1944,

iz 6.Pestanne de Bernis, op. cit. 0.95
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lors , C’est par 1*industrie qui accroft la productivité du
travail de cette masse de la population qu’il faut comnencer.
Le progrés de la productivité ne peut se poursuivre que si les
agriculteurs disposent d’un certain nonhbre de biens
d’equipement, d’un outil agricole plus perfectionné. Les
engrais présentent la méme importance que l’'outillage. C’est
donc aux industries sidérurgiques, métallurgiques et chimique
qu’il faut accorder une prioriteé.

En méme tenps qu’ils fournissent les produits nécessaires
au progres agricole, ces deux secteurs,—sidérurgie et
métallurgie d’une part et engrais d’autre part,- sont
favorable A la création du capitl mné&me de l’industrie. La
sidérurgie et la métallurgie, en fabriquant les noyens de

productiocn, constituent la base du pocessus de reproduction?®

Ells se trouvent m8me a la source méme du progrés technique,
et constituent la condition d’un taux de croissance awtonomne.
L*absence de secteur dans un pays signifie que ce pays ‘'"est
entiérement dépendant des pays qui lui fournissent Sson
mateériel, gqu’en ce qui concerne le  taux du progrés

technique"*®. Quant a la production des engrais, elle exerce

un puissant effet stimulant sur le secteur de 1’industrie
chimique et peut ainsi constituer le point de départ de Ila
création de complexes chimiques.

La thése de De Bernis a le mérite d’attirer l’attention
sur l'interdépendance entre 1’industrie et l’agriculture. mais
la gquestion gui se pose est savoir s’il est possible et
souhaitable de 1’appliquer dans un pays ol 1’économie de
subsistance occupe une place trés importante tel que le
Burundi. Dans tel pays, 1’offre de biens de consommation peut
stimuler les paysans encore isolés & consentir 1'effort
nécessaire pour produire un surplus dont la commercialisation
leur permettra de se procurer ces produits. Elle peut &tre A

cette étape, le moyen le plus efficace d‘'accroitre la

1= FAKDWSKI, Les problémes de la croissance du Tiers-londe wus par les Economistes

sprialistes, p.115,120. Paris, 1968,

1k

B.DESTANNE DE BERNIS,op.cit.p.58



198 Economie Burundaise,au~deld del’ajustement,

productivité sociale de la population ruralet=.

En outre , la modernisation de l’agriculture n’est pas
une tache facile dans un pays trés" retardataire ". Certes
l'engrais, par son effet souvent spectaculaire, permet de
sensibiliser les ©paysans, de leur faire +toucher du doigt
1’intérét des progrés économiques. Mais son uwtilisation n'est
rentable que la ol elle se relie étroitement & une série de
conditions et de progrés agricoles, qui devraient la pPréceder,
ou en tout cas l’accompagner. Il faut par exemple que les
plantes scient réguliérement arrosées , ou Plus généralement,
les risques d’aléas climatiques ne scient pas trop prononcées;
que la vulgarisation agricole ait déja commencé 3 é&lever le
niveauw cultural { la protection des culturescontre les
insectes par exemple ). DUNONT soutient d’autre part gu’un
progrés & la fois profond et rapide de l’agriculture africaine
passera par la culture attélée, que la fourche, la faux, la
pPioche convenable et bien enmanchée cofitent peu et Permettent
d'élever le rendement du travail.Ensuite, " viendraient les
moteurs fixes et les pompes,qui Prépareraient a la
motorisation proprement dite (tréateurs, machines
complexes J)... Vouloir briler les étapes risquerait de
ralentir fortement le développement économique"?s.

Au Burundi, la pPossibilité d'un nouveau type
d'industrialisation repose sur la constatation que la
production de nombreux biens permettant la satisfaction des
besoins essentiels de la population burundaise peut Etre &Etre
mise en oeuvre par cette population elle—-méme grice & des
techniques ne nécessitant que peu d’inputs importés. Ainsi, il
faut déterminer pour chacun des secteurs de Dbiens de
consommation courante, des techniques de production utilisant
4 la fois beaucoup de main-d'ceuvre et peu d’inputs importés.
En guise d’exenmple, il faut des unités de +traitement du riz,

des minoteries, des huileries, des usines de fabrication des

14 LACRDIX  Jul.,Industrialisation aw  congo, la  transformation des  structures

#rononi gues, Paris, 1947,

s DUMONT (R), L’Afrigue noire est mal partie,P.42_44,98,Faris, 1948,
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aliments de bétail, la production textile & fort coefficient
de main-d’oeuvre A partir du coton. Une large partie des
besoins en métaux peut &tre couverte dans des fonderies
artisanales. I1 devrait &tre possible de produire au niveau
villageois la totalité du petit outillage agricole. En fondant
3a strategie industrielle sur des petites unités de production
trés décentralisées, le Burundi ne ferait que suivre
1’expérience des pays comme la Corée du Sud , 1°Inde,

TaXwan,...1®

Ainsi,il convient donc de commencer par 1’industrie
légere.Elle doit assurer la production de biens de
consommation, dont 1’offre constitue un stimulant efficace,
surtout dans le milieu de 1’économie de subsistance, pour
produire un surplus destiné & 1la commercialisation, ainsi que
la fabrication du matériel agricole simple et de l'outillage a
main amélioré et non pas celle de machines complexes telles

gue le tracteur?”. Analysons en guise d’exemple, les

potentialités du secteur artisanal pour Jle développement

scgcio—économique au Burundi.

I1.3.1. les possibilités du secteur artisanal dans le

développenment industriel au Burundi.

Lartisanat et la PME constituent une de= bonnes

alternatives 4 1*échec de 1’industrialisation du Burundi.

Le secteur artisanal comprend l’artisanat de production (
menuiserie, forge,... J, artisanat d'art ( Bijouterie,...),

secteur de la construction ( Briqueterie? tuilerie,...letc...

14 L’on sait que dans ces pays, de petits ateliers artisanaux produisant des biens

¢’ équipesent rudimentaires comme des stocks de charrue ou des brouettes, se sont
progressivement transformés en petites unités industries industrielles fabriguant des
aeteurs ou des biens de consemmation comme des bicyclettes grice & Yachat progressif de
biens d’équipenent. Voir & ce propos,DUMONT (R },Taiwan, le prix de la réussite , Fd. LA
Dérouverte.

iz teci n'exclut pas 'utilisation des tracteurs et d’autres mechines agricoles complexes

dans les zones qui vy offrent des conditions relativement favorables telle oue dans la
plaine par exemple,
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Dés lors, compte tenu des problénmes financiers que

connaft 1’industrialisation du Burundi, nous pensons qu’une

dynamique interne d’industrialisation par " petits pas °
s'impose.
Ainsi, " on voit mal pourquoi dans un pays en voie de

développement, des exonérations fiscales et douaniéres et
d’auwtres facilités d*accés au c¢rédit serajent accordées aux
entreprises dont la valeur d’investissement est égale ou
supérieure & 15 millions de FBU sans se préoccuper des petites
unités de production n’excedant pas 1 million de FBU

d'investissement "9,

o

Mais comnment peut—-on passer du petit artisanat
l’industrialisation?
Le =schéma suivant pourrait résumer notre vision du

processus:

Secteur artisanal non ( ou faiblement )structuré.

Encadrement par les pouvoirs publics
Secteur artisanal structuré dégageant des surplus
Réinvestissement

Développement du secteur semi-industriel

Fusion de plusieurs activiteés
semi—industrielles

Iindustrialisation.

ie RUTBKE (P): "Interventions de 1’administration et des organisations internationales vis-a-
vis de la PMI et 1’artisanat ", CURDES, Déc.1984, P.13
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Aussi, en guise d’'exenple, une étude faite par Rutake
Pascal en assistance avec Husare Faustin démontre les
rotentialités de la briqueterie et de la tuilerie dans la
semi-industrialisation du Burundi. les moyens d’'intervention
qu'ils proposent sont de nature 3 favoriser le développemenmnt
artisanal. Ils insistent sur le crédit bancaire qui " est un

facteur limitant dans la promotion des unités artisanales "32°9,

Beauzile ©pense aussi que " 1’artisanat est porteur
d’innovation & condition que le systéme économique et les
pouvoirs publics lui permettent d’améliorer ses résultats non
seulement par le systéme de formation qui serait organisé ( et
non plus un apprentissage sur le tas uniquement ), non
seulement par la fourniture d’'un capital technique, mais aussi
par 1’ouverture des débouchés et par une meilleure

mobilisation de 1’épargne informelle "2°, Ainsi, nous pensons

4 la suite de ces chercheurs que ce secteur mérite une
attention particuliére surtout dans un pays ot plus de 80 % de
la population vit dans le monde rural et od les biens importés
deviennent de plus en plus chers et par conséguent

inaccessibles aux gens 4 bas revenus.

Ensuite, on peut envisager 1’implantation de 1’industrie
lourde en deuxiéme étape. Elle doit fournir des Ybiens
d'approvisionnement et probablement des biens d’équipement
d*un niveau pas +trop complexe. On peut s’appuyer sur les
industries de biens de consommation déjAa installées conne
debouché. La sidérurgie et la mnétallurgie doivent faciliter
l’installation,d une étape ultérieure, de 1'industrie des
biens d'équipement plus complexes. Un grand probléme est que
le volume de production nécessaire pour assurer la rentabilité
de 1’entreprise dépasse la capacité d’absorption du marché

local. Cette étroitesse du marché fait que les capitaux privés

1o Rutzke {F ) et Musare (F)," Etude de la filitre " Terre/ Terre Cuite ” in Collogue sur "

les  potentialités du secteur informel dans la dynasique de !’industrialisation au
Burundi”, EURDES, Octobre , 1987.

=0 Beawzile (F )} " L’ informel est-i1 un secteur ipnovatewr ? ° in  Les cahiers de

1’ascociation Tiers-Monde ¥* 5, ( C.E.D.) ,Université de Bordeaur I, P. 49.
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répugnent a s’investir dans ces activités. La solution est a

chercher au niveau régional et sous-régional=? et la

contrainte de la dimension du marché se +trouve fortement
allégée. Ainsi, la difficulté du passage & la deuxiéme étape
du développement industriel, provenant de 1’exiguité du
marché, pourrait 8tre surmontée dans le cadre d’une politique
de coopération économiques entre les ©pays limitrophes ou au
niveau régicnal. HMais 1'intégration régionale a-t-elle des

chances pour réussir au Burundi?

I1.3.2. Regard sur l’intégration régionale du Burundi.

Conformément aux principes et idées du PAL, le Burundi
poursuit la politique d’intégration régionale avec les pays de
la sous-région. Cela a ©pour but de renforcer la coopération
economique intra-africaine. Cette politique s'est traduite

par:

a) l1'adhésion aux organisations sous-régionales & savoir

~ La Zone d’Echanges Préferentiels pour les Etats de
1*Afrique de 1°’Est et de 1*Afrique Australe (ZEP);:

— La Communauté Economique des Pays des Grands Lacs
(CEPGL) ;

— La Communauté Economique des Etats de 1’Afrique Centrale
(CEEAC) ;

- L’organisation pour 1’Aménagement du Bassin de la
Kagera (0OBK) ;

b) Renforcement de la deuxiéme décennie du développement
industriel de 1’Afrique (1991-2000) en collaboraticon avec

1'ONUDI, la CEA et 1’0UA.

ILintégration régionale a pourtant des limites. La

=1 Dans ces études, 13 C.E.A. définit 1'enseable du continent africain comme une “région *
qu’il divise en cing sous-régions; L’Afrique du Nord, 1’Afrigue de 1’Ouest, 1’Afrique du
Centre, 1’Afrique de 1’Est ot 1'Afrigue du Sud.
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coopération régionale en matiére d’industrialisation implique
en quelque sorte une spécialisation dans la production qui
comporte des effets différents pour les pays partenaires pour

deux raisons.

- Certains produits sont des produits stratégiques que
chaque pays voudrait produire indépendamment du niveau
d*efficacité de leur production.

- Les considérations de fierté et de sécurité naticnale

empéchent 1’intégration totale.

En guise d’exemple la VERRUNDI est une entreprise congue
dans le cadre du marché de la CEPGL mais ne vend que la

presque totalité de la production sur le marché local.

Au Burundi, on voit gque les entreprises industriellesgs de
grande dimension n’ont pas de possibilités requises pour
étendre le marché, d*od les PME s’imposent pour satisfaire les
besoins de base du marché local.

Conclusion du chapitre.

11 n’est pas facile de faire des propositions techniques
pour sortir de la crise. Mais les quelques points de passage
obligés ont été soulignés et doivent tenir compte des besoins
de la population du pays.

Le secteur agricole n’a pas bénéficié jusgu’ici
l*attention nécessaire a4 son développement. Nous avons montreé
dans c¢e chapitre les manifestations de la crise agricole.
Celles—ci sont visualisées par 1’évolution disproportionnelle
entre la population et production vivriére, l1’évolution de la
situation nutritionnelle, le taux trés faible de couverture
alimentaire,... Les origines de cette crise sont diverses mais
nous nous sommnes arrétés sur celles gue nous avons jugées plus
importantes. Nous avons montré que ni les investissenents

publics, ni la ©politique agricole, ni le systéme financier ne
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sont pas jusqu'ici en faveur de l’agriculture, en particulier
les cultures vivriéres. En d’auwtres termes, la politique de
développement ne vise que moins de 10 % de la population. Et
pourtant , c’est sur ces élements Plus ou moins endogeénes
gu’il faudrait focaliser les efforts.

Pour 1’industialisation, le ciblage des industries
aproppriées semble &8tre une voie unique de démarrage de
secteur. A ce propos , nous avons montré qu’'il faut une
indutrie légére en prehier lieu qui serait secondé en deuxiéne
&tape par l*industrie lourde ¢ d*approvisionnement et
d’equipenent ) mais dans un cadre plus étendu: 1’intégration
régionale.

Enfin, pour tout programme de développemnt ,nous devrions
nous posér la gquestion & la suite d'lssa Diallo: Avez—-vous
déja vu des étrangérs construire votre pays & votre place 7 Et
pourtant les africains le croient", =22

Ainsi, il y a des conditions fondamentales pour une
alternative a l’ajustement. HNous croyons gu*avant de focaliser
les efforts sur les éléments cités dans ce dernier chapitre,
une condition minimale est & envisager: la démocratisation de
nog sociétés . Seulement, comme on le sait "la démocratie ne
5e mange pas. C’est une mnarmite dans laguelle i1 faut un
contenu. Pour les pays africains, ¢a veut dire que la
ropulation doit mieux manger, doit se nourrir et doit 8tre
mieux nourrie, elle doit 8tre mieux soignée et 1’*éducatiocn

mieux assurée."=%

Ensuite, les problémes les plus épineux & résoudre
consistent 4 satisfaire les besoins vitaux d’*une dénmographie
galopante: la nourrir alers que "la terre devient de plus en

plus exiglie, érodée et morcellée=4, la scigner et l'éduquer.

== Le Courrier ACP-CEE NP13{, Janvier-Février 1992, p.2

== Ibidem

tire & ce propos, Conseil économique et social, Op.Cit, p.i.
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Ainsi, il faudra beaucoup d’efforts pour arriver a faire
face au déséquilibre population/resscurces auquel le pays est
confronté. Cela passera par le développenment de la production;
un surplus agricole commercialisable, une industrie adaptée a
1’agriculture et aussi par l*amélioration des recettes

d'exportation.
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Conclusion Générale.

Notre +travail était un essai de réflexXion sur une
situation treés probléematique: la c¢rise économique qui secoue
le monde depuis surtout les années 80 et les solutions qui ont
gqui ont €té jusqu’ici proposées avec un accent particulier
pour le cas du Burundi.

L’origine de cette crise , comme noug l'avons essavé de
le montrer dans c¢e travail remonte 4 la deuxiéme moitié des
années 70 au moment ol 1’endettement paraissait une
panacée.lLes conditions d’octroi de crédit étaient réunies et
les ©banques ne demandaient qu’a pré@&ter de 1’argent a4 des taux
d*intéreét favorables. Au début des années 80, 1’écononie
mondiale entrait en récession, entrainant les pays pauwvres
dans une crise de solvabilité.Dés lors, les Etats industriels
pr&tent moins, les ©banques presque plus.les pays en cessation
de paiements n’ont d’autres choix que de s*adresser au FMI.Par
souci de voir le pays débiteur &€tre en mnesure de renbourser
l'aide en devises 1regues grace & une amélioration de =sa
balance de paiements,le Fonds mnet en place " un garde—-fou"
aqu’est la conditionnalité.C’est ain=zi que beaucoup de pays se
sont retrouvés dans 1’engrenage des PAS dont il a été

longuement question dans ce travail.

Ainsi, nous avons essayé d’analyser de fonds en comble
les PAS, de voir leur contenu,leur grille d’analyse, leurs
fondements théoriques afin de voir dans gquelle mesure ces
programmes peuvent sortir nos écocnomies du marasme dont elles
souffrent.

Selon les institutions de Bretton-Woods, Un PAS permet
aprés stabilisation macroéconomique une relance de ]'économie
a long terme.

Pourtant, nouwus avons nontré que cette vision orthodoxe
est fortement contestée.

D*une part le modéle de base repose sur des fondenments

théoriques contestables. L’approche par absorption suppose gque
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le déficit de la balance des paiements provient d*un surplus
de la demande sur 1'offre domestique . Dés lors,l’ajustement
doit &tre opéré par 1le bas c-a-d par la reéduction de la
demande globale. Ce postulat d’'influence kéynesienne péche
dans ses hypothéses de base notamment celle d’une situation de
Plein-emploi des facteurs de production. De m&me , 1'approche
monétariste suppose que le déficit de la balance de paiements
( comme 1'inflation ) a pour cause une émission +trop laxiste
de crédit.Nous avons montré que cette visjon ne cadre pas avec
les 1réalités de nos écononmies qui fonctionnent toujours en
dega de leurs capacités' de production.En plus,ncus avons
montreé que le FMI/BHM pointent le doit sur la forte
intervention de 1’Etat dans l1*économie et propose que tout ls
terrain soit laissé au privé et que c’est la loi du marché qui
doit jouer.A cela, nous avons signalé que cette vision néo-
classique mérite reéflexion critique pour des écongomies conne
celles du Burundi qui sont quasi de subsistance.le marché
"est le lieu de révélation des préférences".Néanmoins, celles—
¢ci doivent &tre solvables et la solvabilité doit passer par
une production accrue,ce que ne peut ©Ppas permettre un
ajustement par le bas.

D*autre rart,nous avons montré que les nesures
d’ajustement classique laissent souvent des traces nuisibles
pour la société 1la oi ils sont appliqués.Leur ingérence dans
les choix fondamentaux d’organisation des pays aidés porte
atteinte 4 la souveraineté des pays.la situation sociale se
déetéricre suite a la compression budgétaire dans certains
secteurs tels que 1l’éduvucation, la santé,...

Pour le cas du Burundi, la situation avant et apres les
deux phases d'ajustement (1986-1988 et 1989-1991) a démontré
nos propos.3ur toute cette période, la situation fluctuante
des agrégats macro—économiques est généralement influencée par
le commerce international.En plus, "les déséquil ibres
financiers =se sont creuses davantage et 1’économie est

demeurée vulnérable aux chocs extérieurs en liaison avec la



vrar oo | PR e A o "-_i:_.'l'_n"‘ﬂ'! <0 et un et LIngLhral

ot iphouang P omugnimavarh o on0bdhed iz oo iFiaonongn @l

1rehaarray sond ORiZ" -0ORG) dhebe T It Jonnn oy 1oty e
LIt A SR Cad gp wuno,dd ush N TR RS T IR TRV i
Conclusion Générale 207

détérioration des termes de l’échange"27.Méme le FHI lui-méme

le reconnaltt:"La situation économique du Burundi =s’'est
détériorée pendant 1la période 1986-1990 {correspondant
pratiquenent aux deux phases du PAS ) pour plusieurs
raisons:dégradation des termes de 1'échange de 48%, les
troubles civils qui ont éclaté en 1888 et le mauvais temps en
1989 =&

Toutefois,il est & souligner un point positif de
l’ajustement, celui d’avoir pu montrer les erreurs des
politiques économigues du passé en suscitant une prise de
conscience des responsables.

En somme,l’ajustement structurel classique ne semble pas
approprié pour sauver nos économies de la crise. Nous pensons
qu’il faut 4 +tout prix ajuster par le haut en cherchant a
augmenter l1’offre comme point de départ.

Le constat de cette inefficacité nous a conduit A
analyser gquelgques propositions de voie de sortie que ce sSocit
des propositions au niveau global qu‘*au niveau régional( mais
seulenent pour le cas de 1’Afriquel.

At niveau mondial,nous avons essayé de réfléchir sur
quelgques solutions 4 1la crise de la dette. Notre attention
s'est portée sur trois principaux eléments: le réechelennenent
de la dette, les Plans Américains ( plan Baker et le plan
Brady ) et enfin les accords "Suwaps".

Le réechelennement est une des voies de refuge car de
1876 a 1988, les créanciers publics ont accordé 1286
réechelonnements qui ont porté sur 45 pays et un montant de 95
milliards de $ tandis que le club de Londres traitait 114
restructurations portant sur 40 pays avec un mentant de 40

milliards de $=°.Le réechelonnement représente certes un

allégement, mais il impligue en général un accroissement du

=7 Hinistére du Plan,Déclaration du gouvernement sur les politiques de développement,P.d

=a Bulletin du FMI ," Le Burundi swr la voie de la croissance  éconemigue
gurable",vol. 21, Hunéro 12,15 juin 1992 p. 190

=2 Voir Marché Tropicaux et Héditérranéens n®2308: L’Afrique et les perspectives nouvelles en
matitre d’endettenent.P.307
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colit des emprunts et duw montant total de la dette.

Le Plan Baker qui prdnait 1’octroi de nouveaux prets
accompagnés d’un ajustement était insuffisant. De la part des
créanciers, il leur inposait les régles de conduite contraires
a4 celles du marchée ( octroyer des Ppréts a un client en
faillite ).Pour 1les débiteurs, les ©bénéficiaires sont +tres
réduits car ce plan ne concerne par exemnple en Afrique gue la
ctte 4’Ivoire, le Maroc et le Nigéria.

Le Plan Brady péche par optimisme lorsqu’il plaide en
faveur de l1’annulation d’une fraction de la dette.

L’annulation ne serait qu’un "replatrage généreux"
certes, mais ©Pprivé de toutes perspectives si les causes
essentielles de 1’endettenent sStructurel disparaissent ou
Scient neutralisées.Pour une stratégie réaliste, il faut faire
une distinction entre pays plus pauvres et d’autres.

Pour les accords YSWAPS", Certains pensent qu’il ne
reléve d’une haute moralité que, par le jeu de la dette, les
pays riches fassent l’acquisition de quelques actifs rentables
des pays pauvres.Mais nous pensons que c’est une des voies de
spolution pour nos pays en crise de paiements.

Au niveauw régional,nous avons pris le cas de l’afrique et
nous avons pensé au PAL et au CARPAS. L’objectif du PAL
était 1’amélioration du niveau des populations africaines et
1’atténuation de la pauwvreté en général. En bref,la promotion
d’un développement axé sur l'homme en premier lieu, le concept
de développement autosuffisant en second lieu car ayant des
liens avec 1le premier objectif, surtout pour les objectifs
fondamentaux. En troisiéne lieu, le PAL reconnaftt
1'interdépendance des économies du monde et met 1‘*accent
surtout sur l’intégration régionale.

Pourtant ce compromis fut treés coniroversé. L'engagement
du PAL comporte de multiples ambiguités et se heurte 4
plusieurs contraintes fondamnentales {(socio-politiques,
économiques...) auxquelles le PAL n’apporte pas de réponses.
"C'est wune déclaration politique dont 1’objectif depasse le
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conteny "2,

Pour d’autres,le PAL est devenu une référence obligée
dans tout document et dans tout discours africains, une bible
intangible.®2

Pourtant & notre avis, le PAL est une collection de
voeux, peu appliqués par les gouvernements alors gque nous
croyons fermement que les objectifs qu’il =s'assignait
notamment la coopération régionale est le seul moyen pour que

1’Afrique émerge de sa situation actuelle.

Le CARPAS quant &4 lui met l’accent sur la mocbilisation
entiére et l'*utilisation efficace des ressources intérieures,
sur la nécessité de créer un environnement Ppropice & un
développement soutenu, et sur l’adoption d’'une approche
pragmatique en ce qui concerne les rdles respectifs des
secteurs public et privé. Par-dessus +tous, la dimension

humaine se +trouve au centre du cadre de référence, a savoir la

répartition équitable du revenu, sans laesguelles un
développement soutenu ne peut se réaliser. Un processus
d’ajustement gqui marginalise les populations est vouée 3
1*échec.

En somme, les caractéristiques du CARFPAS sont les

Suivants:

— Le Cadre n’est pas un programme Standard 3 appliquer de

maniére automatigue a tous les pays et quelles que socient
les circonstances=®=,

— Il implique une démocratisation totale du processus de

=o Ben Abdallah, T, "Du Plan d’action de Lagos aux politiques d’ajustement structurel”, dans
envirannement africain n?25, 26, 27, 28, vol, VI, 1, 2, 3, 4, enda, Dakar 1989, p.133-118.

=1 Pour Edem KODJO, ancien secrétaire général de 1’0UA, “Le Plan de Lagos ne doit pas Btre

remis en question. C'est une bible... Mais il doit Btre réinterprété de temps en {Emps".
Propos recueillis par le jourmal "West Africa, février 1983, cité par Jacques Giri:
L*Afrigue en panne,

Il 4chappe ainsi & la critique faite aux PAS orthodores comme modéle “prét-a-porter®,
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développenent avec une plus grande participation des
populations & tous les aspects des activités économiques

et sociales et a toutes les phases allant de la prise de

décisions A4 la mise en oeuvre.

— I1 préconise une intensification de la coopération entre

pays dans la conception et la mise en oceuvre et le suivi

des progranmnes natiocnaux d*ajustenent avec
transformation.
En bref,le CARPAS propose enfin "un processus

d’ajustement avec transformation "ainsi que les modifications
4 apporter aux instruments et mesures utilisés. L’ajustement
devant &8tre "immergé" dans un cadre de transformation a long
terme pour qu’il produise des effets ©positifs durabes. Nous
pensons que c’est la sa possibilité A& @tre un cadre géneral
applicable méme pour les pays comme le Burundi.

Ainsi, nous avons réfléchi sur le développement du
Burundi & 1*image du CARPAS et du PAL. Nous avons été amené
pour cela a voir les objectifs de développement au Burundi
qui visent l’augmentation du niveau de vie 1'homme.Ensuite {1l
a été gquestion de voir dans quelle mesure assurer un
développement awto-suffisant et auto—entretenu. Pour tout
cela,la réflexion a tourné auvtour des voies et moyens pour le
développenent de 1*'agriculture et de 1’industrie car le
développenent socio-économnique au Burundi implique
1*intégration du monde rural au processus de production du
secteur industriel.

Ainsi nous avons essayé de mnmontrer les entraves a
l'épanouissement agricole & travers l’analyse de la crise
agricole ( ses origines et ses manifestations ).

Nous avons essayé de montrer que ni les investissements
publics, ni la politique agricole, ni le systéme financier ne
sont pas jusqu’ici en faveur de l’agriculture, en particulier
les cultures vivriéres. En d’autres ternes, la politique de
développement ne vise que moins de 10 % de la population.Moins

de 20 % des investissements publics sont destinés au secteur
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rural qui pourtant englobe plus de 80 % de la population.C'est
une situation qui, 4 notre avis, mérite réflexion sinon on

Y

risque d'8tre confronté a nouvelle crise de sclvabiliteé.

Par suite nous avons analysé ce que serait
l1*industrialisation Burundaise qui aurait pour objectif
d’appuyer le secteur agricole . Nous avons montré que
Plusieurs +types d’explication peuvent &tre avancés pour

expliquer 1’échec de l1’industrialisation au Burundi. Il a éte
guestion notamment de 1l’insuffisance des facteurs de
production, la domination externe , le choix des sStratégies
economiques et scciales inadaptées,1’absence d’esprit
d'entreprise privée, la faiblesse du pouvoir d*achat des
consomnateurs, la maftrise de la technologie, l’enclavement.

Pour une réussite de 1'industrialisation au Burundi,le
ciblage des industries appropriées semble €tre une voie unique
de démarrage de secteur. A ce propos , nous avons montré qu’il
faut une industrie légére en premier lieu qui serait secondé
en deuxiéme étape par 1’industrie lourde ( d’approvisionnement
et d*égquipement ) mais dans un cadre plus étendu:
1’intégration régionale. Dans ces conditions, notre deuxiéme
hypothése serait vérifice.

Que faut—-il dire en concluant?

Nous ©pensons qu’il nous faut tout d‘*abord +tirer les
legons du passé gqui a été caracterisé par un développement axé
sur l'emnprunt et l’aide extérieure.Ensuite analyser le présent
caractérisé par une crise et des politiques d’ajustement avec
leur cortége de contraintes sans ouvrir la voie de sortie . Et
enfin envisager l’avenir qui viserait un développement basé
sur une accumulation interne ( endogénéité ) ayant comne
objectif principal d’*auvgmenter le niveau de vie de la
population afin que les mé&mes causes ne produisent pas les

mémes effets plus tard.
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{1}Batta externe publique
(2)Dette interne publiqua
Dette totale {1)}+(2)

en
Dette externe publique
Dette interne publique

Dette totale

LR S S K 74 75 78 77 m\omn 80 8l 82 83 g4 85 Bb 87 B8

£78,81671, 01598, 01562, 21629, 11436,741906, 613176, 615089, 319054 111030, 4112018, 5} 16276, 232348, 2141098, 7147034, 91 65414, 6187326, 1116335,

] 1)

1 1 i ] ] ¥ i 1 ] ] b 1 H 1 t

1 b ¥ 1
0,0 1 4,0 ¢ 0,0 1 0,0 1835,3 11117,211059,81427,7 115393,314274 15205,5 19209,0 1105317,9113279,41 15262, 4117304, 1116013, 9118437,8 126233,7 &
1 1 1 1 1 1 1 1 T ] 1 r ] 1 I ]

1478, 81671,01598, 01562, 2! 1454, 412553, 912945, 41 3624 14282, 41133281 14235,9:21227,5: 26774, 1145647, 6156361, 3. 64389, 0181428, 5! 100764, 7| 142569, &4
T L T S
PI00% 11007 11007 T100% 143,07 156,34 164,30 188,24 178,20 1 674 1 67,17 1 ShyAL | &0, T4 ! TO,9% 1 72,94 | 73,00 1 BO,3% 0 B 741 81,87
10,0% 10,07 10,07 10,0% 157,04 143,7% 135,74 11,870 123,80 H1,8%0 32,00 1 43,80 § 30,30 1 29,0% ¢ 27,00 L 27,00 L 19,70 ¢ 18,3¢ | 1B,4% !
ST T = ; : : Lo | : : ; : ; : ! ;
HLOO% 1007 11007 1100% | 100% 1 100% ¢ 1007 1 100% § 100% S100% ¢ 100% 3 G00% | 1007 & 1001 ¢ 1007 | J0OY ! 100% ! 100% ! 1007 |

fource: Caviezel, Lothar et Fouga, Patrick, Ibidem, pp.4l.
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Annexe 1

Quelques données statistiques du Burundi

Superficie (en milliers de km=®): 27,8

Population (Taux de croissance de 1982 a4 1885): 3.08%

Densité (1885) : 188 hab/s/km=

210 hab/km= terres arables

Données démographigques (1882-1285)

Taux brut de natalité (pour 1000): 47%.

Taux brut de mortalité (pour 1000): 18%.

Pourcentage urbain : 5

Santé (1990)

Nombre de personnes par médecin 17.058

Nombre de personnes par lit 4d'h8pital:

Accés A 1'eau potable (1880)

# de population - totale : 24
— urbaine : 90
- rurals : 20

Education (1885)

Taux d'alphabétisation des adultes (%)

Taux de scolarisation primaire (%)

Pauvrété

744

30
64

(1870)

[+
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Pauvrété

Population au dessous du seuil de pauvrété? (en millions ):

Total : 4.5
rural : 4.4
Alimentation et nutrition (1982-1985)

Calories par personne en % des besoins: 102,1
Protéines par personne (en gr/jour) : 78,1
Source: Burundi: Problémes de développement et d’ajustement

structurel. Washington, Banque Mondiale, Rap.N°B6754-BU,
20.1.88, p i.

Annexell.

Grille d’analyse des F.A.S.

Politigques monétaires et financiéres.

1. Limitations des plafonds d’exXpansion des crédits sur:
a) avoirs extérieurs nets ou créedit bancaire total,
b) crédit bancaire ou gouvernement central,
c} crédit bancaire au secteur public et aux entreprises
nationalisées,
d) plafond distinct de crédits pour les entreprises d’Etat.

2. Réduction du taux de croissance de liquidités.

3. Réforme du taux d’intérét.

4. Répartition adéquate du crédit au secteur privé.

1 Seuil de pauvreété: c’est 1le niveauwde revenu au dessous

duquel il &st impossible d7obtenir wne alimentation
adaptée du point de wvue nutritionnel et de satisfaire
les besoins de base non alimentaires.
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5. Mesures de mobilisation de l1’*épargne interne:
al) augmentation du taux d’intérét,
k) réforme du systéme financier.
6. Objectif concernant les réserves étrangéres nettes.

T. Autres mesures fallocations sélectives de crédit).

Politiques concernant le secteur publicg

I. Restriction des dépenses courantes du gouvernement central

a. Salaires et rémunérations:
1. gel ou réduction du nombre des fonctionnaires
gouvernementaux
2. gel ou réduction ou ajournement des augmentations de
salaire,
3. modification de la politique de 1’emploi,

4., limite a 1'indexation des salaires.

b. Biens et services:
1., amélioration des contrdles sur les dépenses globales,
2. plafond cumulatif mensuel ou trimestriel sur ces
dépenses,
3. réduction des affectations de fonds pour dépenses

spéciales.

c. Transferts et subventions:
1. blocage ouw suppression des subventions,
a) sur l’alimentation,
b) sur le pétrole, .
¢) sur les fertilisants,
2. réduction d‘*autres subventions,

3. diminution des transferts courants pour les entreprises
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nationalisées,
4. contrdle des dépenses de fonctionnement des entreprises
d*Etat.

d. Dépenses de capital et préts nets:
1. diminution de l’investissement,
a) en termes réels,
b} en termes nominaux,
2. limitation ouw ajournenent des nouveaux investissements ou
des nouveaux projets,
3. amélioration du programme d’investissement,

4. réduction des investissements a financement interne.

e. Administrations des dépenses:
1. amélioration des mécanismes de contrdle,
2. auwtres ameliorations {changements des priorités

budgétaires).

IT. Systéme des impGts

a, Imnpdts sur les revenus:

[y

1. passage d'un inpd8t cédulaire & un inp8t global sur le
revenu
. réduction de 1’impdt sur le revenu personnel,

2
3. augmentation de 1’impdt sur le revenu personnel,
4, réforme ou expansion de 1*impdt sur le revenu,

5

. augmentation de 1'impdt sur le salaire ou des cotisations
pour la Sécurité sociale,

8. recouvrement des arriérés d4d’impots.

b. ImpSts sur les sociétés:
1. augmentation de 1’impdt sur les revenus des sociétés,

2. collectes des arriéres,
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3. raccourcissement des délais pour le paienent des inpdts
sur les sociétés,

4. modification ou réduction de 1’impdt sur le revenu cu les
profits.

c. Inpdts sur les propriétés:
1. introduire ou augmenter 1°’impdt foncier,
Z. introduire ou augmnenter 1’impGt sur la propriété urbaine,
3. autres impdts sur la propriété.

d. Inpdt interne sur les biens et services:
1. augmentation des taxes percgues par les régies (biere,
cigarettes et autres),
2. augmentation des taxes sur les produits pétroliers,
3. augnmentation ou modification des taxes sur les ventes,
4., réduction temporaire de certaines taxes,
5., augmentation des taxes sur d’autres biens et services

domestiques.

€. Droits & l’importation:
1. augmentation générale ou sélective des droits de douane,
2. augmentation des droits d'importation du pétrole,
3, réduction ou élimination de certaines taxes
d’importation,
4. reforme des tarifs douaniers (exonération),

5. augmentation des dreits d’importation.

f. Droits & 1’exportation:
1. augnentation des taux,
2. extension du champ d*application
3. schéma de compensation des exportations,
4

. autres mesures (réforme et réduction).
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g. Autres impSts et détaxation
1. tarifs, droits, charges, etc.
2. autres.
h. Amélioration ou réforme de l’administration des impdts.
ITI. Entreprises publiques non financiéres
a. Amélioration des performances des entreprises nationalisées:
1., amélioration de la structure des prix,
2. privatisation totale ou partielle,
b. Amélioration de la gestion et du contrSle général.
IV. Ensemble du budget

a. Réduction du déficit en pourcentage du P.JI.B.

b. Réduction des arriérés internes.

Politiques concernant la dette extérieure

I. Contr8le du niveauw et des échéances de la dette extérieure

a. Dette publique ou dette publique garantie.
b. Dette du secteur privé.

IT. Autres politiques de gestion de la dette

a. Allegement ou réechelonnement de la dette.

b. Autres (arriérés, reserve, taux d’intéré&t préférentiel etc.).
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Echanges et politigues commerciales

I. Libéralisation et réforme des taux de change

a. Ajustement périodique des taux.

b. Fusion progressive ow unification des taux de change.

c. Autres mesures.

II. Libéralisation ou réforme du systéme commercial

a. Rationalisation du systéme d’'importation.

b. Mesures de promotion des exportations.

I11. Clauses standards et autres

Prix et salaires

1. Politiques de restriction générale ou partielle des
salaires.

2. Reforme de 1’échelle des salaires ou des politiques des

salaires.

3. Systéme flexible de fixation des prix,

4. Réduction des distorsions prix-coit,

5. Révision ouw augmentation sectorielle des prix
{agriculture, industrie, etc.).

8. Augmentation du prix de 1’énergie.

7. Révision du systéme de contrdle des prix.
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Autres mesures d'ajustement structurel

1. Déeveloppement et restructuration d’un sous—secteur.

2. Amélioration de la gestion dans son ensemble.

3. Déplacement des resscurces du secteur public au secteur
pPrive.

4. Planification des investissements et procédure
d’exécution.

S. Révision de certaines mesures prises.

ANNEXE ITI.

ACCORD DE CONFIRMATION TYPE

Dans la lettre ci—-jointe, accompagnée d'un mémorandum, en
date du........ (le ministre des Finances et/ou le gouverneur de
la Banque centrale) présente une demande d’accord de confirmation
et expose les objectifs et politiques que (le gouvernement) {les
autorités) de (Etat membre) ont l’intention d’adopter.

Pour faciliter la réalisation de ces objectifs et la mise en
oeuvre de ces politiques, le Fonds monétaire international donne
son agrénment au présent accord de confirmation conformément aux

dispositions suivantes:

1. Pendant la période (d*un an} (du....... au.......J,[Etat
membrel] a le droit, aprés avoir utilisé intégralement la tranche
de réserve dont (il, elle) peut disposer, le cas échéant, a la
date de sa demande d’achat au titre du présent accord, l’acheteur
au TFonds d'un montant équivalant &........+4.... D.T.S., sous
réserve des paragraphes 2, 3 et 4 ci-dessous, sans que le Fonds

ait & procéder A4 un nouvel exanmen.
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2. Les achats effectués au titre du présent accord ne
peuvent, sans le consentement du Fonds, dépasser 1’équivalent de
et e D.T.S5. jusqu’au ........... et 1'équivalent de
tveesaeees..D.T.S. jusqu'auv.........., mais aucune de ces deux
linites ne visera un achat seffectué dans le cadre 4’un accord de
confirmation qui ne porterait pas les avoirs du Fonds en la
nonnaie de (Etat membre) au-deld de la premiére tranche de
crédit=.

3. (Etat membre) ne procédera pas, en vertu du présent
accord, a des achats qui porteraient les avoirs du Fonds en la

monnaie de cet Etat au—-deld de la premiére tranche de crédit=:

a) pendant la période au cours de laguelle [les données de

la fin de la période précédente font apparaltre quel=<

i) [les limites au crédit intérieur décrites au
paragraphe.:.... de la lettre ci—jointel, ou

ii) [les limites au credit au secteur public décrites au
paragraphe...... de la lettre ci—jointel, ou

iii) ...[ces dispositions comprendraient d’autres critéres
de réalisation guantitatifs du programmel

ne sont pas observeées;i ou

b) si [Etat membre)

i) impose des restrictions aux paiements et aux transferts

afférents aux transactions internationales courantes, ou renforce

= Dans les accords relatifs au financerment supplémentaire,le mesbre de phrase "plus de 12,5% de
la quote-part" sera ajouté.

= Dans les accords relatifs au financement supplémentaire,un paragraphe sera ajouté, qui portera

sur la répartition des achats entre les ressources ordinaires et les ressources
supplémentaires: "Les achats effectués au titre du présent accord s’effectueront & partir...”.
{a teneur du paragraphe supplémentaire dépendra de la situation du pays membre & ce mement-
1a,..

- Les critéres de réalication énumérés ici n’ont quune valeur indicative; leur nombre pourrait

gtre augmenté, ou au cantraire réduit, en fonction des nécessités du mament.
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les restrictions en vigueur, ow

ii) institue ou mnodifie des pratiques de taux de change
nultiples, ou

iii) conclut des accords de paiemnent bilatéraux
incompatibles avec l’article VIII, ou

iv) impose des restrictions a4 l*importation ou renforce les
restrictions en vigueur pour des raisons de halance des
paiements, ou

v} n'‘’cbserve pas les limites qui sont dimposées aux
autorisations de nouveaux endettements publics et garantis par
1’Etat et qui sont décrites au paragravhe...... de la lettre ci-
jointel.

8i (Etat membre) ne peut effectuer des achats au titre du
présent accord & cause du présent paragraphe 3, (il, elle) ne
pourra effectuer A nouveau qu’aprés consultation avec le Fonds et
dans les circonstances dans lesquelles les deux parties seront

convenues que ces achats peuvent reprendre.

4. Le droit qu’a (Etat membre) de procéder aux transactions
visées par le présent accord peut &tre suspendu, dans les seuls
cas ou le Fonds regoit la demande a) aprés qu’il a déclaré
formellement que (Etat menmbre) n’est pas habilité 4 utiliser les
ressources du Fonds, b) aprés que le Conseil d'administration a
décidé une +telle suspension, que cette suspension ait une poritée
générale ou soit décidée aux fins de permettre 1'examen d'une
proposition émanant d’un administrateur ou du Directeur général,

s

visant A supprimer ou a limiter formellement l’accés de (Etat
nmembre) aux ressources duw Fonds. Si une décision visant A&
déclarer formellement que le pays membre n'est pas habilité A
utiliser les ressources du Fonds ou visant A& exXaminer une
proposition dans ce sens est notifiée en application du présent
paragraphe 4 (Etat membre) ne pourra reprendre ses achats au
titre du présent accord qu’aprés consultation avec le Fonds, et

dans les circonstances dans lesquelles les deux parties seront
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convenues que ces achats peuvent reprendre,

5. Les achats au titre du présent accord seront effectués en les
monnaies d’autres pays nenbres choisies conformément aux
principes et procédures du Fonds; ils pourront 8tre effectués en
D.T.8. si, 4 la demande de (Etat membre), le Fonds consent i les
fournir au moment de 1’achat.

G. (Etat membre) versera une comnmission au titre du ' présent

accord conformement aux décisions du Fonds.

7. a) (Etat membre) doit racheter le montant de sa monnaie que le
Fonds a acquis du fait d’un achat effectué en vertu du présent
accord, et est redevable des comnmissions prévues a4 la secticn 8
b) de l’article V, conformément aux dispositions des Statuts et
des décisions du Fonds, notamment & celles qui se rapportent au
rachat que 1’Etat menbre doit effectuer 4 mesure que s’améliore
la situation de sa balance des paiements et de ses réserves.

b) Toute diminution du montant de la monnaie de (Etat
menbre) -~ détenu par le Fonds - réduit le montant qui doit faire
l’objet d’un rachat en vertu de l1'alinéa a) ci—-dessus,

confornément aux principes appliqués par le Fonds 4 cette fin au

mnoment de la réduction.

8. Pendant la période couverte par 1’accord, (Etat menmbre)
doit rester en étroite caonsultation avec le Fonds. Les
consultations peuvent comprendre uwn eéchange de correspondance et
des missions de fonctionnaires du Fonds en/au (Etat membre) ou de
représentants de (Etat membre) au siege du Fonds. (Etat membre)
doit communiquer au Fonds, au moyen de rapports dont périodicité
ou les dates seront spécifiées par le Fonds, les renseignements
gue celui-ci aura demandés concernant les progreés accomplis par

(Etat membre) dans la réalisation des objectifs et 1’application
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des mesures énoncés dans la lettre ci-jointe Let le mémocrandun

qui figure en annexel.

9. Conformément au paragraphe....... de la lettre ci-jointe,
(Etat membre) doit entrer en consultation avec le Fonds, de =a
propre initiative, ou chaque fois que le Directeur general en
fait la demande, au sujet de 1l’'adoption des mesures qui peuvent

s'imposer.

Version &

[soit parce que l*une quelconque des limites visées au
paragraphe 3 ci-dessus n’est pas respectée, s0it parce qu’il
estime souhaitable de procéder A& cette consultaticon & propos du
programme. De plus, aprés la période d’application de l’accord et
tant que (Etat membre) n'a pas remboursé tous ses achats dans les
tranches supérieures de crédit, le gouvernement de cet Etat
membre aura par intervalles, de sa propre initiative ou & la
requéte du Directeur général, des consultations avec le Fonds au

sujet de sa-politique de balance des paiementsl.

Version B
[car il estime souhaitable de procéder i cette consultation

A propos du programnmel].

Source: F.M.I.: Rapport annuel, 1979- 1980, P.162-1863.




Annexes wiii

Annexe IV: Récapitulation des instruments de politique &
modifier dans le cadre du CARPAS.

Description des instruments de Etfets pour 1’ajustement accompagnée
politigue et des mesures de transformation
ii. Réductions budgétaires drastigues, Détériore les conditions sociales,
| notamment des dépenses, des 1'environnement propice et le
subventions aux services sociau potentiel futur de développement,
gt aux biens essentiels. . oblige & procéder & une déflation
massive dans le secteur public

2, Fromotion exclusive des exportations| Compromet la production et !*auto-
grice & des prix plus rémunérateuwrs | suffisance alimentaires et paut
pouwr les "commercialisables" entratner une dégradation non sou-
seulement. . haitable de l’environnement;

pourrait entrainer une offre

pléthorique &t une balsse des prix

(mythe de la composition des expo-

rtations).

Par contre, le Cadre propose un ensemble d’instruments de
politique et les mesures souhaitables répartis en 3 groupes:



Hiv

Econonie Burundaize, au-deld de 1’ajustement

a) Renforcement et diversification de la capacité de

production,

Annexe IV.a.

Description des instruments de
potitique et dec mesures

_\
1,

Effets pour 1°ajustement accompagné
de transformation

Al

A.4.

A. 3.

Réformes foncidéres pour un accés
accru et le droit a4 la terre;
déeveloppemgnt du tréle des femmes
en tant gu’agents du changement
gt modernisation du secteur de la
production alimentaire.

Allpcation d™au moins 20 a 25 %
des investissements publics &
17agriculture

Allocation d7une part accrus des
devises & 1 importation de
facteurs essentiels pour l7agri-
culture et le secteuwr manufac-
turier; expansion des emplois
agricoles et industrielsy aug-
mentation de la production in-
térieure des biens essentiels et
éviter
des importationsy liens inter-
sectoriels accrus entre 17 agri-
culture et 1%industrie.

Allocation sectorielle du crédit
en utilisant des principes en
matiere de crédit qui favorisent
le sous—-secteur alimentaire et
la fabrication des biens essen-—
tiels

Adoption de codes gt de
procédures d®investissement
propres a promouvoir et & dé-
velopper les petites industries

le recours 4 la restriction

|
'l

Augmentastion de la production et
des emplois rémunérés, atténuation
de la pauvreté et répartition plus
éguitable du revenu.

rurale et des institutions
agricoles, augmentation de la
productiviteé agricole, accroi-
ssement de lemplol rural

Amélioration de 1l infrastruocture §
Satisfaction des besnins easent19152

Froduction accrue de vivres et
d’articles manufacturés essentiels;
accroissement de 1 emploi rémunéré.

Environnement plus propice avec une
participation accrue des entre-
preneurs locaux.




a
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|

i

f.h. Recours & des taux d'intérdt
nominaux sélectifs de fagon que
les tauy d’intér8t sur les préts
pour des activités spéculatives
soient supérieurs & ceux sur les
préts pour activités productives
et que les taux d’intérgt réel
pondéré sur 17 épargne gui en
résultent soient positifs.

A.7. Création et renforcement d?ins-

titutions financiéres rurales

f.B.
de capacités de production ins-—
tallées et des infrastructures;
mise en place d’un systéme na-
tional efficace de maintenance

A.9. Utilisation rationnelle des taux

de change multiples de facto et/

ou création et rationalisation
d’un tel systéme pouwr les trans-—
fertes de reszources, la mobili-
sation des ressources et 17arrgt

de la fuite des capitaux, et pour

assurer la disponibilité des

produits d’importations essentiels

A.10, Création d’un fonds spécial de
préts a4 taux subventionnés pour
certains groupes d'opérateurs
BCONOMIL qUES .

Réhabilitation et rationalisation

Mobilisation accrue de 1°épargne

intarisure; réduction des activités
spéculatives, transfert des ressou-
rces vers des activités productives

Mobilisation accrue de 17 éparane
rurale et amélioraticn du rsle des
intermédiaires financiers.

Utilisation accrue des capacités;
crolsgance économigue, écononis de
devises étrangéres.

Encouragement des transferts de
capitaux, notamment par les natio-
naud vivant a 17etranger et décou-
ragemant de la fuite des capitauxy
amélioration de la balance des
paiements; satisfaction des besoins
essentiels.

Stimulation de 17 accroissement des
activités productives.
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b) Accroissement du niveau de revenu et amélioration de son

mode de répartition.

Annexe IV.Db.

Description des instruments de
politique et des mesures

Effets pour 17ajustenent accompagné
de transformation

B.1.

B. 3.

E. 4,

B.5.

Elargissement de 1’assiette de
1’impst, amélioration de 1’effi-
cacité du systéme de collecte des
impets et moralisation accrue de
ceux gqui en sont chargés.

Réduction, awtant que possible,
des depenses publigques consacréess
4 la défense et & des activités
non productives du sectewr publie

Suppression des subventions aux
entreprises semi-publigues, sauf
dans le secteur social et dans
les industries de base ayant une
importance stratégique au plan
national.

Recours & un financement par
déficit limité et réaliste pour
des investissements dans la
production et dans 17 infrastru-
cture faisant trés peu appel aus
importations.

Prix minimuwn garanti pour les
cultures vivridres grice 4 des
réserves alimentaires
stratégigues.

Accroissenent des recettes publiques

Dégagement de ressouwrces pour
1’investissement, meilleure allo-
cation de ressowwrces; amélioration
de la halance des paiements.

Dégagement de rassources pour les
investissements productifs, meilleur
équilibre budgétaire.

Croissance soutenue grice & un appui
aux unités de production appropriées

Froduction alimentaire soutenue; re-
venu garanti aux agriculteursy accés
accru de la majorité de la population
aux produits alimentaires: lutte
contre 17inflation.
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c) Structure des dépenses consacrées i

besoins.

Annexe IV.C.

t l

Description des instruments de
politigue et des mesures

Effets powr 1°ajustement accompagné
de transformation

]

C.1. Réforme des dépenses {sans pour Satisfaction des besoins sociauy
tautant accroitre les dépenses totales | essentiels, investissement dans le
|gouvernementales) en vue d’un accroi- | capital humain, relévement du niveau
ssement des dépenses publigques t de vie de la majorité de la

consacr ées auy secteurs sociaux popul ation.

Annexe V :Formalisation globale du cadre du CARPAS.

Il convient de souligner que le cadre de référence n’a pas
rour objectif de pourveir des nmodéles économiques Standard
applicables 3 tous les pays africains sans discrimination. Un tel
exercice de modélisation doit se faire au niveau de chaque pays
en tenant compte des circonstances particuliéres de ce pays.
Cependant, le cadre de référence peut 8tre exprimé sous forme de
trois modules permettant de saisir les relations existant entre
le processus de production, de distribution de revenu et de
satisfaction des bescins essentiels.

Hodule 1

Le module 1 devrait permettre de définir les fonctions de
production dans lesquelles les paramétres clés agissent sur les
ressources telles que les resscurces humaines, naturelles et
financiéres pour déterminer les différents types et niveaux de
production. Le module pourrait &tre exprimé comme suit:

Y = f(F1,R)

ou

Y représente la production totale par catégorie de Dbiens et
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