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AVANT. PROPOS.

Cette. - étude qﬁ; 's’intitule H"Lé- dEVEIGDpaﬂenu‘flde'« ia
_scolafisctioﬁ.'at>§§n"impaét sur. le marché du trovail” est un’
essai deéciaircissémeﬁt ds la complexits des rapports entre
ﬁdUFGulOH at tmp;al. an affat, 11 semble ques 17 1nse*z1on das

scruants 'du svstéme EduuﬂLlf dana la nonda du.,travali est
devenpefé. hEULB actual;e uﬁAp;omxem@ préocoupant dans 1l
PaYS. ‘ . A k

Ce lrebléme 5 moqe de’ facon relatlvament 5Déc1f1que dans 1le

'uontexfe des réallteg malgﬂchas.ﬂA . S

Ce - méncire de m&ifriééJ !baség‘sur deux 5éries . a8 anquétea
s’éffofcé} d “appor ter . des &lemants da” réponaac" a’ 1im
probiéma+lque de"l'adééuatien For mauzon/amnlol.l & wa titre.
ii lnteresse'“toutl un ensemils da part Lenaires sociaux
'*mpllqués dans les quest onsld’éﬁhcmtion et d’amploiu En ce
/E£n§4"5ﬂ raa;;;at;on est.;e réault t dfune ccilnb@ration
:étroitéi,de différentes institut;ons et ovrganismas {(puhlics.
p&rg;gubliCs.ﬁﬁvpfivéa), ' -

- -

%ous tenons donc en preémier ligu & rmmgrﬂiar"ie, CODESRIA
{(Congail ﬂuur ie Develuppemenb de ia Recherche Boonomigque et
Social 'an, Afrlque) uauf" alqe tlnunc1ére qu’il"nmua a

cccrdee 2t qul nous a psrmls de renllser cetta étuﬁa.

Xous Lanons égélément( g- rémercier M. RASOLO ndr
Rasponsable Qédagogique A la Filidre Sociologie & 17EES DEGS
'Qt surtaut H. ;RAJ&D SON Frungols. netre Directeur de mémoirs

Doﬁr 195_ préc*eux_ conse115 qu ils - on* prodigués paur

ﬁ;ll+ar la ccndulte et i aCuompllssement de uatta étude.




Hous tenons enfin A exprimer notre reconnaissancs  aux

responsables du Ministére du Plan, dy Hinistérs da
i“Enseignement sscondaire et de 1’Educacion d= base. du
¥inistere de 1 'Enseignement Supérieur, du HMinistéra du
Travail, de L/ INPF, ainsi au’aux différaents chefs
d'entrepriss pour isaur devouemany et lesur sincére
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‘rIiﬁ,T R g D U ST 1IO0N -

Hotre &tude se mroaoséf G’a der @ comprendra  la naturs
o .

se -des ragaaxta sntre’ eduraulonwet monia gyt Travail &

raaﬁaiv=e de"¢'evqﬁu:;oﬂlg T du_ fonoti ounamnent

des deu sphérses. (Yoir.pages 9. 18, 113

5

¥ ~Ii y # deuk déoenniss. .par ann ﬂ=s ripports entre
cet . monde dn raV11_. ,‘aue quam hymathéses
nux~‘yeux “de la ccmmunaufa . & “”rpanzcna¢p

g@ la eaoinrxsa lDR H _nué~l’nCO1= deva?owre lB&

= iy nm9101 natﬂnment pour las QGUHaq. 2% aduites-

Vimstruits: -qu’ ‘elle Joue un roxe soc;a¢1s¢+aur importasnt pour

P N -

.hdévalu tanant. ﬁcohom¢aue. SGCL&L gt oul qre*;~:

&L SBleB“&lu gue. ces’' hypothézes soient
infirmées par la rEa‘xte. ]
En effat.nuﬁl¢3{etun larJEment admis . ‘que - - 1’&ducation.

gtimvieyait L' enpici oo rtlcu*leremann dans i B%G aur noderne

das ébﬁsoﬁias ‘éﬁ ueva107nemert..';q"'e¢} influei sur 1a
$brubturé da 1m ma;n d’oaurra ‘ . |

Pius iqﬁéua' ast ¢ﬂpf€01&rlt@ aes‘inalv*dus, .plus loin ils
écﬁa qx&ﬁuaés.ﬁ.gl+ery me,_ rer. leurs perspectvvaq' d’m$$7ci.

mEpect positif ast de familiariser les 1eunea et las

anriites  avec +0utﬁs ;es DOE&’ElllféE G&fertas »ar ;e "murché

%axs 1; seﬁbiermlt quﬂ cas uSSEb;S pasitifs de

;’égucqtion: ng  jought  gue .81 AE mar né 'qe lfemploi est
varfxits une.- ohservation o a”tlﬂ‘ ~da la ‘rémlité prouve
"gu’il est lein'de ifanyrs 1 0 ‘ .

1itd se traduit par une ooncoentration

“

‘des demmndes =S emni oi dens les zones urbsinses;

que la croissancs des smplois

- d7mutre part, iiws

urbsins: conshatés .ces derniers temja“_mmurra' d f"cilemant

SEouviir 1a~mcnéée 2xDon ntveile de la mnwuéatlsr uroazne.

“
Rty

rar a;lleuré. la comnres 510n maaslve ge la maln d aeuv*e dans

1ahséctaur¢m0darne de 1 éccqwmae ma*qacua SEMDLE ﬁllegu@r que

N

t*e ore ‘sSanre des esnaplois en DQS',Mrhalm_ 5 ﬁait
mssan' iellsment su praoliv des peti;s~métﬂérs du secieur aon

‘mtructurs R . s S



I s va sans. dire ahf1i y aur t de nmeilleures
- Lpwssibilités. de chaix Dnur~'as emnlayeura aeo deu seeteurs.

iz demande étant aupérlaure g l’affre, les.,cand1t¢0ns de

Né*unératxan . ne Duurront‘se%-modifiar au -en faveur - des
;aurons !
En os qui conocarne le . rdle socialisabeur de l’éducu*isn;a on

e2spare nue i écoie StlmULBrulu le c‘anqemant an favarlcﬂnt'
Hsp* £ d’entreurlbe,‘Aq,Gap ité- de qes 1on, q'-alTe faralt
sclater *es strquuras +rad+,¢ nal les. xaml iales,. trijp ies,;

BT 'cui n'@ncourAgenf pas '6¢ 1aunea (sur*mug 1ésfjeunec
dipigmési & ftrouver ran¢49nm1t un amplml. .La persistance du

chimags et iz duréa dé

s

 n;tentn< avant 1’aoktention  du

o

premier néﬁp’oi 5emb¢ent 1nd1cuer qua- reuta hy pthése s’'est
égalemené reve?ée Deu.fonﬁem -ﬂ’%; 5f ' ( R ,' 5; g

‘Eﬁ dernier iieu, 21 n esu'quare umlla. pouruaui'ahvécu» ies
réa;itéé’des'é:andes ggiomerﬂ ions afri aﬂnas, de répehervbé
gui_'ta fait 1 obJet de qrand ,ndmbfé d’&tudes - et  de
publibations- T ls GEVGLODUQﬂEnE ce la scol arisation semble.
égﬂlemeﬁt: alléfﬁLGE pa;r avec i’ aqqruva“lon des inegalités
zopiales, 'en aartlcu*ler. l’expansicn du ch&mﬁga urbain en
;afﬂsgnt les qraLns ‘des trﬂvu1lleurs 1ndénend Ts; . tend &

v

zocroltres les 1naqc¢1téc dans ;a distribution de" rEvenus.

-~

vustification de ;jé;g e : o . ' .

1

_Dfaﬁcdﬁg-‘igndrapt 51& f;gmm%éxité.\des  amporta énﬁ#é
ﬁducation' et'mgnqé dg travaii..;ﬂais nous Avons ppnaa qﬁ'il
‘wxiste ur mgyen de éoﬁaféﬁﬁ%éﬂiéantQIé5de qes  rapports, et
que o mc?en“est de éﬁdféi% &ﬁ"cqs soncret d’évmiution_ an
seours . dans le monde aduwatlt ﬂt d’éh awﬂminar ias éffets sUr
is monda de | la nroducnlcn. Notre &tude gui s‘intituis “lLe
développemant de ia _scmlar1=ctlon st san.vimpact aﬁr,-la
‘marchs d#‘“tfaQail" se prouG5u d’élucider ia nature de cses
r%p?ortaﬂ en fﬂanu¢ya t o les fonqﬁionnamén%s ~ des | deux
inszifutio ns. Il s’ aqlt nour‘nmus daiyisquiSQ;'Les'm@tatioﬁs
- profonaes gui ont boulevarae lé'séétémaléducatif Malgache, et
dé:vo;r dans gquelles mesures,. oces transformations, pourralent
avoir‘des'liens implicites ou explicite& aves les_ pnénomenas
constatds BUT ia-mnrché»du trava;i:
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D’ailléﬁrg, léf' tééllsatlon da cetie”;étudej";est
”justxflén par le fait - que cernains secteurs du ﬁsbu;~sé¢téuré
du murche du tr&v&;l £¢n+ &ctuellemen* l‘bbga£, . d’une
'ﬁttentlon “;pdrtmmullére : dé l& partﬂudaﬁ dirigeants at
responsqmléé— QMdlééqﬁes;_ . en raisbﬁ' saﬁs ﬁéuté . des
ipotsntiﬁ;ités' d?ampldi qu’i;sitpeuvant réprégentef, sh° ce
contexte de'ch&ﬁééa géndralisd. ﬁé develcppemeﬁt-dés PHI-PHE
{Pétiﬁaﬁ Bt MavenﬁES' Iﬁdustrias“ - Patites ot ' ﬁoyaﬁﬁas
Entz enrlaa$> @st A cpt égard traés 51qn1:1cat;f. En woutre,
faffliux. mes ‘Rmigrants en zones urbalnes - d’ugatﬁart. eﬁjla.
ampfeaslon massive de la muln d’oeuvre dané ile ‘sa@téur-
uaderna 4’ aﬁtra part, tendent & raplacer is debat & 1l ordre
“Hu 1uur._ En effét, cette situation qu;ﬂlu—pu paradoxsls
571l n'yf avait pas @u ls secteur traqitiennel urbain éour
g:smrber bon nombre de ces “sans enplcis®. Il va.szans dirs
sue la prescription dfune.vpélitique éducative et duna’
politigue de 1/shploi adéquates paste nécessdirement par - ia
uonnalssance de,ﬁbus ;aéléaéﬁaurs et tvypes d’am@lai sxlstant
.sur is marché du travail,uce afin d’é#itar un gaspillage fort
Souteux des rassouruas ‘humaines at fznancxeres. ' o
" Enfin, Force nous est de recannnltre aue les stat;stxques au‘
marché du travail, bisn qu’ assez fournxea, ne ef;etenu gque
partielleméﬁti ia réul R touchnnt 1 Eduhatlon et le munde du
Travail. Cec1 pour qlversea ralsons s d’a nord i absenca ad’ ur,h
-systéﬁe d’a;loﬁatlon-cnﬂmage n’incite pus une bonne partie
des ‘demandeurs d’emploi a recourir sux bureaux de placement,.
‘E”qui, sGnt id’a;llaurs.de création réceqta"at-da ce fait ns=
‘couvrent 'qué les snvironnements immédiats: ensuits, mélgré
im 'pourcéntnéa c“o¢ssnnt das dlplﬁmﬁ parmL las dem ndaura
d’empiai, ieé' employeurs are*arenu recruue* dlrectament '1a
Main df oauvre at n’ ont recours ﬂu serv ice de la muain- d’aauvre
gque. pour la rncrutenank des employes subalternes. .Dés lors,
a question qui‘se prlet=t- e:t celle de savoir s cette défjance
fdes empLoyeurs v15 a vls des alplamas ast dus & une mauvaise
quallué du produ;t;da 1’enseignement, ou & Sum Rangue. -de

codrdination entre systdme &ducatif et systéme -de produciion,

“ou des.deux & la.foisz'? Lo



ia réfliexiaon sur - les ragpoftg entrs Education et Empleoi
renvoie indvitablement & la problématigue du devaloppersnt
d’une main-d’oeuvre moderne susceptible d’adaptation. aux
changements économiqua, social et culturel, saulé garantie
d‘un developpement national harmonieux st &quilibrs.
Gependant, malgré les efforts accomplis en vua d’établir une
correspondance meilleurs gnﬁré las deux mondes de 17&ducation
2t de 1l’emploi, cet idéal defeure loin et difficile a
atteindré. ; _
Dans le domaine particulier de l’éduéﬁtion, notamment an
matiére de plunlflcatlon et de reforme de 1’é&ducaticon, bien
4o cheminsg ont &taé parcourus.,:Confcrmément & lua tendance
générale., Hadagaséar a adopté une politigue égucative a visée
essentiellemant guantitative. '_ l .
En effet. pendant lg décennie d’aprés l"'Inddpendance (19602,
i1/Education étﬂi£ pergue CCOmmRe une réoonse auxX diverses
dimensions  du phénoméns aopeld “daveloppement’ :
l’ucocroissenent de la - productivité et des revenus.,
i1amsélioration de la situsaticn sanitaire, la rsduction du
taux de natalitéd, la modernisation de l’industrie et de
’mgficultufe. etc... La planification de l’édchtioh n‘était
& l1/épogue qu’un =xercice esssntiellement guantitatif il
s agissait surtout de déterminer deés obgactifs tels que
l’emplacement optimal dag infrastructures scolaires. les
prévisions d‘effectifs ;colariséa et scolarisables aux
différents niveaux . pour ias divers t?pés d’enseignemant,
pfévisions de personnel snseignant, techologies éducatives,
ies c8uts et le financement gue réclameﬁt cette expansicn du
systéme éducatif. Ont Sgalement été mis en place des syatéqgg
de’ formation visant & faire dcquérir aux intersssés des
wompetances EDéGlflGUBE afin d aceroftre la. productivité.
Mais dés le début: pes annéas duutre v1nqt. is réd=zultat de cet
investissement dans l ensalaﬁament ‘ot 1n farmat;on doﬁnnieﬁ£
iieu-& Wn déséhchnnuemantﬁmertaln, &t e, un peu partout dans

le monde.
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En effet, an depit ds l’immgnSe progrés accompli par la Nation
Malagasy, on a2 assisté ces derniéres annédes a des -excédents
de personnes fufmées par rapport aux offres d’emplci; Les
rédactions furent nombreuses et variées : .certaiﬁs n"hésitent
pas a accuser le systémé Sducatif d’étre le responsabla de 1a
montéa du chOmags, de’i’écart croissant entre les revenus, et
de bien &’autras choses encors; d’autres pensent gue la
racine du mal se trouve au cbaur méme de la structure
sconomique, notamment au niveau de la production; d’autres
sncore accéptent une bonne part des: reproches faites au
systéme d’eﬁseignemant. tout en réclamant gu’on repense:
- complétement sa structure. ses modalités atvméme s0n contenu.
Felon neotre intime conviction., 1le probléme fondamental ses
fLrouve au niveau de la transition entre la systéme éeducatif
et monde de producticon.En effet, lé problame n‘Stait pas
l}enseignement ou lo® systdme productif en sci, mais la facon,
dont ils aveient &té planifidés et coordonnés l’un & 1’autre.,
Aujourd’hui, un transfert ds l’attention s’‘sst opé&ré en
faveur de réformes plus “gualitatives™, comme le prouve la
premiéra sessicn de la CONACDAC <(Commission Naticonale
Consultative das.affqirés culturelles) tenue & Antananarivo
ie 02 Cctobre 1987. Par aillsurs. le Salon de 1‘Artisanat et
ge 1l Industrie Nationale (JAINA 88&) ainsi gue l1ls séminaire
<’ Antsirabe sur l1’/Enseignement Supédriesur sont autant
d“‘exemples gui illustrent l’intéfét croissant des dirigsants
pour une meillsurs quu;ité de 1l’enseignement.
I1 s‘mgit pour nous de tester un certain nombre d'hypothéses
permatiant de préciser la corrsspondance entre l/Education et
le Monde du. Travail. Ces hypothéses portent plus spécisismrent
sur les relations enirs les caracgtéristiques dea entreprises
et leur mode dfutilisation de la main-d’oeuvre de diverses
mpdtences. Da faéon plus concrete, la question qui se pose
est celle de savoir s’il Y a un nodé&le unique d‘organisation
du travail gui correspbnde & des impératifs techﬁiques pour
toutes les sntreprises, ou d’autres dimensions (saciales, par
sremplel), doivent-olics &tré également prisess en compte pour
expliguer les variations constatéses dans les modes ds gestion

de la main-d‘oeuvre 7
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Ces - h#pothésas portent égalemen£ sur le
.r8le de 1’éducation pour l’accéds au sein de ces entreprises.
Pour certains, '1*&ducation inculque. des - connaissancss
professicnnelles et est pgr 13 un critére de mesure de la
capacité du postulant. Par contre, pourtd'mutras, 1/&ducation
ne ‘semble &tre qu’une sorte de filtre pour selectionner les
meilleurs candidats. Il s agit -de savoir s7il existe un
rarché structurd de l1’empici cu l’hvypothése d’un narchs

“"informel” se varifie-t-ells dans le champ & enqudter. 7

Par laméme occasion, nous easm?erons de voir s’il existe des
occupations qui éont soumnises § des pressions de la part de
travailleurs récemment arr;vés dans le milisu urbain., guel
ast laur pué&é professigﬁnel 2%t & gquel type dfemploi psuvent-
ils prétendre 7 Guelle mopbilité trouve-t-on au sein 2t entre’
les différentes ococupations du marché du traveil 7 Gusl est
le ré&ie de l’&ducation sur cetie mobilité et sur les favanus-
a 1’intérieur de chuque segment 7

Enfin, d’'autres hyrothésaes portant sur la transition sntre
Educmtion et Travail s‘impossnt. De fageon plus précise,
guelle st la place de la coordinaticon des pelitigques de
i'Bducation et de 17Emplei 7

Maous AVONS vuensé gue la compréhension des politigues
d’aducation | et‘d’emﬁloi ast cruciale car des cecl dépengd la
solution des oproblémes majsurs touchant la guestion ds
i“éducation et de 1‘empleoi. Ce n'est gu‘aprés avoir analysé
toutas ces dimensions gue nous sericns pilus & méme de
comprendre le foncticnnement du systéme éducatif et celui du
rarché du trﬂvall, ot de formuler des reccmmandations sensées

st réalistes guant aux politiques de formation & développer.

i présente <étude est essentisllament divisée en  trois
parties @ un chapitrs introductif vise, au préalable, & poser
ia pYoblématigque, & voir la méthodologie de 1°&tude et A
passer en revus les différentes théories qui ont domind - et
cqui dominent encore - ia réflexion sur l’Education =t mondsa

gu Travail.
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-~ La érémiéfe fﬁﬁftia tralte du develonpempnt “du ls?sféme
éducatif malgacha dapuxs '1975 afin da 'ﬂérhaf>, ldg
uransformatlons majauras (auantltntlvas st qual;tmtlves) ‘éui
nnt af:erte gelui-ci..

En’ ©e gqui concerne 1’ aspect quantltaulf, _»ﬂous ‘Jé*rana
"’évolutxon da la popula len acolarlsea auxn trola nlvaaux du
systéme éducatlf' un chamztre sera conaacré A 1’ avolutlan das
dépensss:' d’ educatlon suppnrtmes par: le. . ﬁlnlstere :da
i’Edudatién” Natlonnle. " Pour pouveir. abpréhander .eleinement
las aapects qualltatlfw de catte évelut*on, l ananyse pcrteraf
-aur' is systema- d’anseiqnement an tant qufm* aat pmrteur
‘ alement 3 pouvant Axnfluenuar' las, ,qhQ1x ‘ sur g avenlr
_aroxeaszonnel des élaves at etudlants. Lesbut ultima dea cetta
.jf’tle 'est' de faire ressortlr 1 hyo@thése que, dapuis dne\
,cxvclne d'mnnéaa, il v a au axfactlvemant déve;appemank ds la
u&@l&rlaﬂtlon du trlpla po;nt de vue des cauta, dee exfn"tlfs'

st da la quallté.

G
;

- La dauwleme partla ast conﬁmree B l’analyse des résultats .

de 1° enquéte affecuuae sur le marché du tzavall & Toamusznn.”
Dsns %efle partie,. - il aera : aurtcut quasuzon f des
curactérlsflaues qénérﬂles des antraorlbes et celies de. ld
. main-d‘oguvre. Nous verrons Dlus pnrclcullerenent dans auel.
-cadre'g et -‘commant ; s’ orqan1 . ln Drmductnon de . ces
étgh@iségﬁeqtsiien' tant qu’ ls sont utlllsntaur—f de mgin;
dfmeufre.de di?éréésgéompé enreg.gA” . g - f 
Par o allleurs. il t é’ngltuvde ‘woir guaellss. . sont . les
cararter*stleuea ﬁé&ﬁba@ivas a8t uutreu) de la mgih*d'oauvré
= act1v1+e.' conment 'gttqg%se fait ~*aurﬂ.recruﬁemant. Le -
A'dﬂfﬂ’@f cﬁanltre" de éetté: pﬂrt*a tfgiféfu-;&ul-fale: da
~f91mat1oﬁ mes établlsaements enuuétés Dol e e N
Auuel es “le voluna G@a_ Dprentls. uual est 1=  cdntenu’”dai
amarentlasaqe pt cqnmﬁnt les amolayaurs et las anprentls
:"ﬁQrEOlKEHu“lls ca systéme de 1ornatlon z Cet%adernlera partle-‘

wxae surtout & demmntrar 1’effect1v1té de plusxeu*s marchBS'

g travnll Dcur la UIOGU"thn de bf e et gerv1cas.
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- La troisiéme partie de cette Stude sxamine les -contraintes
révélées par 1l1es reésuitats de lfenqﬁéte et soumet gusalguss
sdggesﬁions pouxr | parvqnir‘a  uné meilleure ‘corrospondance
-antfg Education et 'Travafl. -'Le chavitre premisr tente
d’évaluer les 'tendaﬁces'dﬁ_5§étéme'ﬁ’éduéation/fqrmﬂtion. &
ﬁﬁdngusc&r.-&uels'sdnt les‘dbgtaciealmugéﬁr; gui limitent une
maillaura_utilisation des ressources humdines de di£féréﬁ£eé
compﬁgﬁénces ? Ces obstacles peuvent &tre l1iés mu systéme
conventionnael '}éducatidh;  s0it & des obstacles situds en
dehors de celui-ci. (qans le milisu de la DrDGuCthﬂ).

Gualles sont les mesures reaulses pour ‘surmonter ces larunas’
Le deuxigéme chapitre traite du réale gue devrait.  jouer  la
pfaﬂnlﬁication " de 1’8dugation face gux évolutions du marché
du'itfuvail; Guelle est la place de la coordinaticon des
.palitiqueé 6’éducutibn'“et des palitigues d’'empleoi dans la
'pﬁlitiQue de developpement &concmique et sacial du pays. Le
dernier chapitre traite . du réle que devrzit jouer. la
planification de i‘éducation fage aux évolutions du marche
du travail. Guellie est la place de. la coerdination des
~ pelitiques dféducation - et ds politiguses d’emploi duns la
- poiitiqua globala de developpemeqt économigue et social du
pays. Le .dérnier chapitre a trait aux différentés mesures i
suivre afin de pouvoir définir une politique cohérente de la
formation;  politigue. gqui requiert la participation de
différents groupements professionels, d’institutions et

S organismes pubhlics et privé#.:

Uette &tudd est essentiellement & caractérs wméthodologique
car elle permet du m8me cous, ds tester trois approchss
différentes de collecte de - données. Nous verrons
successivement en détail ces différantes approches en les
classifiant sSous deux rubrigues ! l’engquéte documentaire et
. ’ehquéte sur ls terrain. HNMais auparavant, il convient de
faire une dascrlntlon bdcclﬂbe du cadre dans legqual s‘est

effectus l’enuuéte.
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1> Dascription_de_l’univers_de_l’sngudte :
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Notre étude a porté sur 1“ aggiomération urbaine de Toamasina.
gui est une ville §6tiére de Modagascar de guelgue 165.000
habitants. D’aprés  nous, cette ville est la misux indigués
pour  notre eétude car elle présente les nultiples visages
d’une ville industrielle“oﬁ sé cétoient des sntreprises de

toutes les dimensions et déltous les types. C’gst égalament
ls premier pbrt 24 s’échangent ﬁoutas:sortes‘ de biens &t

Blrvices,.

Une vue aérienne de la ville révéle l’existence de deux

visages bien différents : 'd’unvcaté. c’ast-A-dire au centre

et sur lg littoral. on trouve un sscieur économigure modsrne

et organisé; de l’autre c&té.'c’ast-a-dire toute la piriphérie
ouast de la villie, s& trouve un secteur gu’on peut gualifier

de “trgditionnel" ol les ééhanges‘de biens et servicss se

doublent parfois d’échungeé socio-affectifs. _

Aprés cette rapide descriptioﬁ du champ de l’enquééa. il

s’agit pour nous de présenter les différentes phases par

1esquellés nous avons dit passer pour l’accomplir.

' Eile a consisté en l‘exploitation des donnédass statistiqye§
des deux ministéres resvonsables de l’Education Nationaleiir.
Cette démarche a &té penctuée par des entretiens avec les
respconeablas des diverses directions, nctamment c2lle chargée

de la planification et de l’orientation des studiants.

Les infcrmatioﬁs goliicitées concernent surtoﬁt les
dtudiants, leurs effectifs et leur répartition entre lss
différentes filiéres de formution.’ Un accent particulier a
8té mis sur l’évolution pendant les dix derniéres snnéas
afin de pouvoir anﬁréhendér les tendances dpmihuntes dans la

domaine de l’éducation et de la formation.
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ine. enquéte similaire "égalemenﬁﬁ &té manée aupras du
¢nlstére du Travail &t des L01s 50c1ales (o rtlculiéiemaht a

in Dlrpc*lon de 17 Eleﬁl at de la ﬂaln d’neuvre) o a"l’iNPF

{;ﬂbtltuu Nutlonal de Promotlon Formaplon} gui est_whaxaé de

ia iormatlon des'truvar;leurs de tous les 'secteurs e: de -

“outes Tas cateqorles e l Ecnnomle mulqache." . *‘2 :

Notons au passage gue 1° enquéta docunentaire et 17 enquéte sur

ia uerraln, sant 1arqement complémentalres du fait agu’elles

incorporent chacune deés élements quant;ﬁatlfs et quglitatifs.

‘anguéte sur le terrain a necessité’ 1 adoption de deux

méthadas»d’approcﬁa-;

. &tab ¢lssemants du maruhé loca; du trﬂv il ailn o nbtenwl des

\

résﬁltats' Derglnnnta quan+ j aux "Cﬂfdﬁ+ér18ulﬂuem . des

f

Lypes de proIBSSLOn exlstant auw EElﬂ de 1 autreprlse aﬁ a. .-

mhagua Cﬁféqarie a”’ emplo;.

sette dénarche a &té anpilquém sur les' grmnde" 'uﬁités ae

'nradu ction emplbya.u un nomkrs con51derubla de %rﬂvallleurs.

{ - -

- la ‘derniare approéhe_,a COﬂclaté A  engu&ter  auprds - des

—= la premlere o conslste & faire l& monoqrap&la de 4uelaussv

-t Dllasaments en QUBELIOH at leur mode de R={=F tlon de: la-

‘main- d’oenvre.- La mathnda ﬂ‘COHalEté a recenser tous . lss -

'opéret “un echuntlllonnnqa selon la nommre_ a emplovas vI=}

eméloya@rs 2t employés cde toutes “les :qut?és @htfapﬁgsaé

cou#ertes pﬂf l’atude par~l’upi@;sutiqn de guestionnaires, ™

ccesualrement 17anm prantl.'

.2 usqu n lﬂ phase de rédnﬁtlon,"'“3” S . oo

'muruajs ont rEDQndu 1z chef dé?f’établissament, ;l’guvrier'e@uan

..dﬂns i éuﬂDE 5u1v1nte. nous ﬂllans décllre danz 1les’ détalls‘

les dlfférantes pnuaaa de la recnerche depuis le racansement
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Le recensement

L.e recensament couvre touteé lss activités du Bais, des

Garages et des réparations, calle'des Bé4timents et des

cuvrages en mstaux ainsi que'cellaé relevant de i’industrie

mlimentaire. ) ‘

Notre souci majeurs” ast &’uvoir une couverture assez vaste

pour . pou&oir incdrporer aussi bien les entréuriSas madernses

gque cailesvrelevant du secteur non structuré.

Lq ﬁéthode a consists K-} rénérﬁr dans chaque Fokontany

{dguivalent de guartier) les activités ¥visibles de

1‘extérieur, ou connues., soit par leur nature, soit par les

enseignes st & noter leurs coordonndes gécgraphigues sur une

sarte prévue & cet effet. '

Notre connaissance de la ville de Toamasina nous a énormément’
aide dans la mesure ol les activités couvertes par Ll’&tudse
sont concentrees dans dss paérimétres géogrﬁphiquas bien

déterminés. Pour éviter les confusions possibles dans 17étaps -
suivante de l‘investigation, nous avons jugé utile d 'affecter

des sigles aux difiérents tybes d’activités. ﬂA cet <&gard,

nous jJoignons ci-contre une carte de la vills gui reproduit

‘l’emplacement exact de toutes les activités recensées. Comme
nous l1’avons déjd souligné précédemment, notrea souci
" permanent a ©ete de prendre -en compte tous les types

d’activitéd (traditionnel ou modserne? afin de vérifier le
bien-fondé de 1a segmentation du ﬁafché du travail.
La phase du recensemsnt a duré du 04 zu 08 guilletr sait 5

2QUTS.

L’échantillonnage

fipréas l=2 recensement,. nous avons procédsd & l/échantillionage.
De toute évidence, l’&chantillon a &té dressé de tells sorte
gu’il soit représentatif de tous lesz secteurs diactivité

couverts par l/étude. La fixmtion du taux de sondage par type
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La fixation du taui' de  sondage ° par tyce

d’activitéd a o6té faite en tennnt‘compte du poids relztif de
chagque type d emploi dans la pqpulatioﬁ. Ca qui =z pPermis
d affecter aux types d’activité numériguement Ifaibles, un
coefficient de redressement ﬁour assurer une meillsurs
représentativité gSographique de 1la populutibn. L‘ensemble
des établissements restenus, repartis selon le sescteur

d’acgtivitd, se répartit comme smuit ¢

v s e e n - e g - . N m— e e mal m W e W v EP MR ver Wm A M mv W e e e M W e W W S A e e G e ——

! Jombre recensé ! 14 't 46 ¢ 13 .13 v 12 ¢ 98 !
$ ' ' H : ' ' !
! Nombre d’enqueté&?! 08 t'1S * Q07 ' 13 ' 08 ¢ - 51 H
] ' ' ! ' ' ! '
! Taux ! 57,14 '32,16!53,84"' 100 166,66 55,43 % !
L ' ' ' ! L !
Légendes : -~ B & ¥ : Bois et meubles

G. Rép : Garage et réparation

- BTP : Batiment et travaux publics

I.A 2 Industrie alimentaire

0. ¢ Quvrages métalligues

Nous simerions faire ici gquelgues remargues :

- d'abord an ce gui concerne le sectsur G, rép, nous ayons
incorperé dans cCe secteur toutes les activités des garages
pius calles gui s‘occupent dss reparations des apparailslde

bureaux et des obpareils ménagers. Cecli noussemnblse opportun
car  ces activités'~sembient mctuellarent a la painte de
l’industrie et en wiae temps le reflet de 1la pauvretd du

sechteur.

- la remargue suivante concerne le secteur des industries

alimentaires.
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Le nombre réduit des dtablissements a incité & effectuer une

enquéte exhaustive.

- Enfin. dans 1’industrie alimentaire il est surtout guestion
d8s boulangeries et de guelgues entreprises de boissons at de

conserverie.

Le guesticnnaire

et e - v - e o = = ———

La questidhnuire a 6té rédigé a Antenanarivo sn se réferant
pour l’essentiel‘ aux expériences passées(l)A ce propos,
gusalgues précautions ont été prises concearnant notaﬁment sa
forms et son cbntenu.

D’abord & propos de sa forme, le guestionnairs-a été etabli
da telle sorte du’il ne soit pas trop chargé pour éviter
d’incommoder inutilement les personnes & sngu8ter. Il ne
contient donc gue ©e gul est essentiel et utile pour
i’étude, & saveir les dﬂréctéristiques des établissaments et
celles de la main-d‘oeuvre. Unzs deuxiéme pracaution, teouchant
cebtte fois-oi le contenu du guestionnaire, a &galement &té
prise. En effet, l'expérience nous a appris que l7utilisation
incansidérée des gquestions (ouvertss ou fermées) suscits
souvent des problémes psychologiques délicats. Le caractere
plus ou moiﬁs marginal de certains secteurs d’activitéd, ou
~lns exzctement de certains types dactiviitsd, noué a incité a
opter pour les guestions ouvertes & la place' de guestions
fermées duans le secteur maderne. GCeci a necessité da notre
part, une capacitd -d'a&aptation d’autant plus gue le
guestionnaire utilisd est standardiss. -

Cette mititude nous parait un préalabls & toutes recherches-
car s5i effectivement. on poss des questions trop directes, ii
b4 aufa de fortes chances gue les individus relevant de ces
milieuﬂ.aoiant.agressifs et n’acceptent pas de coopdrer.
Cependant, les guestions fermées n’'ont pas été sous-estimées
car il s’agit surtoﬁt de recueillir des données

guantifiables, pour permetitr® une certzine aisance dans

i“analyse des résultats.

(L) Nous faisions nous-méme partie d'une équipe d'enquéteurs
dans le cadre d'une mission du BIT/PECTA sur le secteur
non structuré urbain de Toamasina en 1985,
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L’enguéte a &té faite & l1’aide d’un questionnaire de 8 pagss
conportant environ 70 qguestions auxguelles ont répondu les
amployeurs, les ouvriers et &ventuellement lsas apprentis.

Un accent purtiéulier a é&té nis sur les caractéristiques
technigues 8t socinles des entreprises st divers autres
paramétres gualitatifs et guantitatifs susceptibles de cerner
lie mode d‘utilisation de la main-d‘oeuvre de diverses
comrpétsnces. '

Le guestionnaire en guestion se divise en deux grandas

parties :

Dans la premiérs partie il est surtout question de !
- la localization des établissemnsnts. nom cu raisan sociale,

année de création de l'sntreprisa.

- e statut juridiguse, ies types dfactivité de i‘entrepriss
at diverses caracteristigues. technigues, d“autres
caractéristigues & caractére sgcial de 17étsbhlissement et son

anvircnnement institutionnel.

ia douxiéme partis traite des caractéristigues de la main-

d"oeuvre et notamment les caractiristigues socio-éducatives.

Parmi oes caractéristiquaes, nous pouvons citer entre autres
i® nivsau d'inscruction, les diplmes, le mode d’accés 3

i‘emplol actuel, le mode de formation de la main-d‘aosuvre.

Lenguéts

Aprés 1’sxploitation des résultats du recensemsnt et
1/38chantillonage. la phase ordraticnnells de 1l investigation
a demavyré & partir du 12 Juillet, seit 1C¢ jours aprés

Ifnrrivés & Toamnasina.
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1~ La phase prémarateoire :

’

1

Une phasé préparatoire. de Z jours a été conéﬂcrée su tesst
du qusstionnaire. En effet, en dépit de notre ezpérisnce du
milieu, les difficultés n’ont pas manqué de surgir notamment
& propos de la +traduction mentale des. guestions. Le
guesticonnaire étant r&édigé en frangais, il était nécassaire
de le tester et d’analyser les questions en profondeur afin
d;assurer ‘le maximum de fidelité au niveau de la -traduction
avec 1ls sens coriginal des guestions. Deux auntres journéss
dnt, par ailleurs. &té consacrss & visiter le roasponsable du
Faritany '(Province) et ceux relevant du SPEﬁO (Sarvicé

Provincial dé 1Emploi et de la Main d’aeuvrs).

Elle a duré senviron 35 jours & raison d’une couvarture
moyenne de 1,5 &tablissement par jour. La lenteur relative de
i’ enquate s;explique par deux raisons principales ¢ d“ abord, .
certqins &tablissements ont necsssité 2 &8 3 jours du fait du
nombre eélevé ds travailleurs qu‘ils emploient; 17absencs
aventuelle du premier responsabkble dos entreprises nous @ valu

des pertes de temps considérablss.
2- La phase de contrble

Nous faisons remarguer ici gue les deux derniers jours ds
shaque semaine ont &té consacrés & la mise au poeint des
sngudtes effoectées au cours de in semaine afin de pouvoir
pallier & certainses difficultés rencgpntrées sur le terrain
st y apporter les rectifications reguises pour la semaine
suivanta. ‘

La +troisiéme phase de l’enqudts consiste & contréler les
réponses collectées. Elle a duré cing jours et a consisté &
décgaler ;eé insuffisances et les incohérences afin ds pouvoir

reprendre &ventuellemen: l interview selon lss lacunes.
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I1 & &té fait au retour & Antananarive et s’est dérould en

deux &tapes

- le prédépouillemanﬁ qui consiste & classifier.‘ & codifier
et & saisir les informations recusillies. Das fiches
synthétiques sous forme de érilles avaient &té prépardées &
cet effet et reprennént les différentes questions du

guestionnaire par paramétre 8t sectesurs d’activité.

- le dépouillement final. Il a &té fait & 1’aide de tableaux

définitifs et sous forme manuelle.

Las difficultés

En dépit de notre éxperience des sngudtes, de nombrousss
difficultés n‘ont pas mangué de surgir pendant le dérculsment

da l1/enquéte. Au nombre de celles-gi nous pouvons citer :

-  1‘absence ou non disponibilité du premier responsable ds
i"étuablissement a occcasionné plusisurs retours sur les lisux

de l’enguate.

- l7attituds de certains entrepreneurs té&moigne d’une

Certaine défimancs & l7égard de l’universitd, st & travers

celles-ci, da 1 Etat. GCe gui sxpligue sans doute le refus
catégorigque das certains d’‘esntre eux. En esffet, malgré
i‘attestation dont nous nous sommes munia, 11 semblait gue

notre présenca leur apparait comme un &ventuel contrdle

fiscal ;
- &n dernisr liesu, il convient de signaler gue les
informations ayvant +trait au chiffre d’affairesy et aux

salairas de la main d’oeuvre nous ont Sgalement causé dss tas

de difficultés.



Néanmoins, ces difficﬂltés n’‘ant pas entard l& bonne

dlS?OSlt*On ces entrenreneure gl ce sont prétes voldﬁtiars-é
‘angudte 7get m;s & part guelgu=s cas 150168 de rafus, isur
llabcrﬁtipn:a sauvent eté excaIssive. ‘ ‘

Les théories du marché du travail :

“ans cette Eéétion,> nous nous =21 forcerons de falra une ravus
writigue des ulzférentes théories qui ont dom1né = et qui
iomin;nﬁ actusllement - la réflexion portant=sur ias répports
entre éducation et travail. Cés théories pﬁrtent soit sur les
saractéristiques structurslles du marché du travai soit sur

ies caractéristigues individuslles de la main d’ oeuvre ()
. - . : ;! v 3 y v

MNous varrons sugoaessivensent dans cette rubrigue les
zonceptions néo-classique,. dusliste st dualiste naoclassique

du marché de la main d’osuvre !

)

Gatte ths8arie postule gqu’il ¥ = ﬁesﬂdifférances fondamentales
snLre leos deux sacteurs madesne at traditionnei M fqua- la
‘ava¢ovpement de i”éducation entraline una augmentation 65“la'
producticon.  Sslan ;?tte céﬁcapﬁicn, on assisbtara & deux
Phénoménas'siﬁultﬂﬁés : _uhewbdissa progtéésive das -salaires
dans le isecﬁeur _maderne o0 ia muin d’osuvre augmente en
raison’ notamment da 1’ arr14ée mussxve des travailleurs du
ae;taqr-trud;t;onne& i et une auqmentatlan des salnmires dans
la- 5ec+eur truditiénnal gue ;a nain d’oeuvrs dESS?t& t pour

r°301ndra-le sectewrr misux rémunere.

Litop et e s e et o g e b 5 s v -

(1) Certes ces théories sont dans. une large mesure 1nappllcables dans le contexte
malgache mais elles n'en constituent pas moins un cadre permettant de comp-
rendre le fonctionnement du marché du travaile



- les théories_du lgggég du_marché_du travall :
La ﬁoﬁion de ‘dusiista du marché-dU‘tfavail ne date’ pas
g hier. Dapuls lonqtemma deja (dans les annéges trentel, cétte
‘motion était déja pré=enta dans lez ouvrages de .certaihs
auteurs. OCertains soutenaisnt 'aue cetﬁé/duullamn ou cette
différence iLenait aasantzel;ement 3 la différence de cultur53
- aentre les doux sebﬁéuré {moderne ot traditionnsl’. D’autres \
“affirmaient aue éa duulisﬁé tendit & la naturs méme de la
tecﬁnoloqze moderne gui- ns pouvalt absorber gu’uns propeortion
‘réduite de la main d’oeuvre susc antlble de’ travallle; dans 1a
sacbeur dynanigua de l’écononis et de bénéficier de ”suluires
K-x yes.‘4Lm majoritsd des travnllleurs, :gcera getta faible
apacité dfasorpticon dh secteur moderne, sont obligés . de
déngurer dans" le sacteur traditio1nel' cargctériéé

BsSENT ellenent par une mroductmvmne fuxble. un salaire bas

i

£ un.niveau d’;nstructlon ussez. modeste.

C’@st - par . ces notions de dualisme (cu’ture i et
echno;@c;qua‘ que 17on s ash pzforcé d’expliguer nourquol at

cmnant de qrmndas d1f¢érencas de Ealalras pouvaient exister

(L
"J

tre ias deux serteurs de fugon orolongéa, 5aqa gqu’il y ait

hausse dans . ie sacteur ufﬂdlthﬂﬂE; &t balssa'ﬁas, salaireas

\

"L

»E.| s ;e sacteur mcderne.m.

- - iss _théories dualishtes neg

Fﬁca aux lmnerzacblons de 1= tﬁéorle ‘dualiste classigque qui
donne lu Daxt trop pel;a & une stratégie de déveloupamﬂnt
S -T2 un;quement sur le secteux moderne de 1’ économis au
détriment du secteur tradxtanne;. das’ madiii;ations y ant’
&td unooruens. ?ﬁrmﬂ ies'nouveautés de cette théérie{ la plus
Amecrt&nta ash le fait dn SUblel:ET le secteur traditionnel

en deux souc socteufu.



2- La_theéorie du capital_humzin. et _les modéles_connexes
Vars les anndes 50 (bien plus tar& pour certains paysl), una
nouvella thaéorie fit son spparition st' a tenté d expliguer
ies différences entre secteur moderne st secteur traditionnel
non  plus par 19s caractéristigues propres aux deﬁx secteaurs
®rais pavr ias caractéristigues, les qualités individuellss des
travailleurs des deux secteurs. Dans gette optigqus, la
position du travaillaur au sein de la main-d’oeuvre dépend
agsentiellement du montant “investi” dans cette personne. En
¢’autres termes, la productivité et le niveau des salaires
G'un individu =ont essentisllement fonction de i1a gualitéd de
cﬁpital humain gu’il détient. Il s ensuit gus les individus 2
haut niveau de scolarisation optent pour les smplais 'Qui
offrent de grandes peossibilités d’investissement, et leur
proﬂuctivité ainsi que leurs salaires augmentant plus  vite

gue ceux des individus & faibls scolarité.

Touteifois. il est apparu gue le modéle de capital humain
comporte ég#lement des failles notamment au niveau de l1a
relation entre annédss d’expsdriance et productivité; ocar des
individus différents peuvant aocguérir des gquantités
différentes de capital humain dans le mé@me emploi. En plus,
il est pratiguemeant impossible de mesurser le bapital humain

nE&me au sens théorigue.

En outre, d’aprés certains témoignages empirigues. la
zgeolaritd ne joua gu’un réle de Tfiltre" pour selecticnner

o5 meilleurs candidats.

Las anomalies mentionnées précédemment au sujet du modédle de
pital humain ayant jeté le trouble parmi les orthodoxes,

ceux-ci ont commencé & travailler sur d’autres modaeles.



2.1 - Le modéle de signalisation

La prinéipe & la base de ce madéls est gque 1 embauche dlun
travailleur est un investissemen; assorti d/incertitudes. Les
employeurs,., dmns 1la plupart des cas, scont plus gue janais
raticonnels 8t  savent par conséguent ce gu’ils veulent, A
savoir 1a productivite. Cependant, ils ne savent pas comment
déceler 'les traits relatifs & la productivite du travailleur
2t probablement la combinaison 1a plus . productive de ces
traits correspondant le mieux & leur situation d‘emploi.

S aprés coe modéles , aprés une certaine période d’observation
de ia performance etv de 1’uttitude. du travmilleur,
l’employeur est canable d’‘&vesiuer avec une plus ou moins
grande précision sa productivitéd. C’est cette intervalle
discréte nécessaire gqui lui impligue un risqus pour la
décision d’embauche. Néanmoins, pendant ce laps de tamps:
i‘amploysur psut ohserver une serie de donnédes individuslles
comma 1‘8ge, le saxe, l7éducaticn regue et les notes d’examen
par esxsmple. Les traits gque le travailiseur ne peut pas
madifier (comme le sexs, 1o rﬁce ou la nationalité) sont
gualifids d’indices, 8t ceux gui sont mnodifiables sont
dénonpés signauid. Jelon <¢e rodéle de signalisation, is
sulaire offert & 1’individu e=t determiné en fonction de
cette évaluation subjsctive de la productivité.: On est en
situation d‘éguilibre lorsgue les espérances de Ii’employsur
sur 1= prdductiﬁité dfindividus de piveaux de signal donnés
se voient confirméses par 1la performance réelle de ces
individus. Une condition importante de cet équilibre est gue
le coflt unitairs de 1 acquisition du signal ait une
corrélation négative avec la productivitd, c’est.d.dire gue
ca sont les individus dont la productivité est Iz plus
indapendante de la scolarité aqui assument les colts
d’éducation lss plus faibles, pour permettre & 1l é&ducation de
foncticonrer en tant gue signal. )
Toutefois, la r&alité o également démenti 1’afficacitd du
nodéle de signuliéution. certainsg trouvent gu’il dorne la
part trop belle  aux caractéristigues individuelles au

A&triment des paramétres institutionnels.
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2.2 Le modéie dsjlﬂ concurrence pourgl’eﬁplci.

?qur pallier & catte cgarence. 1d’autres ‘éherghauré; ont
Féorienté la prdbiématiqge “en sa'toﬁrﬁant vars un ﬁcdéle
d’a:ientdtioﬁ'_plus in@iitutiqnnelie qui ‘est le medéls ds la

£ nmurran;a_pouf.liempléi,(Thurrowét Lucus,»197élil)

Y

P .

Lz nouveautd la plus marquante de ceo mcﬁéle 25t gque L'ofirse

iy
il

la main d’oeuvre ne joue pas, ou presgus, de réls dans la

Zatermination du aal;ifa. Les caructérist@queg ocffertas par
ims travailleurs, & lfexéeation dé l’"aptitude &
lu formation".'sont_sqns impbrtance-dans 1= detéfmination de
isur productiv@ﬁé événtﬁel;é‘en cou;swd’amplmi. Il en ast
ginsi FOrcCe gue, selon les tenénts;:dg' nodéle de  1la
sonourrence pouril’gmplui, ia productivitd est un apanage de
1’émploi a3t non de l’individu. Co modéls a beauccoup - apportsd
notamment au nivaau da>l’analyée des phénomdnes tels gue les
ciauses d}angiennsté.“ la maintien ferme des salaires face 4
une offre axcédentuire;zde‘ main-d’éeuﬁ:a; lexistance de
‘marchés de travail intefnéS‘fartemaﬁt strﬁcturés;-etc...

?outafo?é. ce modéle e épnne 3aﬁais_vrﬂimant une raison
guelcongqua du fait qﬂe*lé*ma;néa'oauvra n;influe aﬁ rien Ssur
la determination des salaires. ot pourtant cette ' hypotliéss

25t la base de +tous les»ﬁrg;tshnauvaaux du -mmdéléfde g
concurrense peur l'empled. Autrement dit, ®i 1-éducation =
pour, seul effet'da réduira_lé'coQt»da formatién, peourguoi les
travailleurs offrant-ils de payer le colit supplémentaire de
im formation sur le tqs.' plut&t gue d’accepter un rang plus
reculd dons lo File diattente de la main-d’oeuvre 7
A?gur@uai, selon certains critigues, n’y o £/il ?&5 de fornule
intermédinire entre le - fait de -rester & lfécn;é et
o ‘chtenir ansuiﬁa; un ambloi.hien renuméré ou de quittar
l7&cale »t ﬁ’ﬁccepté:,ggjburd’hui némne ieﬁmémé amplaoi avac_ﬁn‘
salmire inférieur ¥ ‘ ‘

Nous savons ogue cstte altérnative n’existe pas car dans s
zas  contraira le modale 5;éffdﬁdfarait'pqurIs’inscrire: dans
un models de capifél. c‘est & dire ;a concﬁrrenca_salariale

et l17infiuvence de 1l’offre sur la determination des salaires.

Thurow & Lucas "The American distribution : a stfﬁg%uralAproblem"
Washington D«C., Nars 1972 o .

b o -



Une - deuxiémns ‘déficience dans le moddle -éﬁ . ast 53
daterminﬁtién “technolagigue extréme. La .productivité est
q;térmipée_ pﬁr” les ,éﬁtribhts de la fechpologie et mnon du
travaiilegr, Salon"la‘ﬁhéorie o?thodoka,'lé ééﬁéurgeﬁﬁe”bour‘
-1’emploi sentre Leéi travailleurs et les possibilités de

" pubstitution entrs cdpituljet travail signifient gue les
travailleurs recevront la valeur de leur ﬁroduit marginal en
situation d’équiIibre. 'Les‘employaurs souhuit?raient moins
. rémunerer . les traﬁgiileurs mais ils nevﬁeuvaqﬁ pas ‘le - faire
‘ear  les  travailleurs gquitteraient leur emplﬁi et seraient
smbauchés par un concurrent. Or, les faits/sﬁt eu raiszon de
ces hypothaéses. car la persist#hcé«de.filebd?atienﬁe n‘a’ pas
iantﬁatné une baisse des sgluifés, L'emplo?eur se cantonne
dans sa positi#h non plus parce gue ceci aégf"équitable"; maisin
plutét parce que ceci ast :rpntable";n S;‘gﬁna_;a réa@ité.'op
constate une absence de cancurrence"ﬁulgrialé; il ‘serait
rpertinenﬁ d;aﬁpliquar les liéns existant éﬁtra cette ubsehce
ot la mgximisatioh du profit. wCeci nous améne & parler des
modales de la segrentation du marcheé du travail.

e o s e o ey S e W e e e e e o ey e s b A e e e A et T St e e oS e e iy S P T S Pu A R OIS e S W S S8 i WS S dee e

~ Les_modéles de_la_segmentation_des_marchés_du_travail

l.as théo;ies de la segmentmﬁion des marchés du'ﬁruvail sont
sxplicitement 'historigues et ailes mettentléﬁw lumidre des
forces syatémutiques.ét hiatori@uea‘qui‘limiﬁanf ies’;ptions’
& .1&_’diSpOEi£i0n des SQQmehta de la -éébulatibh astive.
Lfunité érimaire de l’analyze n’est plﬁs 1’individu =t ses’
choix prix entre toﬁte libertsé, ﬁaie rlutét des groupes ou
des cldéses.A qui'affrnntent da'fu¢on objective , différentes
situations du murché.du_travail. ‘ -

iL.es travailleurs qui se trouvent dans l‘unléu l%autre da  ces
groupes ont des mﬁdés de vie uqtivérdifférents dus non A um
-choix 'indiyidual ou. & une ‘évqngtion | sub;éctiva _“par
l{amplo?éur.' haisfén grande partie, A la‘structure du marché
du éravafi'puui les groupes d’aﬁbloi particuliers. ‘

Il existe un_dértuin nqmbre.dé variantes de_;a théorie de.la:
Issémentdtion;'deé marchés du travail (que-ﬁbus verrons plus

leind .
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_bahs toutes ces varlantas, :on suébcsémaﬁ oﬁ s;éﬁfo:¢s:;de‘
. 5ém6ntrer. 1 axiatanca ' de Dlusieuru types d amploi sur leé
‘mhrﬂhé du‘ travail,“'chaque type avant -E@é critéres 'pcur

ambauune, la pramotione las méthﬁdéa éa surVQlllancsn les
congitions de smlﬂira. On a quailfié lad dlfférenta segments
dé AL bés du truvail 1ggép§ndanta prxmu;res ' p?imalres

¥

toutinisés " st mgrqhé ﬁ$econdmiraﬁs

f?.lh»Las variantes de ld:ihébrié da la segmetitaticn.

Nous pouvons les divisar en dsux : 1n Variunte t§¢hnol§giQue
et 1a variante du contrdle soocial .7 . Lo j“

- ﬁg,vérianﬁé technélogiéu& :l‘i’eﬁgiicmﬁiaﬁ'technclcgique la
'pigs-'mét*culeuse ‘gt | 1la ‘plus compléte a &ts - fournis par
:ﬁ;ckaal ?IORE _(1#73)(1)De 1 avisA de FIORE. fl@é - basoins
iachno;agiéﬁeS"faggnnent lam natufa‘ das ,améléigﬂ;ét L les’
uexiqancesi.ﬁesj>emploié Iaconnant las" éaractéréstigueé‘ des
gruvalilaurs. b’&orés, ui, le proqres techno*aclq a'prdééga
‘ﬁen ia q*v1slon du travali sn des tacbas tau;ou*s énf nanbre:
ér@;ssunt at dU» TEenp lacemenu 'du: truvall humalu' par iﬁt
PRissnos mecanlaua.: qu. allle ra, EiDRE~acuvlent gue L la
vrcmucn1v1té uuquﬂte de fason unlfarma uwec : arrm;aﬁnnentiv
da ia,d;v;slcn du travalx, TRt que la furce matrxce % 1 uﬁ&@
- da 'ifévo;utlont technlqua, eSt< ie: desxr q’ auqmentar ia
@yqductivité;_‘ Yy ' .
‘Cas i deux h§bd+hésés remdséﬂt sur le “postulat ﬂua;f 151
. productivitd =st un ramnort technalaqique plut&t,mue seCia ‘;“
Autrement ‘dit en fonct;on o un numh*a dcnna da machines: at':
1) $eura type: alnSL U de niveaun, det@rmlnés ar aﬁflwuddh n+
de campétencas huma;neb,jﬁf'l B anult plua ou meins
autmmau;quament un niveau qa mrﬂduculvzté b;an dp erﬁiné; Le
reqet‘}de cette concmmtlon autcmatxaue de la produc*nvxtél

neus  aRene & parler qa 1! autre v&rlanua de la haoz;a da HE ]

2”99“8ﬂtatl@ﬂ. 3 -
(3) PIORE Micmes : "Fragments oF a soc:.ologieal 'rheory of ‘wage st Revue

écanamique US, Vol 699 Hai 1973 fo f"?%;

A % RN




whim

"

% s

-~ %3 vifi&ﬁté_ "Eonﬁ*&lalfsocwa1l¥J;71cetté théoria a £vé
form u;&a dm la fac oni+a plus 6?91 cite par GQRDIN. . - Eéiﬁfnét
ELVWARDS ;97:)U)aPaur ces athU1s, ' produca;v;te tl”@; sas
racines - des rapports sqclaux: at','non'?'QES rapa&rté

,tachnciogiqﬂas. En effat'-la dévalopoemant de 1la technwloqla‘
anjsgi eat-l-mvte par ila nacessxus de raoroduxra les rapyorts

El

B0C ;auw evxatanta.

Lms 1nu1v;dus, dont le fevaﬂu F» le rang soc1a¢ dépendeant du
mn;nt;an de lsur contr&la aur la processus de. ﬁruduﬁ ion. ns
P

mf A rf85a8ﬂt gquaux uhanqamanu5 technolaqlques suscaphibles

da'rer orcar ol =) contr&’e.
= .

Sans aller: dans una prlse de posztlon surs ue’la ou talls
war;mnté _de la thaorie de la segmentation des  marchas du-
trdvail, neus penaons Que ces théses ronatvtuenw une’ szia‘de
Dud baaucoun plus riche uuan* & l analyse das fonctions et
‘”Eb mécanxcman de la’ ’%amen*ut¢cn, En effst, i1 semmxafque ia
15,%mwn;&faon pst‘le rasulta* non seuzamant du ﬁau des “forces
iachnd oglques &vauqlesp :h *5 ﬂu&sl du ccuhalf cmnsclemt da;“
déteﬂ§5u35 du caplta? at’ qaa emnloyeurs de mmlnuen;i ieuf
centr&ie sur 1a muxn-dfcauvré epﬂ_sur la,,prodéssus  de.
produétion.l On - obtient ﬂbefféaulﬁat‘ep gemant la division
yﬁ:ﬁi les *ravax;ieurs ét*ien 1euf'iﬁposant des rapports
différentéisur 1e m;an obgact;f et *réguemment ﬂnuﬂﬂDniEtBS.:
:iﬁous ne aﬁuhd;tcna gas trqp lnslgter eur ims détal;s‘de cas
'fhéorieé}l_aspécts hqui Dourraianti faire ,l’objét 4’%*&6%5
apprufqndiea uuérxauremenu.’ Nous nous’ sgmméé"un uantas
4’ asguinser’  leos - qranaeu *anaa des’ diférentes théériesﬁ qui 
ont " domind - 3t Ghl domlnent oG tuei;amenu;% la féfleximn‘aur

i=s ra@portshentra eﬁucatxon et emploi.

Boa,
J‘,J

TmIYes o

@

b*ef tour & hﬂrlzon d8s diffé:eﬁtesﬂtbéa;iés sur les

apports entre éuucaylﬂn at: nonds au Eravail, il s agit pour

ry
u

A4

wn
o
il

il

"

'volr comnenu évo?ue is svstema aducat;f malqa\ne C gt

»

guelles ont iem ”alSOﬂS a in basa de cetie avolution.

e G nme e g ¢

(1) DoGordon, M~ RLlCh & Edwards "Labour markeu segmentation ‘in american
avxt@llﬁﬂ”, Harvmrd énivoreity, Mars 1973 fl

.
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Partie I : LE DEVELOPPEMENT DE LA SCGLARISATION A MADAGASCAR

. | | | | .
Cette partie de 1l’étude est dans une . large mesure une
tentative: d’évuludtiéﬁ-‘dusvsiéma;éducatif- malgache depuis
1975, date “uprés“ laguelle, - fut aAmore®  un Ichangeméqt

fondamental dans la’ pelltzque globale de la nation.

Historiquement, . nous bduvons 'évuncer~:9u’& la suits des
mouvements . popuiaires de 1972, 1a .démocfatiSation de
i~ enselqnement atait. plus gue Jumals & ‘1’ ordre du. jour. Haig
; absence ~ d’un gouvernement stable pendant la_ période

transitoire (1972-1975) n”ufégs parmiérd’éeuvrer en ce sens.

Avec l’avénement de la République Démocrutique Malguche. is
réve ' de tous les’ cxtoyans-s’est vu concrétlsé par la Miss -en
‘place progressive de structures capables de sutxefgxre: las

aspirations populaires.

,Dané le but de l‘analyse, nous nous referons constamment & la
Loi 78-040 gui précise les lignes & suivre en natidre de
politique - uéducutionﬁalie .ainsi - gue les . objectifs

fondamentaux.

Ce@@e partie R s& divisse eésenﬁiéllement en’ trois: grands
chapitres ' :le premier chanltra traitera’ de 1’&volution ‘deé
affectifé scolurlsés aux. trols niveaux du systéme (primairs,
secondaire 'at supérleur) et leur répartition suivant 1ss
Qifféreqtes 'filléres‘wde formﬂtloﬁ:v le deuxiéms chapiﬁre
'analyéeru_le s?étéma pour visud}iser les tendances dbm;nantes
su -niveau des cdmportéméﬁtsfdeé étudianté. Et; cémmé‘,le
DroCessEuUs | de'ldémocrutisatjon de l‘enseignement requiert
inévitabliement d'énormes reésouréeé financiéres, nous verrons
dans ls troisiéme chupltre de cette paftie, l1’é&volution  des

‘coQts et dénenses =0 édUCﬂulOﬂ.

Au 'préalable, ‘néus.-essaveréps de reprbduire les objectifs
fondqmeﬁtaux de la Répubiique:ﬁém&ocrntigua.de ﬁadagasqar an
matiére d’éducation at.de"formation et la structure dans
laguelle ast miéa én_oauvreicétta'joiitique.»



La_politigue_éducationnelle :
Lz Charte de la Révolution Socialiste Malagasy a défini les

objectifs fondamentaux de Madagascar en matiére d’é&ducation.

Cas objzectifs sont 3

-

- im Démocratisation qui signifis donner & tous les mémras
mhﬁncas, - o’est a; dire donnexyr & tous lies ﬁalgaches sans
axceniion la possibilitd de recsavoir un enseignement d= dbase,
de s’instruife‘et da se former selon leurs avtitudes dans lis

cadrs des besoins de la nation.

- im Décentralisation gui se traduit par la répartiticon a
travers - le territeirs nzticnal des établiszements

4’enseignement avec cgertains sspects de leur gestion.

- la ¥algachisation gui signif:e harmoniser le contenu @t les
méthodes de il’enseignernant a¥ec les impératifs ds la
Révolution., o‘est A dire l7'édification d’'un Etat sauimliste

2t véritablement malgache.

En nmatiére de politique eédicationnelles, il convient de
ocnsidérer l1a Loi, qui a été adoptde le 17 Juillet 1978 et

fi

portant cadre général du systime d’/éducation £t de formation

¥

O

Madagascar, Aé&finit les principes généraux régissent les
g ¥ g

phiectifs visés dans la Charte de la Révolution Halagasy.



- 27 =~

Elle précise notamment les finalités du systéme‘éducatif et
le profil de 1la fqrmation dans chdcun des niveéﬁx du systémse.
Ti convient &galement de ‘prendre .en considération
la Loi 77-002 portant orientation de la planification
socialiste et gqui determine la stratégie - glchale du
developpement pour l’an 2000. Nous verrons dans le schéma ci-
cohtre: la nouvelle structure de l'enéeignement selon la Loi

78-040% - -
i

-

e O NP R)

Faritany ' Troisiame cygie

Eﬂ .
b
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Sourcge : Service des Etudes et de Programmation Dirsction de

la Planification et de l’Orientation de l’Enseignement -

finistére de l’Enseignement Supérieur.




- Dfaprés ce schéna de la styructure -.de 1”’enseignement, nous

ayons o

- au niveau I, 1‘éducation de base gui comprend cing annéss
d’études: les  Scoles d’éducation de -base . devront &tre
installées ~au ° niveau de chagque Fokontany {eallule
qdm;ni5£réti€é de base) selon les ob;ébtifs de la L&i 78-040.
L;» fin des études du niveau I =st sanctionnés par le CEPE
.(Géftifiddt d’études primaires Slémentaires?. A ca stade, les
6léves ont deux choix : soit gu’ils éntrent oen formation
professioﬁnelle (FP1) dans les coiléges
techriguses ou. professionnels, seit qu‘ils continuent

dans l’enseignement secoﬁdaife éénéral.

- le niveﬁu iI qui compreﬁa legs établissements d‘enseggnempﬁﬁ':
secon@qir9~d§ base. L’objsctif étant 1’instauratien au:niveau
de cﬂaquéi'Fifuisawgdﬁbﬁtany {Circonscription' qui ' regroupe
plusisurs Fokeontany) - d’un établissement d‘enseignamrent
sa2condaire de base. Leé études a o8 niveau durent guatre aﬁ;ﬂ
st sont ;dnctibnnées parwdéux sortes de diplémes selon le'
type d’étﬁdes suivi (technique 06 générul>. Gn a d’uﬁ obts,
is CFEPCES (Certificat 'de Fin d’Etudes du Premier Cycle _ée
i’Enseignemnent secondaire  ou encore ax-BEPC) pour
i‘enseignement général, et de¢' 1l’autre on a le BAE (Brevaet
d’"Agent dfExecution) éour l’/enseignemsant techniqug, “'Les
étudiants ayant terminé ce cycle denseignement ont au misux
trois choix ! pour l’enseignement général, trois possibilités
peuvent s‘offrir I soit que les &léves continuent mﬁans le
sécmnd cycle générul. s0it qu’ils optent pour leEA'écolés
nationales da niveaux I et II dont 11a formation est
rospectivemnant 'de deux et trois ans qui forment iss futur$
.ansaignants dans lss établissamants d’éducation de buase ou
dans les établissements d’enseignement sécondaire. selon le

cAaAS.
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‘Pour  les diplémés de l’enseignement technigue, il peuvent

dntr=r =n seccnde technigue.

Le niveau III qui regr@upe les &tablissements d’enssignemsnt
secandaire spéoinlisé. La, toute une gamme de choixn peuvént
s’offrir aux é;éyes' salon laurs spécialités. ‘Dans
l‘snseignement génsral, il vy a un choix entre les - filidres
scientifiques (séries C at D) =t la filiére * littéraive".
{s&rie A2. Nous aimerons faire remgréﬁar gqu’avec la
bémoqratiéétion de l’enseignement. l‘examen du Pré-Bacc a &té
su?priﬁé. ,D'autre part, 1l ¥ a l’enéeignament technigus
diversifi® selon la spécialité choisie par 1 4&ldve. Les deux
‘premidres annéas . sgnt sanctiosnnées pur' e BT - (Bravel
Techn;que} et la dernidére annés par le Bacec Technique. En
tout cas. 1o niveau III . dure trois ans ot aboutit au
Baccalauréat.

Tousulas'élévas regus au Baccalaurdat doivent obiigatoirsment
affectuaf"laur service national pendant une annsée hors des
f;rces.arﬁées, condition sans lagquelle ils n= pourraient pas
suivre des &tudes supSrieures normales. Le ssrvice naiional
en qﬁestion s fait éoit duans 1l snseignement o0 il consiste a
enseigner dans les Scoles de nivesou I ou de niveau IXI, - soit
au niveau des différents ministérss ol les élaves s’adonnent

& des t&ches puremnsnt adainistratives.

- 1= niveau IV est constitué par les dtablisserents
d’enseignemnsnt supérieur.vLe sysetéme d’enseignemsnt supérisur
ast dans une largs mesure calquée au systéme francais: avec
lea Uﬁiveraitéé d‘un coté et lesa Grandeg Ecoles de 1‘'autre.
D" une part doné} nous avons les -Universités ! una Stape
avances dans la décentralisation a été attsinte récemment
avec la transformation des CUR <(Centres Universitairss
Régionaux) en Universités sutonomes.

Avec les filidres de formation, ot d’autre part il y & les
Ecoles Nationales de niveau III qui fo;ment las proféésaura
devant énseiéner dans les lycées. Les. studes durent‘dégatré
ans et sont sanctionnées par le CAPEN (Certifigdt-d’apﬁ&tude

rédagoegigue de 1°4école nationale déwniveau'III);
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Caea éEtabliasementa £oﬁetionnent.abua le régine d=a grandes

Scoles ot les conditions d’accés y sont trés selectives.

Aprés cette préasntutibh trés prdliminaire de la politiqua:
. Gducationnelie at de lé nouvells . structure de l’onseignemsnt
& Madagascar, il'=convignt de woir effactivement comment a
évolué - 1’enseignenent auy guatrea nivegux mentionnés .

grécédenment.

_CHAPITRE I : L’EVOLUTION DES EFFECTIFS SCOLARISES -

1) Le_piveau pripaire :

Selon 1la Loi 78-040, 1l’cbjectif en matidre d‘éducation de
base est la crdation au‘niveau dé chaque Fokontany d‘un SFF
(8cole d’éducation de base?). Ls tableau ci-aprés donne
1’évolution  des effectifs scolarisés dans le primaire depuis

1973 et ce dans les sectours public ot privé.

Tableau n* 1 : Evolution des affectifs dans l’enssignement

primaire
! Année ¢ 1975-1976 ! 1987-1988 ¢ Accroissemant !
] sColaire % ? ? moyen annusl ¢
USSR PSSO U S = = | [, -t e o -——
1 Nombras 1 5915 ¢ 12776 (1> ¢ 7,05 % H
tétablissenents? b ? ]
HE e et L et et e e R e e R 1
! Effectif H 11330 13 ¢ 187528 1 ¢ 2,45 % L4
¢ elaéves 3 ! ’ H L
L ekl R ER R il Kol p R R ket R e - ——— 3
! Effectif H 15647 1 3264 1. ? 5,81 % ?
! snseignem=ants!? i S . H : 4

Source ¢ Dirsction de ia Planification et de l’Orientetion de

l’ensoignenent - HMiaistére as 1 Enseignemnent

gacondsire 2t do 1l Education de Baéa.
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{1) Ca e¢hiffre concarne l’'annéde scolaire 1984-1985,

L’analyse du tableau montre gue

- -le nombre des &tablisséments d’sducation de base a prosque
Zoubld on l’ospace de douzs ans avec un taux & Acgroissement

aoyen annuel de 7,05%.

- L’effectif des éléves a cohnu pendant la méme période & peu
#r8s Iix néne &volution aveo un taux Q accroissement - noven

annuel de 5,45 %.

-~ l’encadrenent gui &tait de un enseignarnt paour 57 &léves ean

1875 n’a pas véritablameﬁt changé =n 1987-1983,

2.2 gg‘nive&u_sacondaire du_premisr_cycle_ (Niveau_ II) :

L’opjectif & oe niveau., est l/instauration d’zu moins  um
atablissemant d’ esnzeignsment secondsire de basze au niveau de
=hagua F;raisampakontanya Le tableau 6i~aprés donne
Lfdvalution dﬁ nombre de ces Stablissements, des &léves ainsi

guz des enseignants depuis 1%75.
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Tebleau N'2 : Evolution des effectifs dans le niveau II

¢ Année - ! 1975-1976 ! 1987-1988 ! Taux A4’ seereisse-Y
? seolaire 4 B ? ¢ ment anrnuel $
g ..... .--.._...__-.-g._....,..__-_.~--—g-.‘-« ———————— ! —————— ..—-.--'----—-—--.5
? Nonmbre b4 ; ? . ? *
td’ Stablissenent 123 ¢ 548 e x 5,26 0
! ————— - - — - !-- ------ o T o orm - - L e e etatad !
4 Nombre -4 L d ? g
L} éalavés B 90930 | ¢ 287911 ¢ x  2.16 s
mmm e | JR . S —————— T ————— :
Y Nombrs ? ' g 9
! Enseignant ! 1112 ¢1>¢ 6418 ! x 5,77 R
!,-e~_-__;--_;-g;;-;-__---;-g_-__: ...... U
¥ Ratic ? 81.77 e 46,83 ¢ §

' Sgurce : Direction de la Planification ot de 1’Orientation de
1/Enseignenent - Hinistére = de 'l'Ensaignament

Secondaire et de 1‘Education de Base.
{1) y compris le personnel de l’assistance techniqus.

- 1‘’obzervaticn du tablaau montre gu’en douze ans, 18 nombre
des &tablissements d’enseignenent secondaire de base & té

multiplisé par ciﬁq. l‘affactif des &léves par trois.

- en <8 gui congerne le rapport enseignant/éléve. le ratio
est actuellement de 1/46 conire 1/87 en 1975-1976.

-~ en ¥ incluant le personnel adminigttaﬁif. ‘i® nombre de
Fersannes travaillant & ce niveau du systama &ducatif s'éléve

& 8816.
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. Ces &tablissoments, encore appelés SAFH ‘_(étﬁbiiséément
d‘enseigneément secondaire spécialisé). sont dans la plupart

_dés'_eaé’Iééﬁahgiéﬁs‘;yéées sans le premier cycle. Toujours.
dans le cadré-dé la Loi 78-040, 1l‘ohjactif est l’instaufatidn

"~ d’un ~SA{%:'dnng chague Fi&on@fonana. Le tableéu ci*éprés‘

. retrace les &volutions & ce nivsau.

. Tablewu N° 3 : Evolution des effectifs dans le miveau III

! | Annde *  1975-1976 1 1S87-1988 ! Taux ‘
! Scolaire & ¢ 0 U draugmentation
[ el ] il !--——;; ------ !~~-~~~-;-——! —————————————————— H
K Nombre. $ : L Nt . H
! Stablissement! . . 24 - ! 78 1. . 2.25 1
v rromemm = L e ——— L Rk ol Rk e § -
! Effectif ¢ | ¢ T !
! dleéves !  24.408 - 1 64.390 ! 2,63 :
! ———————— "--~"'-!--”-"--q'.-ﬁ-!-—".-.--_.-——'-"e’-~ ———————— .—- ------ —!
! . Nombre ! ! ! '
! enseignant !  1.144 (1)? 2,725 ¢ 2.38 ?
! ------ Q‘;— ----- !-""-"--"“’.‘-!-{g -------- -"'-'~ ~~~~~~ O on e TP me mm W v "'!
!  Retio ! 21 T 23 1 '

Seurge ¢ D.P.O.E. - ﬁinisﬁééa dea l’Enseignamaﬁt Sacondaire

et de 1’Educatien de Base.

(1) 2 ¥ conpris les assistants techniquss.

- le fableau montre que l’évolution est partout positive sauf
sw.niveau de l‘encadrement. Ceci estféane,doute g =u départ
das assistants techniques par suite de ls malgachisation‘ du

porsonnel enssignant et administratif. .

Noer -
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- il ne nous a pas 6Lé possible d’aveir les chiffres sur le

parsannel-&dministratif de 1’énnée scolaire 1375~1976. Hais

si nous considérons'l{annééé scoliaire 1987?1988. ls nombre

tatal des perseonnes travaillant pour ces types -

d’établissement s‘éiéfe,& 3.848 .
3) LES ENSEIGNEMENTS TECHNIQUE ET PROFESSIONNEL
Ii existe actuellement trois types.d’établissemant d’ansei-

Hnement tachnlqu@ ,et professlonnel & lHadagascar les

ul¢é968 Prof9531onnels. les Colléges Technigues &t les

-

verrons 1’ évolu+1on dog affectifs

RAURE VS N

_»des, éleves,“'de enseanqnts ainsi que du’ nomora des

. domalne dapula 1975 A . L

AR . b lAﬂ»“ oo ® ..

_Tableau N* 4 3 |

pratal iy gt G o

H $.7&‘w Coll.ﬂg;gp%wgggﬁhf Co;l. ueqhnlgue
! Année - TTTE '..f°‘3‘7¢"‘“ﬁ?‘fﬁ"'.ﬂ LR T T T
! Sdpiairei Wb ¢ Eff. ! Eff,. !be !;Ef. Eig. ;iNhHElEfg;,! Eff.
! ' " 1ELs 'élévas!Ensaxq’ Ets'éléwea!Ensalg} 2;a{$1éves{§g§§i9
= LR R i Rt ‘-'---—--'-——‘:-'--*'---!--',.-._ o= 8 :

N SR AR
11975-19756! gt 1486 1193 .;flgﬁg 28l ! B79. %
 JE S S PR —'-~——-—'—-a—! ------ LR e LD kel Rkt e
?1987—158&{ 2z ¢ 903 ! 137 119 1 3207 ! 344 ! 3 ! G231 ¢ 455

établlssaments., Le tableau sulvunt donne l évolutlon dgns ce

e ‘.',
f

14
13

el
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Lo tableau montre gue @

- 1l nombre des établisséments st qlobalement positif pour
tous l1as typas d’établ;ssament d'anse;qnement technlqua at

prefesglonnel.

- en' ce gui céhcerne léé ef%écfifa soolarisés, 1l évolution
28t contrastée pour les dlfférents types d‘établissenent 3
pour les colléges profess;onnels. oh constdte une baisse des
effectifs de prés de la moitié en passant &a H

1.486 en 1975 - 1976 & 903 en 1987 - 13988;: pour las colléges
at -lycéas techniques, 1“&volution des eoffectifs a &té
positive, bkien gque coette évolution%é&t Rarqués pour les

lycées.

- en ce gqui concerne le personnel snseignant, l’éveliution est
négativa pour tous les types d’établissement. Ceci est
surtout 4O au départ des assistants technlquas frangals par

suite de la nationalisgtion das cadras.
4., L/ENSEIGNENENT SUPERIEUR

En tant que lieu s regulation des CONnaissances,
i’ enseignement supdrisur constitus= un'dbmaine de recherche
interessant & plus d'un titre. Le systéms malg&cha
d“enseignenent supdrieur st tout & fait unique avec__@jun'
=8t6 l’universits st sas différentés filiares qe formation et
dea 1’autre las ﬂﬁccles Nétionales de nivegu III gui
fonctionnent s6us 16 régime des Grandes Ecoles. \

Ensuite, tout le monde est conscient gue 1’“snseignement
supérigur constitue la clef de 17aysnir Dour tous,
particuliérement pour les &tudiants gui doivent trouvaer un
em9101 & la sortie de l’école et aussi pour i ‘ansemble du
pays, car on ne peutfclaasar ﬁadagascar narml les nations en
deve;qppemant gue si on est capabls de former dss céd;es, des
ingénieurs, des profssseurs, cas cherchsurs gui soient non
ssulanmant cbmpétants' mais aussi compétitifs par rapport &

‘ceux des sutres. pavE... - 07
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Uans cette saction, ‘ nous .verrons l*aspéct évolutif de
i’enssignement supérisur pendant les douzo derniérass. anndes.
L évaluation s% fera selon deux oritéres ¢! calui qui rélave
des étﬁblissements @t celui des CUR (cesntres universitaires
régionaux).
En d’autres termes, il s’agit pour nous d’évalusr la mise en
seuvre des principes de démocratisation et da
décentralisation, gqui sont, comme nous l’avons dé33 mentionné
au début de cette partis, parmi lss objectifs fondamrentaux de
Naduagaacar an maiiéta d’enseignément et de formation.
Le tableau suivant donne l’évolution des effectifs des
tudiants ' inscrite a l’universitd depuis 17 année
universitaire 1975-1976.

Tableau NS : Evolution des effectifs des &tudiants de 1975-

RS eme=

1976 & 1987-19588

- e e y en . e e S e = e e e e v S RS e P e . E M Me A m e e e e e - A 4 W wm T e e e e b= v s e M B v W A wm e

1Effectifs &tudiants! 39874 ¢ 29000 ! 3561621¢ 22,18% !

4
.-

<
£l ]
-
LL ]

Sourge : DPOE - Hinistére de l’Enseignement Supdrisur.
Rangrgue ¢ - l’examen du tableau révéis gque le nombrs des
studiants a &té multiplié par gquatre en l’espucs de douze usns

sVeC un accroissement moven annuel de 22,18 %,

-'cependant. caette dvplution n’a pas &té
réguliére car #lle a 8té plus forte pendant la période asllant
da 1975-1876 & 1979-1980 avec un accroissemsnt moyen annuel
de 48,42 %. ‘
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Pour mieux appréhender les effets de la démocratisation et

de la déventralisation de lY‘anseignement supérieur. il
convient de voir l’évolution des effectifs selon las
dtablisssments doe formatian et selon ies Centres

Universitaires Régionaux {(CUR).
Pour les bescins de l/asnalyse. r1ious avons cru nécessaire de
considérer deux péricodes, & savair celle allant de 1975-1976

& 1978-1979 et celles allant de 1978-1979 & 1987-1i3%88,

Tupleau NG : Evolution des sifectifs s=lon les .

établissenents de formation

e = e am e e = B o It e S e e ot v e = e = e T . e = T S e v T m - e = —a s e S T mn i  h= = e e e O e

1878~-79 ¢ Accrt ¥ 1987-88 ' Accrt lAccrt.moy.?

.
L)
]

-

! arnnuel !

EESDEGS + 3.481 ! 9.073 ! 53,54 ! 11.934 ! 3,5 ! 20,23 !
EESL »  1.587 ! 3.664 ! 43,62 ¢ 7.226 ! 10,8 ! 29,61 !
EESP ' 617 ' 1.078 ¢ 24,9 ¢+ 1.782 ' 7,25 1 15,73 !
EESS . - 1 2.807 ¢ v . 5.338 ! 10,25 1 10,25 1
EESSA ' 227 ¢ 310 1 12,18 ¢ 178 1-57,41 ¢ - 1,79 !
——————————— YIRS I REY JUPGUSUI Y SIS PUNU R PO
TOTAL 1 7,271 1 19.691 ¢! 56,93 ! 31.439 ! ‘6,62 ! 27,69 % 1
urge ¢ DPOE - Ministére de l‘Enseignement Supérieur.

- Il reséort du tableau due 1’&volution des effectifs des
tudiants pour htous les atablizsements o 8téd plus forte sur
une période beaucoup plus courte (1976 & 1373) od s8lle

atteint 56,93 % d’asugmnsntation moyenne annuelle.

- Uns adtre remargue est‘qué cdars le cadre 4d‘une augmentation
du ﬁombre des &tudiants, les établissements de DEGS {Droit,
Econonie, Gestion.iet Sociologis) et des lattres arrivent en
premiére position avec respectivement 52,52 % et 42,62 %
_ d4’augmentation moyenné annuelle. Pendant la mme pdriods,
c‘est ‘1’établissemant,dfenseigngmant supérieuf des sdiences
agronomigues gqui @ connu une augrentation des effesctifs

baaucoup plus faible (12.18 %).
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- Pé;‘“rappéft a lé-périéda'précédente, les anndes 80 sont
ca;acﬁééiééés;1ﬁérf{unifﬁlnntiaaemant.dgns_ 19.4prdéd§§us de
Qéﬁsétééisatfaﬁq Sﬁ l’aé@;oi@sampﬂt.moyen anpuel est dans 'ié 
meilleut dés cds de io.ﬁé‘k peour les sciences'de la santé:
~-.La  _ tableau fait éqal@hsnt dpparaitre des résultats
pargdoxaux a brdpoé dd l’é&tablissefrent das Boiences
agrohohiques oG ld ténaahce'eét 4 la baisse { 310 étudiaﬂté
on 1979 contré 178 en 1988. -

En tous cas., l‘évolution globdie a été . positive sur la
péricde allant de 1976 & 1988 ol l’dcgoroissement moysh aﬁﬁuél
pst de 27,69 %

Apréas cetté rupyaa é?ﬁluatioh de l’enseignement supérisur du
point de wvub &es' éﬁ#blissémants. i1 cdnvienﬁ de voir
Adgalament .cohméﬁt_éqtﬁé évoliution s’est faite & travers las
udifféréﬁts céhtfés'hﬁi¢éfsitéi:es régicgnaux. Nous rappeélons
ici'n:QUe l’bbjéctlf dans -io donmairie de 1’enseignsment
supérisur @éﬁfiq;miéb bn pldte mu niveau de chaque provinee
(Fariﬁany) d‘uns uni?ersiﬁé_adtonome.

Yn grand pas en ca éens a &té accompli avec 1la tfahéformat;gn
des anciens CUR en universités sytonomes. Actusllement dofic,
1w Répubiique Démocratique de ﬁndugasqar est ddtéé de BiX
universités pour los six'Furitany;.“bien gues laé:filiéres do
iorpation sojient encors insuffisantes dans certaines d’sntre'
elles. .

Le ﬁubleau suivant dqnne l’évaolution des oeffectifs des
étudiants selon les univaraités dont ils relavent. Nous ne
dispasons 4 wcet égard‘quﬁ cdes chiffres allant de 1’année
universitaire'i97s—;§79 a8 l’annés universitaire 1987-1%88.
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Tableau HN'7 :

s e e e iy gy

AU ! 1976-79 ¢ ¥ !‘1986~87 H % ? 1987-88 * % ! Acc.moy.an ?
————————— S S PO, DU P OY SN R P
tntananar.?! 16.738 ¢ 8% 1 26.582 t 735,747 27.295 175,47¢ 7 H
—————————— it i A R R e B et B et T |
‘ianarankt. ! 247 ! 1,4% 1.845 ! 5,25! 1,980 ! S5,471 77,95 ¢
‘ozmrasina 817 ¢ 2,18 3.081 ¢* 8,77¢% 3.090 ¢ 8,541 30,91 H
Nahajanga ! 200 s 2 4 1.028 ¢ 2,951 1.206 } 3,.33¢ 22,38 *
‘cliary H 8532 ? 4,37 1.6832 ¢ 4,791 1.626 ? 4,49¢ 10.086 !
ntsirana.?! 629 ! 3.2 °  B8B7 ¢ 2,46 965 1 2,66¢ 5,93 !
—————————— L e Rl e e T B e R R k|
TOTAL ! 19.684 : 100 : 35.506 1100 -4 3&.162 ' 100Q ! 9,390 !

gource : DPOE - HMimistére de l‘/enseaignement supérieur,

g TN

Il ressort de ce tableau gue

- L’évolution des effectifs des é&tudiants aest partout
positive sauf pour le CUR d’Antanaznarivo gui ne conserve plus.

que 75,47 %X du total des étudiants,. contre 835 % egn 1878-1873.

-~ Ls Processus de décentralisation de l’3nseignemant
superieur, vu sous 1l angle du nombre des &tudimnts, a été
plus fort dons les CUR de Fianarantsos et de Toamasina ou les

scoroissemsnts sont respectivement de 77.93 & et 30,91 X.
S. LES ECOLES NATIONALES DE NIVEAU IIX

Cas Eypes drétablissemnent gui foncticnnent sous le régime dit
des “Graondes Ecoles”, constituent des exemples conorets da
i’existence de hiérachis entre les filiédres de formation. En
eifet, de ces établissements d’enseignsment, on n‘en parle
pas heaucoup sinon pour dénoncer lesur élitisme of leur manque

de “démocratie”.
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Ces établiésémants sont ~dispéréés'&&nquuatre deé six C.U.R.
& savoir celui d’Antananarive, de Fianarantsoa, de Toliary et
d‘Antsiranana. L@'_i;bleau suivant donne la répartition das
&studiants par C.U.R. et par filiére de formation.

Tableau N 8 : Répartition des &tudiants & 17EN-III par QUR

et par filiare pour 1l’année universitaire 19856-1987

CUR st fiiidres ! Effectif ? £ ' CUR )
----------------------------------- e A R b B ket |
Antgnanarivo @ ¢ ¢ ! :

- Angliais ? 1le 1 4 H

- Halsgasy T 116 ' g !

- Frangais ? 125 ! ! 1

- Histoire-Gédgraphie H 29 % ! !

- Phyzigus-Chimie ! 101 ! $ g

- Sciences Haturallaes 1 87 3 g ?

- Education physigue H 209 ! ! ?
—————————————————————————————————————— t R aadaln bl L R L Dl D D |
Fianarantsca { v S/T ! 853 ! 76,63 1 3,20% !
—mmmm—m e e e L btk e == L4

- Mathématigues ' 4 140 1 12,57 ! 7.098% ¢
——————————————————————————————————————— R et LT TRy B SS
Toliary : - Philosophie q 5& ! 5,21 ! 3,.44% !
VD NS I P feme e ——— v
Antsiranana : - Mathématigues ! 36 ! .32.23 1 e
- Génie élogbtrigue ! 26 1 2,33 ¢ 7,15% ¢
————————————————— Rk ke el il ettt ettt

Sur ce tablsau, on 'peut lire qus 76,862 & de tous los
dtucdiants de 1’EN-IXI ss trouvent & Antananarivo avec
prédominance de la filiére éducction physiocue. Ceci est sans doute
dt & l7intégration dg l1’ancien Institut National d’Education

Faysiques et Sportive & la filiédre.



o b o~ ..

Cepandant, on reléve un poﬁrcéntagé féibie des effeéctifs des
&tudidnits e 1°ENI-1Ti par rupport aud Universités dont ils
raléfént car ce pourcantage est de 3,20 ¥ pour l’université
d’&ntdhénarivo et 7,58 % - 2,44 % et 7,15 % rospectivement
pour - les dniyarsités de Fignarantsoa de Toliary et
- &’ Antananarivo. A

.Catte sous;;emfésentation. qui s‘éléve & 3,17 % pour
;*l’egsembie ‘de I?ENfIII par rubport & l’effectif totmal de
;‘enseignemant supérieur & Madagascar est due essentiellement
au régimé“bbus leguel cet stablissement fonctionne. En effeot,
1’aciés ‘a”"l’ENfIII est trés sélectif et les conditions

d’étude "vue & travers l’encadrement sont meillesures par

rapuort a celles gu’on rencontre dans las [ULTr8es
établisseonents. Nous AVT PNS ‘ultérieuremant l’occasion
4’ apprécier cette guestion guand nous parlerons deo

lfefgicucité du systéme d’enseiénement. Hais auparavand, i1
convient de signaler ici, que mise & ?nrt ia fiiiére
éducation physigue, téutes les filidres de formation de 17EN-
iIl ’soht.f‘égqleﬁeﬁt pourvues dans les établissanents

C‘enseignemnent supérieur.

Jusgu’ ici, noﬁs avons vu.le développémant de la scolarisation
aux différents nivadux"du sy#ﬁéme aducatif MHalagasy
Haintenant, on analfée ' le %ystéme éducatif & travers Ilss:
sgolarisations, les goglots d’étranglement, les ratiag de_
il’enseignarnent, 1a compc;tément aas studiants et la:

prbduction du systéme d’enseignsnent.
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Dans le chapitre précédent traitant du développameh£ das
effectifs scolarisés aux 'différents niveaux du systane
sducatif, les grandes lignas ds 1 ’évolution du systéne
d’anseignemeﬁh ont B&té tfucéesf~ DanaAle présent chapitre
elies seront analysdes plus an profcndeur en fonction: des
donndes disponibles. Pour ce faire, nous distinguercns gquatre
démarches : dans un premier temps, il s’agit d’apprécier lss’
soolarisations ensuite -nous .dnalysarons ies lgoulots'
d’étranglement en passant par l1’analyse du comportemenﬁ des
21avas ou des &tudiants & travers.le systéme <&ducatif. Dzns
une dernidre ‘'section nous traiterons de lfefficacitd du
systemne d"éducation aéus l’angle des ratias at d= 1=

groduction du systéme.

Four apprécier pleinemsnt les scolarisations, 1l aurait oté
wlus pertinent de considérer ensemble tous les niveaux du

sysitéme édugatif. Mais dans le précédsnt chapitre nous avons

4
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daz®& pu voir le niveau atteintﬂpurjla nation nzlagasy an
matisdre de sgolarisaticon & tous les niveaux du systéme
d'enseignemant. Et pour compléter cetts perspectiva, nous
avons jugé utile d’analyser le taux de scolarisation. et

comment 11 a évoluéd, ces derniers temps.

Les taux de 5cqlari5ation4sont des taux bruts gu’on obtient
en divisant la population scolarisde dans l/enseignement
‘mrimaire  par lé population scolarisable du groupe d” &ge de
zix & guatorze ans. Le takleau suivant retrace l1’é&velution des

taux de scolarisation par province depuis 1975 ;



Tableau N°3 1 Evolution du taux de scolarisation de 1875 3

1988

1 1975 . - 1976 d 1987 - 1988 !
——————————— R R it R B it

!scolarisélscol.ble ! Taux !scolarisé !;colérisab.! Taux ¢

L et | i bttt T Tt fmmm e e L ettt L e H
Antananarive ! 370.046 ! $86.300 ! 63,1 ! 516.820 ! ¢ y
Tiaparantsoa ! 274.203 ! S552.300 ! 50,0 ! 402,286 ! ! !
Tograsina ¢ 189;553 ! 360.100 ¢ 53,0 ! 371,031 § ¢ !
“ahzjangs ! 113.572 ! 227.600 ¢ 50;0 +  201.634 1 ! ?
Toliary Ot 94,582 t 271.500 34,8 ! 191.382 ’ ? ?
intsiranana ¢! 90.947 ¢ 176.300 ! 51,6 ¢ 192.129 ! H g
T e e femmmmm e L R e R !
djadagascar 11.213.01312.174.100¢ 52,1 1 1.875.2811 2,344.10b ? 80,0 ¢

Sources ! D.F.Q.E. - MNinistdre do 1’Enssignsment JSecondaire

P I g

ot de l’Educution do Base

- les efifectifs scolarisables de l7années 1887-1388 par
province ne éOnt pas d;apbniblesl Cepandant, nous5disp050ns
pour cette annés des effectifs de la population scolarises et
du taux de scolarisstion générale gui est estimé mctuellement
a2 80 %, Ces données nous ont permis de trouver le nombrs
approximatif de la population scolarisable pour l’année 1987~
1988 qui est de 2.344.100, ”

- Ji nous reportons notre attention sur la colonne de 1‘annéde
i975—1976, nous pouvons volr -gue la distrikbution du taux de
sgolarisation par province =5t relativement diversifiée :

il est &levé pour le Faritany d’Antansanarivo (Sé;i”k) moyen
pour lea,Féritany de Fianarantsoa, Toamrasina, Mdﬁugﬁnga et
Antsiranana (entre 50 ot 53 %) et. faible pour le Faritany de

Toliary od le taux est de 34 x.



~ En tout cas, ~le tableau révéle le progrés accompli par la
Nation Malagasy &n matidre de scdlarisatibn. On psut vy lirs
gu’sn 12 @ns ls taux de scolarisation est padssé ds 52,1 % a
80 %, . un bond gui temcigne de la volonté des responsables de
concrétiser st d’affermir la démocratisation de

i‘enseignement.
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i.’analyse du éystéme d’enssignement peut Sgalement se faire
par l’analyss dss goulots d’étranglemant gui sont des
qonnaxions de coyclss reglémentant 1/acoés au cycle supérisur.
L7’ancienne struciure da l’enseignemsnt présentait guatre

goulots d’étranglément -

- lo passage du cours €lémentaire de deuxidgme annés (CE2) au

Cours moyen de premiérs annde (CM1l) ;

- le passage du couré.moyen de deuxiéme annds (CH2Y & la

classe de sixidme (T6) ;
- le passage de la classe de troisiéme & la classe de pacondea
"~ le passage-de la wclasge de premidrs en terminales.

Das concours &taient orgznisdés au nivseau de ces connexionsﬂét.
le. nombre d’éléves admis &tait limité en fonction du nombre.
de places disponiblss et donc des infrastructurss

disponiblgs,

ia nouvelle structure de l’enseignarent selon la Leoi 78-040

ne comporte plus deux goulots d’étranglemsnt, & savoir :

- le passaga du CM2 & la classe de sixiéme (TS & T6) gqui est
sanctionng par le certificat d’études primaires <&ldémentaires
{C.E.P.E.? '

- ot le passage de la classe de troisiéme & la classe de.
saconde (T2 a Ti0).

Dans 1@ tableau suivant, nous @llons aéuyéf de fairs une
analyse horizontale des'“goulbﬁsid’étrqnglemént en mettant

iadcent sur l’aspect @volutif depuis 1975,
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Tableau 10 ¢ Andlyse hotizbntéle des goiilots d’étrdnglement

——— o — o —

DPOE - Ministére de l1’Enssignement Sscondaire st de

1
i
e
ity
ia

l’Educﬂtion de Base

ie tableau m@ntre que pour toutes les classes de début de

N-r- 1 annéa scolalre 1975 a 1985. Cec; est du en grands partie

- 1a multlplxcutlon des clusses-cu deos ‘sections occasionnées
pa

.1 ouverture des goulcts restants. Cette obkservation est

sqa ement valuble pour les claasss terminales.

- 51 aous reportons notre attention sur 1= ruRriqus

pourcentaqe pa& ranport gu cycie™ Nous FoOUvons CDnFtﬂtér

gu‘il v = baisse des effet;fs da classes Te et TlO entre 1975

2%, . 1988, alors que pendant la mdme péricde, on ccnstats une

hausse ‘'des - effectifs au  niveau des classes termlnales
36,7 % contre 24,7 % en 1375). -

La = proportieon -des &léves ‘en TE& a baissé du fait
esaantiellement de kil auqmentatlon du nombra das classes, ce
gui d&guivaut a uns melllaure répartition des élaves dans les

ziasses du premier cycls.

- 1a baisge du paurcentaqe pour la classe TI1U0 est. due
particulidrenent & ia suupra@51on de l =ancisn goulot
d’étranglement sanctionnd par le Pré-bac, donc & un

agounlenent facils vers les classes Terminales.

»cycla TG at T10) las affa tlfs sqﬂdrlaés ont plus gue doubléd

es L Claésé e . 4 Classe T10 . ! Terminales
‘-vv-——-f—!—w---—«ww—-—quﬁ-oﬂh!.-oi-—-b-—-- —————————— g —————————————— 0———i
v 1976 ¢ 1sss ) 1998 ¢+ 1gse i 1975 ¢ 13da
Tl R P e [ tomm o R m o
P f 't 32.463 ! 965,587 ! 9.441 ¢ 22,157 ! 6.046 I 23,667
—————— e e T Y S T
cie ¢ ! 90.930  t 287.911 ! 2¢.408 ! 64.390 ! 24.408 ! 64.390
______ !_-4—_-,_-g_-n--;--_g-,-_-_--_g-,___-___g*___-___g-_-~__,_
' 38,3 ¢ 33,5 ! 38,5 ¢ 34,4 ! 24,7 ' 36,7
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=~ Pour les classes Termindles, 1‘augmentation semnble
z’axpliquer par le fait que ces clusses ragoifent les flux
venant des classes précddentes et dans uns moindre masure par

la nmultiplication des classes ou sections.

Il aurait &6té pertinent de calculer la vitasss dfauvaftu;e

das goulots d étranglement afin de perméttre ane &dvaluation
/

annuelle du déblocuage de ces classes.  Hais 1 absencs des

dgnnéaes pour les années intermédiaires ne nous a pas naErmis

d’oeuvrer en ce sens. Par cilleurs, cette démarchs n'!

sntre
pas dans le cadre de notre préoccupation, gqui sst d’évaluer
2t oanalyser les geulots d’étranglement entre les deux

paricdes bien définies (1975 & 1388).

— R R S A T e e -

L’analyse du systome dfenseignement peut &galsment se faire
par l’obserdation du comportsmént das &Studiantd) & tous l1es
niveaux  du systéme &ducatif. Mais dans 13 ocadre de 1la
présante _étuda qui;‘ d‘ailleurs ne 'cnuvra gqus 1 aspect
évolutif du systéme:' il ne nous & pas ©té possibls de fairs,
Qne analyse exhaustive de tout le systéms d’anseignamanﬁu
Néanmoins, T nous disposons - de guelgquas - donuéss sUur
1’ enseignement secondaire du second cycle =t l’eneaignament
.supérieurp‘ données gui pourraieont constitusar des &lements de
réflexion .sur les tendances dominantes dans .= domains de
.i;équcation. Dans ies puragraphes suivants, nous verrons donc
successivenent le comportement des &léves dans 1l’enseignement
secondaire du second cycle et le comportement des &tudiants

au niveau de l/enssignement supdrisur.,

3.2, L’enseignenent secondaire_du_second_cycils

Janns c<ette sous-section, nous verrons spécinlement les

classas terminales et la répartition des &léaves entrzs les

sL

ifférentes opticons (A, ©C et D2. lLe tablsau sﬁiyant donne un
apercu du comnportement des &léves dans les etablissements

4'enseignement secondaire du second cycle pour 1 annde 1988,
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Tableauy N*11 : Répafﬁition-des~élévas des classes terminales

selon a3 sérim et la province en 1983,

& ¥ % ¢ £ v % ¢ D Y %. % Tatal ! % !
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ntanansrive ! 2,851 : Ot B5.384 1 35,41
‘imddrantsos ! 1.764 T 19,5 ! 860 ¥ 23.7 ! 2.523 ¢ 22,3 ! 5.156 ¢ 21,71
cemasina ! 1,166 ! 12,9 ! . 345 ! 9,4 ! 1.869 ! 16,9 ! 3.380 ! i4,z!
(ahajengs ¢ 1.317 ¢ 14,6 ! 191 ¢ S,2 ¢ 1.142 ! 10,3 ' 2,650 ! 11.°°
oliary, . ! ;,0594!:11,5 ¢ 190 ¢ 5,1 ' 1.27% r 11,5 ! 2.514 ¢ 10,67
ntalranana. ¢ 88zt 9,5 166 % 4,5t 555! 5,0 ! 1.383 ! 6,6!

.'ggggggu:_DEaﬁ_— M;nlstéra de 1’ ﬁﬁseiénement Secondaire at dae

. l’Educatxon de base.
- .Le tableau meontre que plus de 50 % des &laves dos classes
terminaies se" trouve dans les Faritany d’Anteananarivae =t " de

_ Fi&nqran@gqa;_ L‘autre noitié se partage sntre les quétres
autres - "§fovinca§,.avéc ' prédominance de la province  de
Tuamasihé.' ;
Cette' sifﬁntion 'est due ag fait que =g *ﬁmﬁtany
d’Antananarive ot “de Fisnarantsca ont de tout Lemps bénéficiéd
d'lnfrastructure% et de - profssseurs assaz suffisants par

rapport aux autres Faritany. -

- 3i nous 1solons les ezfactlfs de la série ﬁ nous  pouvons
caoanstater gu’‘ils const;tuent environ 38,06 de tous les
dlaves ds Terminaies. Ce pourcantage-peut paraitre norral a
premiéra‘uvue. Ce?éhd&nt la comparaison avec les donnéss da
i1’annde - 189735 dohne 'des résultats intéressants guant & 1u
tmndance dominante.‘ 4

D'aprds les statistiquas de 1975 obtenus uupréé de la DPFOE de
i’anseignéﬁan;.éecondaira. le nombre des &léves de Terminales

stait de 191 dont 66 sont en Terminales A. Ce gui donne une



proportion équivalent & 34,03% deos classes terminales. La
préference des £fladves va donc de plus en plus vers leos saries

“dites littéraires” au détriment des séries scientifiques.

2.2. L enssignenent_ supérisur :
L'analyss du comportemant des 6tudiants au niveau de
l‘’enseignement supérieur se fera essentiellement & travers la
répartition des effectifs par Stablissement. Le tableau eci-

dessous retrace les tendances dominantes depuis 1975.

Tableau N ~12 ©: Répartition ot évolution des effectiis de

- e Sn i w— —

l’onseignement supdrieur depuis 1975,

G s

- Le tableau nous ré&éle Jue pour toutes les péri@d§%

considéréas, les effectifs de l‘QESDéGS ot dm l;EESi‘L

constituent plus de 60% de 1‘éffectif total des étudiants

inscrits dans les six établissemsnts .

- Hais la‘\propoftion'“déé tudiants relevant de ces deux

tablissenents est g&ébnleﬁant positive entre 1975 et 1987 en
vassant ' de 70,15% & ?b>93%. Cette augmentation <cache en
réalité une faprfaa AMQTCEO deéuig l'anndge universitaire
1978-79 ol 1ls pourcentage a chuté & 64,67%.

Y ETS AU ! 1975-76 ! &% ! 1978-7%9 ¢ % ¢ 1987-88 ! % ¢
| JEPO | S QR 1 omcmmmmcn e fomens S FNpRp § e :
! EESDGES ¢  3.481 ' 48,20' 9,073 146,07 { -11.934 ¢ 37,95!
% EESL ' 1.587 ¢ 21,95t 3.864 118,60 ¢ 7,226 ¢ 22,98!
! EESP ! 617 t 8,538 1.078 ! S,47 ¢ 1.782 ¢ 5,86%
+ EESSS ' 1.359 ¢ 18,80! 2,759 114.01 ¥  4.921 ! 1§,65!
+ SESS . 1 - 1 - 1 2,807 !1a,@S Y 5,398 1 17,18
sféﬁs§ﬁ?- ‘ 227 1 3,12¢ 310 1 1,87 Y 178 ! ©0,56!
B T B LT el LT T P IR B melmmm——— g
L Tgiré; ! 7.274 't 100,0! - 19.691 1109,0 ¢ 31.432 1 1006,0!
Source ! DPOE - Ministérs de i’EMSeignamBnt Superisur.
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- Une autrs remarque concernse 1l Etablissement de Droit,
d’Economnie, .de® Gestion et de Sociclogie qui 4 vu la
proportion de ses affectifs tomber de 48,20% en 1375 a 37}95%
en 1987. . La tendance va plutét vars ‘les Lettres ot Laagues
Vivantes gui a anregistié éha iégér; hausééiéﬁfré las d@ﬁk
périacdes. Céi_ éfétv @2 chose éat seiéﬁ ﬁéus dd en grande
partie & la suppression des inscriptions en premi@re année
cour cortaingd filiéres deo 1/EESDEGS e£ & l’cuverturs de

certaines filiéres pour les Lettres.

- Une 'Herﬁiére remarqﬁe concerne 1EE3SSA {Etablissement
d’Engeignement Supérieur des écianées Agronomiqdes) qui a vu
s pourcdentage de ses afcht;fs chuter de 3,12% en 1975 a
0,56% ah'19§7} En t@dt;éasg la faib;eése des offectifs peut
s’expliquer pur‘;elféiﬁlqué'lfaacés dans cet éﬁéblissem@ntA&a"
fait .par concours ‘ét..l’effectif ‘des  admis sembla ~ 8tré
fonction..dg&_ moyenn@ar obtepua§que du’ nombre de places
‘disponibles. Ls. néme pﬁsaégéﬁion eséﬁvaiébia ‘pour 1’EBESP
(Etabliéé@maﬁt d‘Btudes Suﬁériegfes de ?ulytéchniquas) ol le
pourcenﬁaée est passé de 8,53% & 5,.66% de 1975 & 1987 avec
une légére reprise A partir de 1978 (5,47%),

e
Dans .las sections précedantes, nous avons axé l’analyse sur ..
ies goulots d'étranglement, les comportements des &laéves ou
des &tudiants & travers le systaéme d’ensaignement.‘dan; cette
sgction l'unalysév partera surtoﬁg:aur 1’ encadrement ot la
production du systéne é&ucatif mal&ﬁasy gui sonﬁ dans umne’
large mesure de hons indicat@ufa de l’efficacité de tout

systéne.

SR Fa el e e et aTamaend e S e s —

2 -

Pans mette éous-&gétion. nous diStinguernﬁs deux démarches §.
dans un  premisr 't@mps. naous :ahalyixéfoﬁs__les "fﬂﬁid@é
maftre/éléves aux niveaux de l’enségénement priﬁa;r@' et da..
l’enseignsrnent éec@ﬁda;re; ansuite'.l’aﬁglygé' pértara sur

i’ encuwdrement dans le domaine de 1’ snssignenent supdrisur.
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4.1.1. Les ratios des _snseignements _primaires_et_sscondairses

. ta oo <L

Igggggg_uﬂ:h_lgsff Evolution des ratios de 1’Enseignement . -

primaire &t secondaire

'Annde Scol. ! 1975 - 76" ! 1987 - 88! 1975 - 75! 1987 -~ &8 !

| SR SR ﬂ-”———aﬂﬂe--b-!—a— ——————— | P m e e — = L

! Nb &laves ¢ 1.132.013°! 1.875.281! 115.338 ! 352.301 ¢

—— - . —

Source : DPOE - Ministdre de l’Enseignerent Secondaire et de

i’Education de base

- Le tableau montre que dans le cadre d’une mugrentation des
afioctifs, 1o nombre des éléves comparativement =u nomnbre des
maitres n’a pas change de 197% & 1987 ( en restant un

anseignant pour 37 &laves? pour l’enssignemsnt primaire.

- Pour les &taoblisseoments d’enseignement secondairs., la
Ltendancs va vers une amélioraticn de l‘Encadrement. Le
rapport qui 8tait de un professeur pour 31 &Sléves en 1978 sst
actusllenant de 1 éour a8, Il aurzgit &té pertinent de voir
las qualificuti&ns du péfsonnel rgnseignant, malheureusemsnt
les donndes disboniblss n‘ont pas permis d’oceuvrer en ce

58NG.

£.1.2. Les_ratios_de_l Enseignement_Supdrieur °*

T o e e et e T et e iy o e e i G o e i U At S R T PE S o Y e A et s S e S v S

L‘analyse do l/encadrement au niveau da 1l “enseignemnent
supérieur renvoie & la distribution du parsonnel snssignant
par grade & travers les établissements de formation d’une

part, ot & travers les Universités Regicnalss d autre pért.
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A et &gard, nous disposons de données pour les années 1981
at 1987. _ : T

Le premier <tableau deonne la répartition du personnsl
enseignant .par ° ‘grade etqégr:établissement ainsi gue leur

Svolution deopuis 1981.

_N° 12 = Répartition et évelution du personnel

enseigrant par &tablissement et par grade depuis 1981

s / Grade! .- P N I - O g A 1 C.T :
—————————— Y mrmmwmecamammmmw ) o mar o o P oo v o e o o e we B e e e e e e o e T e e e e o - T

SR.DEGS ¢ - ! 02 ¢ 02 § 07 % 10 1 23 ¢! 24 ¥ 21 t 11 ! 09 1
SR,L o Y Ol ¢ - $§ G2 ' 11 ¥t el Y 47 ! 7i Y 3% ' 2& ¢
SR.Se é ©3 % 10 ' ‘14 ¥ 12 ! 19 ! 75 ¢ 2C 1 96 ¥ 47 ¥ 1T ¢
S53.5antd Y OS5 ! 3B ! 43 ¢! 21 ¢ O ! OS5 ¢ I % - H - 1 - 1
JS;Polyt. $! G ¢ QL ¢ - Y92 ' 092 ' 20 Y 9% 3 72 % 2% ¢ 10 ¢
S3.4r0 ! -} O} ¥} Q2 ! - } 05 ' 13 ' Q02 t O7 ! Q3 ! 031
K-I1X1 - 1 - ! - L v L - ¢t3zZ2 1 - 1 3234 - o200t
‘. Chir.Dent - ! =~ r - § = 1 - $01 * - ¥ Q93 1 - ! ¢cg ?
¢FH §E -t - LI T -t - 1 - 1 - 3 - - ! - ¢
+ Info ! - 1 - ! - i~ 8 - 1 - ¢+ - 1 93 I - L
————————— e e e A e e A e e e bl bkt
{TAL P10 ! 52 ' &1 ! 49 °? 99 ! 249 ! 128 ! 335 1 135 ! 107 ¢

. T =t ey = A S WA SO M W AR R R e e o Tm e S e W e e WD SR S v e e e Wm i e T W e e e T M G et e e e S A R WY mm wm e T S WM e e e e =

Source : DPOE - MINESUP

T > o e e

Légendes :

e e e e

P 3 Profasseur titulaire A ! Assistant
M.C : Naitre de conférence C.T.: Caollaboratesur technigue
H.A ¢ Haitre assistant

“

La tablisau révdle une prédominance des assisteants <t des
maitres assistants gui constituent respesctivement 42,.56% et
21,563% du total du perscnnel ensseignant dans l‘enzeignement

supérisur.
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Notoné _éﬁfin' ,Uqé \i‘ENLIiI'-ne‘;pcssédé-' gu’environ 20
hééigndnta‘ dont *73;§3 % sont des ﬁﬁkrég_assistants st - des
'ﬂ:SlStﬂnts.fv 4 'j - IR ' s
Pour appréhender. plelnement lm notlon da ratio au nlvenu de
l}enselqnement auosrlaur. il convient de dresser un tublnau
qui contient & la fois lbe nombre du .perscnnel ensalgnant et
‘affectif -des étudlunts répartis selon la fll;ere‘ de
formation. Le ' tableau : c1 dessous donne le ratio
prafesseur/étudlant se¢on iss atabllssaments de Iormatlon.

o —— e bop o -

Tableau N°1S : Les ratlos de»l’enselgnement supérleur en 1387

T em

RS

' Etablissements ! Effect. &tud.” ! Nb Ens ! Ratio !
Py i el e T B TR TeEs | PP
! EESR.DEGS ¢ 11988 ¢ 63 1 189
! EESR.Lettres ! 7226 : 162 ! a4 .

' EESR.Sciences ! 5398 ! 207 ! 26 ?
1 EES.SANTE . oy as v ez ] 79 :
» EES.POLYT. . PR 4 - ¥ . t 11 ! 15 ;
' EES:Agro. - v % 178 v 24 1 7,
! EN ITT ’ 3113 - 12 '
! ESCD 1 165 ! 10 ! 16 !
* USFH R & ! 01 ' 8 !
! E.N.Info ' 179 ' 0S5 ' 35 :
f e mmmm e fommm et el P P :
1 TOTAL ' 3290 v 788 1 a1 :
Sgurce : DPOE - Hinistére de i’Enéeignement Sunérieur

- Le tableau montre que 58,23% des,;ffeétifs éqnt"étudiants
en letires et scisnces. humaine:, albrs qua ces établissemeuts
labﬁﬁ moin= bien encadrés si ‘on consxdere les ratios. Pou:-
taHllssement de dr01t " d’éuonomie, de gestlon et de
sociologie le ruoport est de 1 enseignant. Pour 189 étudlants.
Pour. etabllssament des lettras, le ratio ESu da un
nnselgnanu Daur 4. etudlants._- 4 _ B
T'La- mellleur encadremant z8 trouve -au ui#éuu"‘des
cnabilssemenus,".d étudses - POL}t@ChnlCUBE .1 pour is7,
‘m*mgronomle 1 Ddur 7y, "Eco;e Natlcnale ‘des nlvaau III (1
Apauf’ iz 2 et 1’Ecole’ Subérleure ue Ghlrurgle aentalre 1 pour
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L’encadrament ay niveau das ces €tablissemnents peut
5’axpliguer ‘paf ls fait gue l’'acces se fait par concours
(sauf pour le polytechnique). Par ailleurs. les ratios pour
certains établis;gﬁenté\peuvent s’expliquar par leur récente
création;  d‘od le nombre encore faible d‘étudiants et
d’enseignants. G/ast la cas de 1’ Ecole Nationals
d’Inforratique gt de 1l‘EBcols Suoériéure de Formation
Halisutigue qui sornt: uniques en leur genre et dont lspratios

-;8ont respactivenahitide 4 pour. 35. et 1 ponr '8 pandant 1/annés

£ e
LETE

qglyer51ta1re'H?87F*988,
Dans les paragraphes ozﬁgsdents, nous avons -analysé les ratios
de_% lé?nse;gnemeﬁt supér;eur_;féh' ad1ntJ a8 Y08 des
établlesement '”ﬁaint§agn; 1 5 aglt de centrer 1’ analyse de
1 encadremant 7&‘“€ravapa &ss Elx unlvarsltés. -La tableau
suivant donne 1/ e:;ectzf RAr gfude _des profééEBMES.& travers

& FL951 frns

les unzvarsztés at les evolutlona d@nuié

’ e !

Crade ! P MG ! MAE . 8 A ¢ CT L OTOTAL ¢t X ¢ E
-------- R R R el S B B B LTl EEEET PR
Aanee . .
181 187 181 187 1811871 BLY.B7 LBl YB7FELYET B Y 87
fffi -------- LTl LSTA PRSP DSy DRSNS PUNISSY DRSOy RS Ouy O POy SRS S g | JOUR—
qitananarive ! 10 ! 52 1 60 ¢ 48 1 54 1203 % 107! 245! 132! S5 ! 383! 513Y 88,3! 77.7
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janorantsca ! - 1 4 ' - 1 - 10l 104! 02112103307 506 ¢ 23¢ 1,40 2,9
———————————— S U PR U PUPISY JUSY DO S INY SRS JUSNS PR PR P pU—
shajanga f - ! - 1 Ql ! - ¢ - 104103113 ¢ - 1OBIOAEPSt 0,90 3,1
------------ [JEPRNIS DUV PPN PSR VIS U U JU iy Y PR O POy P JR—
camasina 1 -~ ! - f - 101l 1- 1091067171 - 1060061331 1,47 41
------------ O B e B
cliary 1. 8. L~ 1. 103022108t 2011110322146 5,3 5,8
____________ n-_-_g__--a__--g_--_g-__-|-~--g--_;g_-;_g----g__-_v-___g_-__v-_-__g_______
TOTAL } 201 52 1 61 ! 49 ! 59 1249 128 1336 ! 153¢ 102! 411% 788¢ 100 ! 100
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! Universités ! Effectif ! Effevtlf .Y Ratio ot
t ... . . 1 . &tudiants ! enselqnements' e
!-——"—'—_'—"—"_——"""!"""—"_‘:".;A"‘_;"""‘-"-'-#'!‘" _____ '..;__...._-‘_-!.-_-?.'-.—‘_.'..-'-—-..;;._.._;!

Y

t Antananarivo -zﬂt zilzéét-"! _ 613 ' 44 !
't Fianarantsoa !  1.980° ! 23 -0 86 z
't Toamasina’ ! 3.080 - .t <. .33 g 53 ;
_!,ﬁuhajahga- 1 1.206 : " 25 J EY: ‘
't Toliary g 1.e28 1 a8 ' 35 '
R Ants;ranura H 265 ! |48 3 20 $
SOV A0 U O SO G S o S
¢ ToTAL - ¥ me.1sz |t 788 ; 45

Sourge : DPOE - Ministdre de 1’ Enseignement supérisur. .

Coe w
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Le tmblgau nous montre gue.le meilleur egbadtaﬁgh; sa'tfoﬁve
dans“fleé uni#éfSités'“d’ﬁntsiranﬁnﬂ'et de- Tolidry ol las
Tatios sont resnectlvament de l an531qnunu pourv”O étudlant= 
‘et 1 pour 3% en 1987

~ Les ratios sonﬁ noyens pour: les univeraités dkﬂﬁtananafivo
@t de Mahm1anqu oﬁ les rapports son+ rasmectlvanant de 1/44

-8t 1/48 pour 1= mgme année.

e Les Tatios les plus faibles relévent dés -universités de
'Tcamasinn et d= Flanaruntgoa ol 115 scqt respectlvemant da

e

1/93 et 1,86. I o R
S . o S ; \ .
Cependant, . cette distribution du ratic - 4 travers - les
universités régioﬁaléé‘est essentié¥bemen§:quaﬁti@aéiva(qér.
:ccmme nous i‘avons vu dans’ les tabiepux 'précédents,‘ c’ast
lfUniversiéé d'ﬁnﬁénanariﬁo ' qui bénéfibie' ie’ -pius
. d'enseignants quallfles et en ncmbre aasaz suffisant par

_ruuport AUK autres unlvera*tés.
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Nous. avons . vu 1';usqu’ici, Cles ratibs *de  1’ enssignement
supériéﬁﬁL-sous le dcuble no;nt de VUe des etanllssementa da.
;formatidh' et  des un;vexsztes reqlonales.i Dand les. pddes

lfaulvantes, nous assaverons d évaxuer K. Droductlon du- svstemeg'

7-d’ense1qnement Mnlaqasv.=' ‘,. _' i f' .1f , f

La Droductlon S dus séstémé ﬁa’éducaticgt at "plus -
nurtlculxéremant., les tauw .dé reu551te “aux | examens
‘uonstltuent des 1nd1cateurs da 1’ eff;cuclté du aysteme.. Dmn=

cette. sSous~- sectzon. nous varrons dans un = premier tamns,

’évalut;on das’ admissiqns Aux axamens -ga. l“ensé;gnement*
primaire et de"l’anéaiqhemeﬁﬁ sacona ire; ensuits, nous
trniterans de 1 évolutlon et de lu ramnrtltlon~des diplémés.
AU n¢veuu de 1° ansalqnement suoelleur.
'45241. ies taux de réussite aux examens denseignement

nrﬂma;re et secondalre

fPour 1’ analvse du taux de reusslte, ncus ne dlsposons que. des
2d0nnées, de 17 annéa 1983 2t celle de. 1987. L& ‘uableuu Pl—
dossous, nOUo donne evolutxon @t la alstrlbutlon des tmur de"
rausslte & travers les nlveaur da 1 enselqnement (Drlm aire ot

.

secondalra).v

‘Tableau N:

'Examens / . -Année ! 1983 ! 1985 ' 1987 1
R TR T Pmmmm e Pmmm e - m
! CEPE : 52,65 ! 43,08 .t 48,97 :
' CFEFGES ' 33,93 -t 27.81 1 24,16 !
: caﬁkss_ ! 29,01 - 1! 16,72 ~ ¢ 10,95 !
! "~ CAP/EB ? 19,32 ! = T 11,55 !
¢ Bace 1 26,17, ! 12,79. 1 19,05 ?




- Le table&u montfé‘que ﬁéur'tdus leS‘examéns, les taux de
réussite. ont 9;oba1ament balsse de- 1q83 1987 oﬁ il est duns
8s melllaurc des cas 48.97 Hupour-la CEFE et 24, 16 % oour
1= CFEFCES. Ty :
- Cependant ceﬁté‘ -ehute iihf:> des taux de réuséite,.aux
examans cucha une certalnu emontea an nente amaruea‘ﬁdqpuis
" i*année 1985 pour les exanens dua CEPE et du BACE.. 'En - effet,
on GDnSuﬂte que les taux sonu passés de 43 o8 & 48-97 % méur
ls 'CEPE st de 13.79 a 19‘05 % pour le BACC pendant la pérlcde
- 1985 - ?987 ‘Alors que aour les auvtres’’ types d’ examens, le:
‘redressemnént semble &tre dlff10l¢e.f o

Notcns _uu uass:qe que depu1s recemment 'fle‘mot ‘d’ofdre en.

natidre d‘éducaplon et de formutlcn est tout sﬁr la qualité

‘diéa nselqnement" ‘A hotre avis. . cette af:ondrament des tauk
&m reussxta conxlrma ce sloqan,'cur d’aprés les anquétas
',a*facuuées aupréa du. ﬁlnlstére de tutelle, <et Htat defchose

ast d& Can partle ‘& deux rulsons. a  savoir "l’instauratidd"

4 une survellxunce olus StrlCtE Aux examens dune part et ié
~rahaussament du Droqranma d’autre part. . En -E-cummﬁzj,g 1S dala de
cas uhlffres ' qramathues. EE desslne I’amorce; d’un
anséignéﬁeuﬁ pl@g qualltatlf" aue par de passé.

4.2.2. Les diplémés de-l’ﬁnsaiénamenﬁ'S&périéur.

La déméiéhe 561 est'*ou16urs uﬁuloque aux urécédentés.:"dans~
un premier temps, il s‘ag:it de voir & lu foxs l’évolutlcn et

12 répartitioh das dlplbmes_ & travers les dlfiérantes :
filidres de formation; .dans un second temps, . le crltere‘
‘choisi ‘pour l’analvse de l’évolutian—et de la rémartltlon

st l’uﬁiversiié féqimnala._ Pour 1*=nalyse, nous dzsncson:

'ﬁ aunnées da 1/année unlver51tq1re 1985 1986 at cellas de

"année universitaire 1986 - 1987.




Lo table#ﬁ- suivant doﬁne~l’évolutioﬂ et la répartiti¢n des

" diplémés (avec 1€ type de dipléme) sslon les étabi;ssemants'.

RN ESRE - =

Tabisau N® 13 :;,ﬁvélutidn et féngrtitiéﬁ’dpé dipldmés selon
tablissements de 1385-1986. 4 1986-1987. o g

f -2
o}

it
1]

- m - m A o i e v e s S P e e = = e W S ot e e e Mt = s % o A e A o b e w " T, > - - — o > ma -~ .

___________ | SRR, SN, S SR SRy 1 SIS R S R JPRpEpE e B
" g ., . - P - B

EESR.DEGS ! 391

REL

't 572 1 275 1336 ¢ 04 1 06 ! 03 ! O3 ! 673! 917
EESR.L - t 485 ' 534 ! 24 % .15 ! 03 ' 02 ! Ol ! Q1 ! 5131 552 !
EESR.SC- . ! 213 !'239 ¥ 95! 136 f 45 ! 22 1 16 1 13 ! 3697 410 !
Ess.sﬁNTéf~s' S T S B :u}_. 1237 1 187 ! 237! 187 !
EES.POLYT. 2 - ! - ¢ 195 1 202 t 132 05 - ¢ 06 ! 03 ! 2141 210 !
EES.AGRS ! ~ f & 1 481 52 ¢ - 1 - 1.- 1 - 1 4gr sz 1
EN-TII . ¢ - 1 - 1188 1472t - 1 - 1 1 - 1181 172
ESCD - Tt - 1 75,7044 % - - 3~ 1. - 1751 44 !
USFH v - - oy oete ve. y-vro- 1o 1 o8
EN.INFQ... ! -~ ¥ = ¢ = & - f - t - ¢ - 1 . ot 1 - 1
------- l:L-—!-—————!-—--—!4~~-~!——-——S-—~—!-—--—!———-!-—*—~:————!—7———£
TOTAL 11,089 11.3451. 901 ¢ 965 ! 65 ! 35 1263 ! 207 1231812552 !

e e o e e e e vt ey T e S ek S A e e e s W v E e e St An e M e e e s W e 4 R R W Y v = e A T e am wm e e e b e e e e an ey e o e

Sourge ! DPOE - HWinistdre de l’Enseignement Supérisur,

L : Licancé- ' . _ _

(1> M : maitrise, Ingéniorat ou &guivalent
DEA : Diplore d‘étudss approféndias -
DTG ' ’

Doctorat dﬁ'traisiéme chle.<

- La +tablesu montre la prédominance des diplémés de Licencai

gui constituent plus de 50 ¥ 'de tous les dipiamés_ si on

considére 1‘anngg’1987.
"Il constituent 3%,9 %, 21.63 ¥ et 156,06 % des dipldmés des

stablissemsnts de DEGS, des Lettres et des Sciences pour la

ne&ne gnnes.
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~ En ce qui concerne le dipléme de maitrise ., la distribution
sar etablissemant semﬁle tré:létalée avec touitefois unae
prédomingnce de 1°EESR.DEGS, de 1’ESS polytechnigue st de
L/EN-III. Pour e dernier. la rﬁison d’une telle supséricorité
semble &tre le régime sous lsgusl il fonctionne. En effet,'si
an rapperte ceé_chiffres'& 1’ansembia des effectifs de chaque
stablissement, on constate gue le taux de déchet est moindre
dans les Stablissements dont 1l accads se fait par concours qus
dans les autres. Nous pouvons éitér & wcet &égard 1'Ecole
Nationale de Niveau-III, 1°EES agronomiqua, l’Eccle Suparisur
de Chirurgis Dentaire fESCDi. Nous aurons l’cosasion
d‘analyser en profondeur cat aspect du probléme quand nous
surons 3 ccnfrontef le nombre das dipldmés aux ratios de
i’'enseignement. ' -

Mais muparavant, il st souhaitable d’anpréhender 1 &volution
du nombre de diplémés selon les stablissements pour
démystifier ecertainss concepticns traditionnelles qui sant A
i‘origineg de la rigidité structurells ' de l’snsaignoment
supsrisur. éour ce faire., nous disposeons des pourcentages
pour les anndes 1986 st 1987,

e tableéedu suivant rstrace cette &volution.

Tabisgau N 20 : Eveolution du pourcentage des dipllmeés da 1986

T REENT RS -~

e e e e e e e o e e e e e v St e e e Ma b e vm G W e e e e T e e R S e ot G M A S R e e e e e e W B M wa e e e

! Ets o 1986 ' 1987 1
e e e~ L i L R e e L
t EESR.DEGS ! 29,03 ' 35,90 '
! EESR.LATTRES : 22,13 1 21,63 J
! EESR.SCIENCES ! 15,91 : 16,08 '
! EES.SANTE ! 10,22 ' 7,32 !
! EES.POLYTECHNIGUES! 9,23 ] 8,22 :
! EES.AGRO J 2,07 : 2,93 !
! EN-III ? 8,11 ! 6,732 !
! ESCD ! %,27 ? 1.72 !
! USFH ! - ] 0.321 :

o e o e v T e A et e - = A S W mm = S e = M e e et S Sm e m e M e . e e e R S mS e b A mm e v e wm e e e v -
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- Le tableau révéle une éﬁgmentation de la proportion des
diplémés pour les établissements de DEGS et des Slences gqui
ont. vu cette pronortidn passar reépectivement de 29.3- % a
35.9 ¥ et de 15.91 % 3 15,06 % de 1986 & 1987.

- Pour les autres établissements. on reléve une diminution du
poufcantage des diplﬁmés par raoport & i‘effectif total des
étudiants.,. bien gue cette baisse soit\moins ressentie pour
les Etablissements des Lettres et de l17Agrononia
{respectivement de 2Z.13 % & 21,63 %l et 2,07 % & 2,03 %). En
ce qui concerne les sciences de la Janté, 17EN ITII et l1l‘Eccile
Supérieure de la Chirurgie:Dlentaire, la production sembie
avoir considérablement baisss. car lés proportions sont
respectivement passédes de 10.22 & 7,32 , de 8,11 & 6.73 % 8t

de 32,27 a4 1,72 % pendant la mé8ne période.

Apréas cette aévaluation des diplé&més du.point de vus des
établissesments. il convient de visualiser également la
répartition de ces diolémés A travers ies six universités

provinciales,

Le ~tableau suivant retrace 1l &volution et ia répartition de
1986 a 1987, N
Tableau N* gl : Répartition et Avalution des

e ey e i a3

dipkmés/Université

e v e e T W e T i e e A e e MR w A e R g e A M e kR M e e N e e M A WA S M G T MR WS A e W e A AR T S G e e e e S e e e e

.

H Universite ! 1996 H % H 1387 ! & ! NB Ets !
e e e - - - L i L il e Yo o '

Antananarivo ! 1728 ! 74.54 ? 1831 ! 706,77 1 7 1
! Antsiranana ! 57 1 2,495 1 &Q ! 2,31 ! z !
! Fianarantsca ! 87 1 3.7%5 ! 137 ! 5,29 ! 3 !
! Hahajanga ! 76 1 3,27 ¢ 53 *t 2,04 ! 2 '
! Toamasina ! 149 ! 6.42 ! 309 ! 11,94 ¢ 2 5
! Toliary H 221 ! 9,953 1 137 ! 7.81 ¢ ! !
e e - L etk ke - e e~ LRl et e
! TOTAL H 2318 1 100 1 2587 ¢ 100 L !

——— am . o > " T = e T Ee S P e e e = e S e m vm . m wm e G e e e W m e mm e R M Wy e TN R L mm TP e R B R Sm WP M em Am be Sw % e e e e S e e e e

Source : DPOE MINESUP.

e o s - —
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- Indépendamment de la qualité du di;léme. il apparait .que
l’université df Antananarive occupe la premidre place parri
les éix universités gui compossnt l enseignemsnt supérisur,
aves plus de 70 &% des diplfmés. Cela est en partie dQ au
nombre d'stablissements ot par conséguent, des effectifs

inscrits.

- En deuxiéme position, nous avons l universitd de Toamasina
avec 11,94 X du total des diplémés. Le reoste se partuge sntre
les universités de TDliurf. de Fiesnarantscea, d Antsirznana et
de Hahajanga o0 les ?roportions des dipldmés pour l’année

1987 sont respectivement de 7,81 %, 5,29 %, 2,31 & ot 2,04 X%.

- En ce gui congerne 1l 'dvolution des pourcentsges, on constate
gependant gue ssules les univaersités de Fianarantsoca et de
Toamasina ont oconnu une sugrentation des diplémés. Les
proportions scont respectivement de 3,79 a 5,29 % et 5,42 a
11,94 ¥. Cas chiffres, bien qu’ encore fuibles, tradui=snt un
cartain effort des é&tudiants deg Faritany de se hisser parmi

img &lites natianaless.

- L& baissze des pourcentages povrr l7université d’Antansnarivao
constitue une pre#ve supplémentaire de la mise en peuvre
giffective de la décentralisation de l’enseignement et des
compétencss. Lz praporticn est passée de 74.3594¢ ¥ an 19286 a
70,77 % n 1987,

Au terme de cette analyse des ratios et de la production du
systome d’ enseignement supérisur, il convient de se demander
sur l'efficacité ré=zlle du systéme. Pour apprécier pleinsment
cette efficacité, nous allons considérer ensemble iR |
répartition des Studiants, des ratios et des diplomés par
dtablissement et par université pour Jl’année univesitairs

1386-1987.
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* ETABLISSEMENTS ¢ EFFECTIF ! RATIOS ! NOMBRE , !
Y ! ETUDIANTS ¢ - ¢  DIPLOHES !
| SRR RSP U ————— PPN | R . !
! EESR.DEGS ] 1156¢ ! 183 ' 917 !
! EE3SR.Lettres Y 6992 ¢ 43 ' 552 '
! EESR.Sciences ? 5992 H 332 ' 410 H
! EES.Santé ! 4862 ! 78 g 187 |
! EES.Polytech. .t 2449 21 : 210 '
! EESS.Agro ? 162 ' ) ' . B2 |
! E.N. III 1 1113 1 12 1 172 '
! ESCD v 345 ' 34 1 a4 !
t USFH ' 08 ! - ! 08 !
¢t E.N. Infor ' 162 ' 54 : - '
T T e  m e T T '
! TOTAL enseig/sup. ! 35106 ! 47 L 2552 H

—_— e W =

Spurce ¢ DPOE - HINEIUP.

-~ Le tablieau montre clairement gus plus de 50 X des.dtudiants
se trouvent dans les &tablissemsnts de DEGS et #ggs Lattres
gue dans las 57,9 % des dipl&més viennent. éé cas deux
Atablissements. La paradoxe co’est gue, ccﬁpte tenu de ces
données, e sont ces deux &tablissements {et notamment
17E2EZ2R DEGS? gui sont les moins pourvus - an matiere
dfencadrement. Le ratio est de 1 pour 183 en DEGS &t I pour
43 en Lettres.

- La meilleurs combinaison étudiants/:utio/dipl&més B8 trouve
dans les établisseaments deg Sciencss, des Folytechnigues et
de 17EN III. Hais ces chiffres cachent parfois la vréie
réulité car, comme nour l’avons constaté précédemment, mame
mes - dtablissements connaissent aussi des insuccés en matiérs

de production.

o« o
A



R

_e-

Dana c¢e chapitre gur l‘snalyas du ayatéme d’enseignement,
nous a&vons su apprécie 1’évolution de la sgolarisation aux
guatre piveaux du systéme. Nous avons égalsment pu voir
comment =8 comportent les &tudiants & travers le systeme at
gquelles sont les tendances dominantes ces dernidres annéss.
Et, enfin nous avons pu apprécier l'efficacité du systéme A
travers les ratios et la production de 1/enseignemesnt. Nous
wvons pu en caonclura gque la hisdrarchie gqui s’établit entre
les établissements de formation n’‘est pas toujours cellse
gtablie par la tradition gui donne & certains établiszements
un‘prestige dont ils ns éﬁnt pas toujours dignes. |

Dans 1o chgpitre suivant., neous allons essayvar de cerner la
notion de cdut d’éducation car, dans touts recherche sur le
developpament da la 5qclarisatiqn. il convient dfévaluesr les
dépenses &n mnatidére dféducation dépenses qui, selon les
résultats de 1’étude, ont connu une inflation sans

e ’
rrécedsants.
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Chapitre III : Les_dépenses_d’éducation

En matidre d’enseignement. il Faut distingUer deux sortes dea:
cofltts différents mais complémentsires & d“une part, il y =a

l’enserple des dépenses effectuées par les oollectivités

nationales, c’esi ~a-dire l 'ensemble des daéapenses directes

affectudes par lsgs départements gqui £ s’ coccoupent de

i’&ducation. Ces départéments sont groupd8s, dons ls cas ds

Madagascar, au sein de deux ministéres {l17un s’occupant de

l’éducation de base st de 1l enseignement secgondaire 17 autre,

spécifique A4 l enseiqgnement supérieur?. D autre part, il yale

=8ut dfogportunité représenteé par le nungue a gagner

oscasionﬁapend&nt la péricode d’éducation ou de formaticon.

Dans ¢e chapitrs, nous traiterons uniquement des dépanses

zourantes de l'administrnti;n a2t dos dépenses dinvestissemsent
gui varient en fonction du rythme de création de “places

nouvaelles'.

Les informations soliicitées devront permettre d apprécier

les colts unitaires par &tudiant.

. Les_dépenses_de_l administration_génézale :
Lfadministration générale est composde du HMinistére et de son
cabinet, les diffsrentes directions et services centraux.
Dans un premier temps, nous verrons l’évolution des dépensas
de l/administration geénérale et 1l affectation du budget de
funsticonnement depuis 1975 jusqu‘en 1988, Ensuite, il s‘agit
de voir 1‘évolution du budget ds fonctionnement au niveau de

‘1’enseignemnent aupdyieur.

1. L7é&volution des dépenses da l1/Administration générale ds

1’Enseignement primaire et secondaire de 1975 a 19838



Tabisau N° 23 : Dépenses ds l1l’administration générale,
répartition et évolution de 1975 a 198&. .

e w0 M e e S T W e S s P s M M G MA e e e M e Pt s s W e e A Mt die A A Sk G m W be e M oA R A A A e e A S s e A e P et e e

' Annés ’ 1975 v ok 1988 ' % 1 Accr.moy.!
! Directions ? N l H 4 ! ! annuel !
RS R Pommmmmm O | SR PR :
' Minist. et 5G 1 5000 ' 0,2 1 939638 ! 17,4 ! '
! DPESEB ' 76111 ! 36,39 ! 2510515 ! 46,6 ! !
! DSAF v 908983 1 48,92 1- 1428392 ! 26,5 ! '
: DEB : 13017 ' 0,7 ! 101663 ' 1,8 ! ,
! DES ' 10417 ' 0,56 ! 75453 ¢ 1,4 ! :
* DETP 1 17587 1 0,92 ! 104778 ! 1,3 :
! DPOE ' 40210 v 24 223755 1 4,1 '
SO P  JEU. | JER U PR S, :
*  TOTAL v 1671225 ! 100,0 ! S384194 1100,0 ! AT !

v . it B e SR e et e s e e M e T i e M v e e A S S et eme e e e M maa e A A w=f G o M G S e o s T W e o e = e G T e e = e et o S

Sourge : DPUE - MINESEB
- s tableau montre gus la part de chaque direction a  connu
une augmentation, sadf pour la DISAF gui, en 1975, occupait

48,3 ¥ des dépenses de l administration générale.

-~ Si nous observons la colbnne de l7/année 1388, nous pouvons
constater que <©’e2st la DPE3EB (Direction Provinciale de
lenseignemant Sacondaire et de l’Education de Base) gui
cocupe la majoritd des dépenses (46,6 #),. Viennent snsuite la
DSAF (Direction des Affaires Administratives et Finasnciéres)
at i= Ministére avec soan Secrsatariat Général avec

respectivement 26,5 % et 17,4 % du total des dé&épenses.

1 aurait &té plus pertinent £e voir guel est le nivsau de

bt

l’enseignement qui dépense 18 plus pour e MINESEB.
Cependant, lss données & noire dispositicen ne nous permettent

pas d’opérer une telle distinction.
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‘Néanmoiné, - nous disposons ds ' statistiques permettant
d'apprécie; l1"affectation du budget: de fonctionnement du
MINESEB, ainsi gue l‘évolution depuis 1975. Le tablesau ci-~- |

dessous est & cet &gard trés illustratif: \

24 I L’affectation du budget de fonctionnement du
KINESEB_at son évclution ds 1975 & 1988,

e e . e T G S WA mn - . - - e — = G e v P . W e Vi A S e S met M M e v A s e M e e mm e e e

Er

! Feosonnel 462040 '24,8

am

5379562 ¢ 95,3 !

! Frzis divers du personnel 319¢75 1'17,1 ! 524217 ' 0,8 !
! Fournitures et servicss ! 81778 ¢ 4,4 ! 1178692 ¥ 2,0 !
! Matérisl H 8850 Y1 0,4 1} 13231 v O,02!
! Entretien des bAtiments ! BE00 1 0,3 ! iQaesz ! G,01!
! Dépenses diverses ! 713200 138,77 ¢ 423996 ' 0,7 ¢
! Transport du personnel ! &9200 ¢! 3,7 ! 124321 ¢ 0©,3 ¢
! Contributions =t subven—i : ? ! !
! tions C - 1191000 11,2 ! 405420 ! O,6 !
L T T TP e~ OV | S I o !
!  TOTAL ?1357?43 1100 ! S§3541%81 Y 1Q0 ¢

- Le tableau nous montre que toutes les rubrigues, & part
cglls du personnel, ont connu une régression pendant lia

périods 1575-1388.

-- L augmentation dés dépenses semble s’ effactuer en favsur du
parsonnal et notamment des colts salariaux. Ean effet, =i l7on
considére l1Yannge 1988, on constate gue 95,3 ¥ des dép=nses

reléve de la rubrigue “"personnel”, contre 24,3 % an 1375,

- Lfagcroizsement des dépenses du Hinistare traduit. & notre
avis, la volontéd de réduire certaines dépenssas jugess moins
importanteé d“una part, ¢t ie recrutement massii de personnel
enseignant pour couvrir lfinflation des seffectifs scolarisés

gd’autrs part.
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2. Les dépenses de l’Enseignement supérieur ) e

Pour arpréhender 1l aspact évolutif des dépenses de
. 4 . .
administration géndérals au niveau de l’enseignenent

supé&risur, nous avons s  données relatives aux grosses

~

P}
b

raEs8s des dépansss de l17Universitd de HNadagascar et lgs
hiffres sur les recettes bhudgetaires. Cess. chiffres na
caﬁcafnent néanmains cue la szituation de 1986, raisz 1ils
permettent Loutefois @d’apprécier l7evelution des dépansses
dapuis 1975.

L8 tasblsau szuivant retrace la repartition et 1’évolution des
grosses Rasses des  dépenses de 1l Enseigrnemant  Supérieur
depuis 1975.

Tebleay N 29 ©: HRénartition et évolution des dépanses sdepuis

! Nomenclature / Annee ! 1375 LA S | i1g9as t x ! Accr.Al
e D ke el e e e e e e e e Y e e 4
! Coput sacisl ! 9381150001 46% 11187863%28! 6l 1 - !
! Cout pédagogigqus ! GEE995335Y 34X 13613547919¢ 13%x . -~ !
! et de recherche ! ! 1 ? ! !
! Gout administratif ! BI6562446Y Z20% 142B700206F¢ 21k ! - L
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- Fusile gue scit la période considérée, lIs tableau révél
gue le najorité des dépenses de 1l enseignement supérisur ast
monsacres aux dépsnsss o’ordrse socisl {(restauration, bourses,

sicins médicaux. eto...). Le pourcentags sst ds €6 ¥ pour

L’ennée 1976 =2t bl & pour 1286. .
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- Les cclits pédagogigques et da recherche ont connu une
diminution car lm proportion est passés de 34 % a 18 % de
1975 & 198&.

- En ce gui concerne les cofits administratifs. on constate
une légére augmentation par rapport & l7annde 1975 avec une

proportion de 21 % contre 20 ¥ pouxr 1986,

En tout cas, le tableau montre que les dépenses au niveau de
l"enseignemant supérieur ont connu une aﬁgmantution'rupide da
l’ordre de 80.9 % par an. Ceci est df essentisllement aux
effectifs des étudiants qui, pendant la péricde de 1975 A4
19856, ont également connu une inflation sans précedente.

Four mieux circonscrire le probléme des dépenses au niveau de
l’anseignemant supsrisur, il est également caonvanabls
d’évaluer le ‘“'rendsment”. c’est - 3 - dire lss recettes

budgetaires de l1’'Universita.

e tablemu N" Z5 donnse un apsrcu de la situation en 15853 et

Les recettes bhudgetaires de 1l‘/Enseignement
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Subventions ' Recettes H TOTAL !

atatiques ! propras ! !

——————————————— v e r e e e e e e

! Rectorat st ser- ! ? ! ?

Fr-)

sarvices de ra- ! 3.105.287.264 ! £19.358.548 ! 3.,72¢4.646.212 !

£ )

ticonnemsant ! ! ' 4

ER)
i
-
-

Total &tablisse~ ! v
menty sup. ! 1.272,995.776 ¢ 8B.750.300 ! 1.359.144.675 !
Totxl CUR Madagas. 1.945.3551.860 Y 352.590.300 ! 2.298.142.160 !
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- Sur ce tableadu, on note que c’est le Rectbrat at leé
services de rationnement qui fournit plus de SO0 % des
recaites budgetaires. Le reste des recettes Eropres est
fourni par i‘ensemble des établissements (essentisllement par
leg droits d’inscription? et par les Universités

provinciales,

- Capsndant, on remargue un deficit des recettes proprss pour
is période 1985 - 1986. Ce céficit qui s’6ldve & plus de
3 HNilliards, ¢tend & nmettre ern évidence 1les contraintes
auvsguellss font actuellement face lss responéables de
l‘enseignemsnt supdrisur. D‘une part. on assiste & une
mau7sise utilisation des ressources financiéres au niveau de
cartains services. D autre part, la croissance exponentielle
des effectifs des résidents dans les cCampus universitzires ne
fait gu'aggraver la situaticn et tesnd & prouver la non
socialisation des &tudiants par 1“éducation. Ceci requiart 2
des Studaes approfandiQAdu fait des facteurs qui =cus-tendent
les phénomdnes cbservés. ‘

Pour haoucler cette section rédservée sux dEpensss de
i‘enseignement supérieur, il convient de voir l’évolution‘du
coft da 1’&tudiant. ‘

e tableau'suivant retrace l’/é&volution de 1975 & 1986,

Tablsau N® _27 ' Evolution du coft unitaire au nivsauy

1 e W e e e e e e e e e e T R R G A e N R G e W WA S ew . T M G A MR AR e M e b Y W W bms mm tet WE SR S W e Me W W e e g e e ) e

! Rubraigque / Annge 1 1975 ! 1986 ! Acor.innuedly
R e T TP R e i R e T R

* Budgst ! 2.034.534.100 115.811.425.445!? 61,5 ¢
! Effectif étudianzns ¥ 6.331 ! 37.4751¢ 44,7

I Cout/J/étudiant en FMG 1.070 1 1.425% 3,02
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- Le tableau montre que dans le cadre d‘une auémentation du
budget ds i’ordre de 51,5 % annuel, le colt d’un étudidnt est
passé de 1070 & 1426 FNG {avec un taux annuel d’acroisssment
de 3,02 %).

- Cependant. i1l convient de notsr guse ce colt st largesment
sous-sstimé car il ne prend pas en compte certaines dépenses
d‘investissement. D’aprés les estimations, ce oot unitaire

serait de 1.738 FHG

Conclusion préliminaire

- e e e my e R e e o P e -

Lfevaluation du systéme d’enseignement MNalgache a snontré
gu’il y a eu sifectivement développement de la scolarisation

tant sur le plan quantitdtif qué sur le plan gualitastif.

En ca qui concerns l’aspect quantitatif de cette #volution, la
présente &Stude montre gue le nombre das élaves et étudiants
scolarisés & tous les nieaux du syétéme educatif =st passé du
simpls au double, avec un accreissement moyen annuel de 6,6 %
de 1876 & 1928, Toutefols. on note uns cartaine disparité
au niveau de l/&volution de chagque niveau car on remargue une
crolssance rapide pour l'enseignament supsériesur (22,13 &2,
aoyenns pour l‘enseignement secondaire (17,12 %) et faible
pour 1‘&ducation de base (5,4 %).

La répartition des étudiznts & travers les niveaux du systéme
a montré gue sur 2.263.744 étudiants gu= scomporte le
systéme. 82,8 % se trouve dans le primaire, 15.% % dans le
secondaire et environ 1,7 & au niveau supdrieur pour 1l annsée
1988; Por ailleurs. l’étude a maontré une augmentation du taux
de scolarisation qui est passs de 52,1% en 1975 & ' enviren
80 % @n 1988. En ce gui concerna l‘enseignemsnt technigue st
professionnel, i’augmentation sst globkalement positive f4,5 %
par @n), bien gu’il v = eu diminution des effactifs au niveau

des colldges professionnels.
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- Au deld de cetts éyalﬁation gquantitative, la présente étude
montre également que des chdngements 58 sont operds & travers
i® systéme d’éducation. En effet, l7analyse du comportement
des ©léves ou étudiants révéle une tendance des studiants &
préferer les cursus de formation littéraire au détriment des
SUrsus de formation dite "scisntifigue". Cependant,
l’obhservation de ces comportements au niveau de
1’enseignement supérieur montra gue la tenddncevg la paisse,

60,93 % fdes Atudiants font des lettres et sciences humaines.

En outre,. . l’analyse des ratios de l’enseignement a rédvéla que
ies enseignements techniques ot professionnels posséde le
ratio le pius &lavé, en dépit du départ massif des sssistants
techniques .et des coopérants. Le rapport est de 3i/il contre
1/6 &laves en 197%-1376. FPour 1l enssignement  génsdral, les
ratios wvarient d‘un niveau & l’autre : pour l’é&ducation de
bass, le rapport n’a pas vraiment changéd tout an restant 1/957
@léves de 1975 & 1988 l’améiiorutionvsamble s"8tre faite en
favaur do l’enseignement secondaire du premiser cycle gui a vu
isz ratios passer de 1/81 a 1/44 pendant la mémne péricde
caenandant, il samble que c’'est 1l ’enseignement secondaire du
second oycle gui pé&néficie d’un maillsur encadrsment mralgré
une 1égére baisse (1/23 contre 1/21 en 1975-197&) [ enfin, le
ratio pour l’ensemble de l‘enssignament supdrisur a coennu
une certaine regrassicn en passant de 1/24 en 1976 & 1/45 an
1588,

‘Mais ce rappert apparamnment nermal cache en réalité une
dartaine disparité tant au niveau des &établissements de
formation qu‘d celui des universités régionales. Las &tudes
ont montré aque les ratios msuvent aller jusqu’a /12 pour
1/EN III a 1/189 pour le DEGS.

L’évoliution gualitative de l’enseignement peut &tre visualisé
& travers l’hétérogenéisution des modes de formation offearts
aux &tudiants pour un Mé&me niveasu ot une mdme spécimlité.
L’axample de 1’EN I1I est & cet égard trégs significatif et
rend & mettre en exsrcue l’existencs d’une hiérarchie entre

les filiéres ou las établissem=nts.
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Concernant la prodiuction du systéme d’enseignement, nous
avens pu constater une haisse générale des taux de réussite
aux examdns avec un timide relévement notamment pour les
snsaignemants primnire ot secondaire durant ces derniares
[ANNSESS,

Pour l’enseignemsnt supédrisur, il semble gu’il y a paradoxa

car oo sont  les établissements gui souffrent le plus en
o '

matiéme: = d’encadrement., qui fournissent plus de 37 % des

Qiplémés. Ce qul contribus 4 mettre en doute la gualité ds

ces ""produits” et par 1la,. celile du systéme.

Enfin, dans le schapitre traitant des dépenses d éducation,
nous avons vu gue le budget de 1l enseignement a connu  une
aughentation plus rapids au cours das douze derniéres &nnses.
Hous pensons gue cette inflation est due & deux raisons
éssentielles =t complémentairss I d’une part, l auvgmentation
das effectifs a nécessitd 1l sztension des infrastructures,
400  les Snormes investissements consentis pbur la création
de ‘“places nouvelles™ . d’autre part, 1l accroissement des
2ffdctifs scolarisés a également provogué un  recrutement
mnassif d/ anseignants dont les celts salarizux dens ie  pudgest
de fonctionnement ne cessent de crolftre.

On noits gue pour le MINESEB, la rubrique “personnel” occuppe
95.0 ¥ des dépenses de l’udministration générale, tandis gue
pour l‘enseignement supérieur, c’=s5t le colt sccial gquil gréve
jusqu’d 51 X des dépenses de 1l universits.

Au vu de ces observations sur le systémse sducatif Malugasy.
1‘on peut affirmer que le deeloppement de la scelarisation
5‘est traduit par lIa mobilisation d“énormes ressources
humaines 2t financiérss.

Somne toute. et $our, = toutes les reserves &voguses
précédemment, il semble gque le systéme d’enseignement s’est
daveloppe de faceon efficace. Hais force nous est de
reconnaiﬁra que l’efificacité de ce systéme ne 558 mesure pas
seulement ni par les ressources investies, ni paur un maillsur
encadremsnt et encore moins por 1e nombre de diplémés gui en

sartent.
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En effet.'-on s’est rendu compte ces derniers temps gue les
dnormes investissements consentis pour 1’éducation ont donné
lisu & un désenchantement certain, car on assiste de plus en
plus & une proliférﬂtion du nompre de diplé&més guli n arrivent
plus a s’imposer sur le marché de l’emplei. Ceci tend &
zcorroborer l’hypothése sslon laguelle l/senseignesment (=11
devaloppe de facon autonome sans tenir compte du monde
éxtérisur, et notamment du monde de l’emploi. Ce chOmage des
sortants du systéme scolaire tend également & mettre en
évidénce le fait gue l‘enseignemsnt st mal adapts, il est
ral adaptd non ssulement aux attentes des étgdiants qui
doiveant trou#ar un émploi & la sortie de 1‘6cole, mais saussi
aux attentes des smployveurs gui vont les recruter. Nous
DensSons gque pﬁur comprendre la naoture des rapports gui lient
Education et Enmploi, il est indispensable de disposer
g’ informations sur le marché du travail, et ce afin d’en
mesurer l’usage et l’ubsorption de la main d“oeuvre de
différentes gualifications. Dés lors, la question gqui se pose
est celle de savoir guelle sst l'impact du developpement de
la scolarisation sur le marché du travail. Nous essayerons de
répdire & cette gquestion dans les partiss suivantes de cette

étude.
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PARTIE II :EDUCATION, EOQRMATION_ET_ACCES_AU_MARCHE DU.TRAVAIL

Dans la premiére partie, nous avons axé l1’analyse = uniguemént
sur Al’uspect évolutif du systémé éducutif malagasy en pant
que éystéme @yant connu des changements quuﬂtitaﬁifa et
gualitatifs,

Dans c¢ette dsuxiémes partie, il sera surtout guestion de
i’analyse des résuitats de l’enquéﬁe menée sur le marché .du
travail . de la ville de Toamasina. Comme nous Ll avens déja
aunoncé dans la partie introductive, il s’agit de tester un
certain nombre d’hypothéses permettant dé préciser la

correspondance entre l”’éducation et le monde du trsvail.
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Cas hypothéses portent sur les relations entre . las
caractéristiques des entreprises et laur mode d’utilisation
de la main d‘osuvre de diverses cdmpétences. Ces hypothéses
portent également sur le rdéle de l1/8ducation pour l/accés aux
emplois couverts par i’étude. On trouvera dans cette deuxiéme
purﬁie une analyse des politigques de recrutement ainsi gue
das scurces de recrutement.

Mais auparavant, pour se fdire une idée ds 1l ampleur du
probléme de l’inadéquution formation/emploi, nous donnons ci-
dessous un tableau synthétigue. ©Ce tableau z &t& dressé a
partir de dennédes recueillies auprés du Service s la
3tatistiqua du Ministére du Trévuil. Comme nous 1 mvons déj&
indiqué auparavant, les chiffres ne ceoncernent gu’une partieé
de la réalité, en raison essenti=sllement de 1 abhssnce dfun
systéme d’allocation~chf8mage. N&anmeins, 1ils pauvent sarvir
de cudre pour appréhsnder les lisns gomplsxss gui  lient
Edugation et Travail. Nous disposons & cet égard de données

de la situation du marché du travail de 1979 a 1985.

§ ¢ Evolution des diplemés parmi las demandsurs
1372 a 1S835

h3
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1979 ! 1381 ! 1383 ! 1985 H 1987 H
———————————— Ll A it R e bl R
Dommndes ! ’ ' ! !
! d'anpleoi 1 44,280 ! 3i.649 ' 25.357 ' 26.954 ! 20,113 ¢
i Effsctif H ! ! $ ' H
: Niplémes ' 135.263 ! 14.348 ! 14.093 ! 15.823 ! '
: & /D.E. ! 3ax : 45,3% ¢ 55,1% ! 58.7% ! '
! Dipiomés ' ' ' ' ' !
! niv ITI-IIX-IV 3.419 ! 9.792 ' | 6.807 1! 1¢G.843 H H
' % /D.E. H 7.07% ! i8,3% 1 24,4% ! 40,2% !
H ! ! ! ! ! ?
Source : Service de la Statistigue ~ Ministére du Trava:l

. ———— —

- L’examen du tableau révaéle gue malgré une baisse de l1a
demande d’emploi, la proportion des dipldmés dans tousz les

cus mugmente et atteint gusqu’a.58.7 % =n 1985,
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- Si 1l’on ne considére cue les dipiénés des enseignements
. , ' (

secondaire &t supérieur, on constate que le pourcentage est

passé de 7,07 % en 19?‘9 Ciﬁﬂ 27 en 1985 .

- Polur compléter ce tour d horizon du marché du travail a

Madagascar, nous soumettons icgi un sutre tableau cgui donne la

situation de l’annde 13987.

S em Am e e v oW me Mt T We 4 Me e W SR e G e e M e G mm Am S A e e em e e b A T Mm e fme e b e mm M M A G A e o e e m T b e e

! Localités ! DEHN ! DFFR. ! PLAC. ! DNS ? ONS H
e e L it b L et e~ HEEE LN O 4 R bl !
! Antananarivo? 11.29S5 ! 1.29¢ ' 1.290/ ! 10.905 1 - !
! Antsiranana ! 538 ! 25 ¢ 295 ! 513 ! - !
! Fianarantsca?! 1.380 ! 11 ¢ 11 i3 1.369 ! - !
! Mahajanga ! 2.824 ! 223 ! 196 T 2.628 v 27 g
! Toamasina ! 2.433 ! igq ! 178 H 2,255 1 5 !
! Toliary ! 1.643 ! 60 ! D4 ! 1.589 !¢ =) !
o e e L kil b R il v PRS- - HE R btk !
! Ens.Madaga. ! 20.113 ! 1.793 ' 1.754 1 18.359 ¢ 38 !
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- Source ¢ DEMO - MINFOPTLS
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- Le tableau montre qu’il v a4 un gap de 18.359 entrs la
denande st 1’offre d‘emploi pour 1l ensemble de lMadagascar, ce

qui donne un taux de placement de l’ordre de 8,7 x.

~ Si nous pousscons encore plus loin 17analvse et que nous
chservans du cbté de l’offre. nous pouveons constater gue iss
offres satisfsites sont celles des emplois subalternes qui
axigent peu ou pas de niveau éducatif. Et encera faut-il ’/
préciser que ce sont les établissements du seactsur puhlic

qui en ont le moncpole.



Le tabieau suivant. dressé & partir de données recueillies au
SPENO (Service Provincial de la Main d”’QOeuvre) de Toamasina.

_@st & cet égard trés illustratif.

Tableau N® 30 : Profil de l’offre d’empleoi pour l’annds 1988

——— e e - T

H Cat@gories ! Secteur ! Secteur ! Total opu + pv !
! Professionnelles ! Public ! Prive ' B
fommmm e —— - Yoomvrrer e o me e LR ikttt !
! - Assistant ! o1 ! - H ol !
! - Secrétaire dactvla ’ 08 H o1 ! 09 H
! - Educatrice préscola. ! oL ! - ! ol !
! - Planton ! o7 H - ! o7 !
! -~ Fomme de chambro ! 032 H - d 03 '
! - Chauffeur ! o8 H 02 t 190 Y
! -~ Serveuse ! o3 ! - ! Q3 '
! - Servant(e) ! 5 ! - ! 03 H
! - Gardien ! 06 ! - ! o6 !
! - Menuisier L 07 s oz t 02 !
! - Plombier ! o5 ! - ! 035 '
! - Quisinier ! o3 ! - ! o3 l
! - Géométre s - ' o1 - ! 01 1
! - Technicien agricole !¢ - ! 02 H 02 !
! - Responsable informat.!? Q1 H - ¢ Q1 !
! - Comptable ¢ Q2 ' - ! 02 !
! ~ Mécanicien ! ol ! - ! o1 !
! - Elsctricien ! ol ! - ! 01 !
! mmmmmmmmmemeam R B Jmmemmmemm o R e e T ~-1
! TOTAL H 65 ! 8 H 73 o

Source : SPENQ - DENMD - Toamasina

————

- Le tablesu montre clairement gue les emnloyeurs du secteur wﬁvé

ont rarement regours aux bureaux de placement.




Chapitre I : Les caractéristicques générales des sntreprises

Les cohsidérutions précédentes sur la situation du marché ‘du
travail constituent & notre avis des raisons supplémentaires
pour effsctuer des &tudes de terrain.

Dans la présent chapitre, nous analyseraons leas
saractéristigques des entreprises couvertes par l’enguéte.
- Nous essaverons de faire une distinction "antre lgs

caractdristiques techniguss st les caractéristigues sociales.

1 - Les caractéristiques technigues

Dans cette section, nous verrcns les conditions physigues de

production et le cavital technigue.

i.1. Les conditions physigues de preodugtion
1.1.1. Typoe d’implantation matérielle: l‘examen du tableau
N* 6 (voir annexe) montre aus le type d’imphntation des

etublissenants différe selon les secteurs d’activité @

- dans le secteur Bois et meubles. 87.35 Xdes établissements
disposent d’un sspace couvert, 950 % d’un espece couvert avec
abri et 29 % se servent de pisces d’habitaticon en guise de

lieu de travaii.

- dans le secteur des bdEtiments. 1le typne dimplantaticon est
trés diversifié car 85,7 % des entrenrises disposent d’un
espace oouvert avec abri contre 14.3 % qui exsrcent dans das

pieces d'habitation
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- en ce gui concerne le secteur des. garages /réparations,
56,566 %disposentvd’Un espace couvert avec abri, 20 ¥ sxercent
dans des pi&ces d‘habitation et le reste (65,566 %) dans un

espace® non couvert avec abri,

- dans 1‘Industrie alimentaire. +tous les étaplissements
disposent d‘un espace couvert avec abri et ssulement 7,69 %
se@ servent de piéces d’habitation en guise de lieu de

travail,

- dans ile secteur des métaux, ‘dans 73 % das
cas,l’entrerrise dismose d'un espasce couverp avec abri, seule
une propodion de 12,5 % dispose d’un espace non couvert

avec abri.

Tous secteurs confondus, environ 62,74 ¥ des entréprisss

angudtées disncsent d’‘un espace couvert, 15.68 % eaxsrcent

_ dans des piéces d’habitation, mais 13.12 % n’ont pas d’abri
et ce type d’implambation est dominant dans.le secteur des
garages et des batiments: et ;nexistantﬁ'dahs les Bois et

1’Industrie alimentaire.Ceci s’explique ‘Sans doute par le
' . .
fait que ces derniers sont & un -developpement plus proche du
N I

secteur moderne.

1.1.2- Utilisatiog_ egau et _énergia: |

— it ~n —

Tous secteurs .onfondus, environ 92 % des entreprises
enquétées 8t ds production: 72,5 % des établissements
utilisent de l1’dlectricitd en force industriells. La
proportion des eﬁtreprises disposant de 1l’sau courante est
respectivement de 25 ¥ dans le secteur du Bois, 71,4 % dans

les bAtiments, B4 %dans l’industrie alimsntaire st 33,33 X

dans le secteur daes garagas/téparation.

En ce qﬁi concerne la consommationsn 2au et dnergie.
l’enquéte & montré que 35 % das établissements dépensent en
noyenne 75.000 FMG pour i°eau =t 1l/énergis, 23,5 % consomme
plus de 100.000 FHG par mois et seule une proportion de 5,88%

ont une consommation mensuelle de 14Q.000 FHG.



Enviroen' 65'3 des établissements enquétés sont prbpriétés' de
l’entreprise; 27 & louant leur lieu d’implantation et plus
de 10 X% paient plus ﬁe 5.000 FMG de logation. Le ocas
d’occupation gratuite est faible dans les activités de
services (6.6 % dans les Garages et Réparations, 12,5 % dans
le Bois) et dans ies activités de productibn (7.69 % dans
l1/Industrie alimentaire et inexistant dans le sscteur des

HNétaux).

1.1.4- Organisation de l’horaire_de.
Si on considérs tous les secteurs d’activité, en constate que
B6,b % das Entrebrises ont M#v horaire de trﬁvail rigide; Les
proportions sont respectivement de 87,5 % dans ls secteur
Bois, 71,42 % dans iles B&timents, 53,33 % dans les Garages,
76 % dans 1’Industrie alimentaire et 50 % dans les Métaux.
L horaire fléxible est dominsnt dans les sscteurs comme les
Batiments. (42.85 %), les Garages (40 %). GCe node
d’orgsnisation de l’horaire du travail est faible dans
1’Industrie alimentaire <(23.07 %) et dans 1les Ouvrages
métalliques (25 %).Il est inexistant dans le secteur du Bois.
L ’horaire continu est dominant dans 1°Industrie alimentairs
(53,82 %) et dans les Bdtiments 142,85 %).'Ce pourcentage est
faible dans le secteur du Bois (12.% %¥). En ce qui concerne
la gquantité d’heures de travail, 74.5 % des sntreprises
anquétées trgvuillent en nmnovenns 40 heures par semaine,
tandis gque 25 % travaillent entre 50 & 100 heures par
semaine. Les proporticons sont respectivement de 25 % dans le
§aptéur du Bois, 28,88 X dans les Batiments, 20 % dans les
G§f$gés. 30,7 % dans 1’Industrie alimentaire et 25 % dans les

ouvrages métalliques.
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1.2. Le Capital Technigue

. g .
- _hm,,bvi""" A
Dans cette sous-sectiony d’une part la naturé et le mnods
d’acquisition. le montant du capital technique de départ

ainsi que la source d’autre part.

1.2.1- Nature et mode d’acguisition du Capital technigue :
L’engqué&te a  montraé l‘existence de <cing types de

capital technigue, & savoir :

= l'atslier (hangar et abril:
~ l’éguipament maebilier:;

- les machines:

- l’cutillage spéqial:

- et le matérisl roulant

Tous les seéteurs confondus, ©66.66 % des établissements
disposent d‘un hangar et abri, 41 % diswpogsent d’éguipement
mobilier, 78.5 % de machines et d’outillage spécial et 56 %

de matériel roulant.

Le capital technique est dans 70 % de cas acheté neuf, 352 %

acheté d/occasion et 5.88 % fabrigus.

.2.2-Le_montant_du_gapital_technigue_de_départ :
On note une prépondérance des petites qnités surtout dans les
saecteaurs des Garzges et des Métaux ol presque la meitié des
entrenrises ont un canital technigque de départ inférieur & un
million de FMG. Néanmoins, on constate dans tous les sectsurs
l’existence des movannes entreprises aui paossédent un capital
technique d’une valeur moyenne de 5 millions de FMG (87,5 des
entrapr.ses du Bois, &2,83 X dans les Bftiments, 26,66 % des
Garages, 30 % dans 1’Industrie alimentaire et 12,5 % dans les
Métaux).
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Les grandes  unités de production possédant un capital
ﬁechnique de départ de plus de dix millions, sont également
pourvues dans tous les secteurs couverts par l/snquéte. La
proportion est de 12.5 % dans le Bois. 55,15 % dans les
Batiments. 20 % dans ies Garages, 53,84 kdans
1’Industrie alimentaire et 37.5 % dans le sectéur des

ouvrages métalliguss.

1.2.8- La_source_du_capital_technigue de_départ

La source dominante du c¢apital technigqus de départ est dans
tous les cas ie fonds personnel ; il atteint le maximum dans
les Béatiments (100 %), moyen dans le Bois, les Garages st les
Métaux (respectivemnsnt de 87.5 %, B0 % st 759 X ) et faible
dans 1’Industris alimentairs §45 %) .

L*accés au fonds institutionnel @st dans tous les cas faible
car il n’est que de 32 % avec toutefois une pointe dans les
B&timents (357.14 %) et 1’Industrie alimentaire (46,1353%).
Lemprunt familial est une source de capital technique quon
retrouve uniguement dans les sectsurs daes Garages. de
l’Industrié alimentaire et les NéStaux. Le pourceqtage des
établissements ayant eu recours 3 cette scurce de capital
25t regpectivement de 13,33 %, 15.38'%et 12,5 % dans les

secteurs pré-cités.

Jusgu’ici nous avons pu analyser les caractéristiques
techniques des entreprisses. Nous avons pu constater gue méme
& l‘’intérieur d’un m&8me secteur d’activité. les variations

sont telles qu’il n‘est pas aisé de classer les différents
types d‘activité selon leur meds de/gestian de la main-
d’osuvre. FPour elargir notre champ d’investigatioq."nous
allons compléter l'analyse par cslle des caractéristiques

sociales des entreprises.
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2.Les caractéristigues sociales des entreprises

o e
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Dans'cetté;saction consacrée aux caractéristigues sécialas des
anfreprises couvertes par l1’enquéte, nous verrons

principalaﬁent ;’ﬁgé' des ‘gntraﬁtises, leures shatuts

juridiques, 1les typas:d’acti§§£é;ileé chiffres d’affaires at

l’environnemsant institutionnel. dans lequel les entreprises

évoluent.

Y

-1. L’Age des entrevrises

Tous secteurs confondus,., environ 10 % des entreprises ént au
moins deux ans d’existence et cette proportisn concerne
exclusivement les Garages et les Réparations, 17,6 % ont
sntre deux & cing ans d’existence avec dominance du secteur
Bdtiments (57,15 %). Le reste des entremrises ont plus de’
cing ans d’'existence. La proportion est de 100 % deans le
BOis, 42,9 % dans les B8timents, 60 ¥ dans les Gurage, &4 %
dans (“Industrie alimentairg et 75 % dans le secteur des

ouvrages métalliques.

2.2. Le_statyt iuridigue des _sntreprises
Environ 55 % des établisserents enquétés sont des entreprises
individuslles. ©Ce statut concerne tous les établisementis du
secteur Bois (100 %), 42,86 % des B#timents, 66,6 % des
Garages, 26,5 % de l’Industrie alimentaire et 37,5 & des
établisserents des Nétaux. Le statut de socidté anonyme a
responsabilité limitée no concerne que 29.41 % de tous les
établissements enqudtés avec .une pointe dans le secteur
alimentaire (46,15 %) st ocuvrages métalligues (S0 %) et
raspectivement de 28.357 % et 20 % dans les Bitiments et les
Garages. Ce statut est inexishant dans le secteur du Heis.

Le® statul d’entreprise socialiste ne touche au plus, gue 4 %
de tous les &tablissements enquétés avec exclusivité du

'secteur de 1’Industrie alimentaire.



Enfin le nomhre portant le statut de société d’économie mixte
ast faible 8t ne concerne gue les secteurs de 1 Industrise
alimentaire et des Métaux ou 1les proportions sont
respectivement de 7,69 % X et 12,5 %.

2.3. Types d’activité _de_l’entrenrise

Les types d’#ctivité des entreprises sont trés diversifides ;
la majorit® des entreprises de tous les secteurs =1=]
spécialisent dans la production (56,86 %3, sauf les
entreprises des Garagaes at Réparations et des Blatiments.
L7/activité commerciale est le scecgond type d’activiié dominant
pour toutes 1l1les entreprisses. Il concerne 1100 X des
entreprises de l’Industrie alimentaire, 75 ¥ dans ls secteur
du Beis, 32 % et 27,5 % respectivement dans les Garages st
les Mstaux. .

La réparation pour révente ne concerne qua 7.8 %  des
etablissements ot encore faut-il préciser qu’il n’existe que
dans le secteur des Garages/réparations ol il est de 26,é .
“Les prestations de servicesﬂtisnt une place impbrtanta dans
tous les secteurs considdérés: ce type d’activité touche tous
les Stablissements des b8timents., 79 % du sscteur Bois, 66 %
des Garages et 50 % des entreprises des MNétaux.

Et qu’en est-il des chiffres d’affaires des entreprises 7

Z2.4. Les chiffres d affaires

Catte section concernant les chiffres daffaires des
établissements est purticuliéremént instructive & progos de
la puissance de 1°’&tablissement sur le march&. Environ 41,7 %
des sntreprises enquétées réalisent un chiffre daffaires de
plus de dix millicons., C'est le cas de 71 % des sntreprises de
BAtiment, ©2Z % du secteur du Bois. 50 ¥ des HNétaux et
reaspectivement de 30 % et 20 % de l1/Industrie alimentaire st
des Gardges/répargtions. Néanmoins, on constate qu’environ
19 % des établissements couverts par i‘enquéte réalisent un
chiffre d’affaires moven de cing millions de FMG, et une
propértion faible (13,7 %) réalisept entre 10.000 FHG & un

million de FMG de chiffre d/affaires.
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Ce dernier cas concerne uﬁiQUement les Garages (11,76 %) et
les Métaux (12,5 %). Notons que ces deux secteurs incorporent
les unitds de production les plus performantes et <elles
dont le chiffre d’affaires réalisé est modeste. Ceci esit sans

~ . » ) Y
ia = ence au ai un mém acte
daute du a : coexisten sein df Sme sacteur

d’entreprises modernes st d’entreprises traditionnelles.

2.3. Logarion de services_extérisurs

Environ 74,5 % des entreprises louent des services
extérisurs. La naoture de cesz services est dans 41 X des cas
la maintenance. 31 X les grosses réparations et 23,5 % iﬁ
sous-traitance. Le gros fournisssur de ces services est dans
S1 % des cas de grosses entreprises et dans 17,64 % des cas
des entreprises informelles. Les individus et les menages
n’oqcupenﬁi' qu’une rlace noins importante parmi ies
fournisseurs de services extérieurs ol la proportion est de
5,88 %,

Lé cadre institutionnel des activitds peut étre appréhendd &
travers lfaffiliation & 1/0M57 (Qffice Malgache Sanitaire
pour 1‘Industrie) et la possessioﬁ ou l’enregistrement 3 la
CNaP3 (Caisse Naticnale de Prévovance Sogiale). Nous pensons
que ces facteurs constituent de bons indicateurs du
comportement des établissements vis-3-vis des autorités et de
ia société globale.

Lo taux diaffiliation & 1/0MSI est respectivement de 100 %
dans le secteur Baois., 71 % dans les Bdtiments, 52 % dans les
Garages et l/Industrie alimentaire et 79 % dans les Mé&taux.
Lo taux élevé d’/affiliation & la CNaPS concerne 100 %, 84 X
et 75 % respectivement des activités de Bltiments, de
~1’Industrie alimentaire et du Bois. Cependant, 46 % des
entreprises des Garages, 50 X des activités des Métaux, 25 X
dans le Bois et 15,38 & dahs i‘Industris alimentaire ne

possédent pas de numerocos a la CHaPS.
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Caci est sans doute dd en grande partie & la volonté-de ces
établissements de se soustrajre aux obligations déclaratives
Qyi pqurtuient appaqﬁ%xe comme'nn moyven de cqntralé de l1’Etat
sur les activités.“La remarque importangeia faire est que
cette situation concerne tous les secteuréﬂ d’activité avec
dominance dans les Métaux et les }quages. L‘enquéte a
également montré que la maiOrité,degféﬂtreprises nouent  des
relations avec L1’Etat (64.7~%)ﬁd;ﬁtre une proportien non
moins importante.-X35.3 %){Gégiﬁé relation avec Ll‘Etat est
intense dans les sectours des;Bétiments (109 %), des Garages-
réparation (60 %) et de’ 1”Industrie alimentaire (69,22 %)..
Elle est relati@ééﬁhﬁ moins impbrtante dans le secteur du
Bois (37.5 %)._gt;; liens entre 1’Etat et certains s=cteurs
dfactivité se sont renfergés notamment pendant la
raconstruction éengésats cycloﬁiquas'de 1986. Cecdi expligue
sans doute le %aiﬁxque 1’Etat constitue un client important
four les sectéurs des, Batiments (85 %) et de 1’Industrie
alimentaire (53.8 %). ~ .°
Jusgqu’ici, nous avons pﬁu'andlyser lss caractéristiaques
générales des esntreprises couvertes. par l/enqudte. Nous avons
décrit le cadre physigue, technique’et institutionnel dans
lequel évoluent les entreprises. L analyse de ces différentes
caractéristigques a révelé une certaine disparité entre 1les
différents sectsurs d’activité. Et, au sein d‘un ré&me secteur
d‘activité, les variations au niveau des caractéristiques
(techniques st sSociales’) sont beaucoup plus sensibles. En
effst, l1-étude ﬁontre clairement qu’il y a de grandes
différences entre le secteur Bolis et le secteur des Hétaux,
par exempie. Un constate également de grandes

différences. dans le secteur Garages par exsmple. entre les
&tablissements coﬁma Peugeot ou Renault et ie mécanicien du
secieur . traditionnel. La m8me obssrvation est valable pour
les secteurs des Métaux et de 1’Industrie alimentaire. bkien
que moins vraie pour les secteurs des Bétiments ot du Bois.
Maintenaant, il s’agit pour nous de confronter les différentes
caractéristigues des entreprises avec leur mode d’util.sation
de la main-d’osuvre. Autrement dit, vy a-t-il corrélations
antrs las caractéristiques des établissements et les

structures ds l’emploi 7



CHAPITRE II : L/EMPLOI ET LA MAIN_D‘UOEUVRE
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Dans ce chapitre. il sera surtout question de la contribution

 des établissements & 1l emplei, des structures de l’emploi et

des caractdéristigues génerales de la main-d’oeuvrs.

i.La_contribution dss_établissements_&_1l’smplei

Dans cette section, nous nous efforcerons de mettre en
évidence le rBle des activités dans l’'économis du pays et
ceci & travers l/évaluaticn du chume de l'emplei regénéré
par les cing secteurs couverts par l’étude. Pour apprecier le
Qolume de la main-d’osuvre amplpyée. nous donnons ci-dessous
un tableau qui donns la répartition de la main-d’oeuvre par

sacteur d ' activitd,.
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“ a- 1.

-

Effectif v 108 v zZ7s ¢ 150 1 @74 ! 589 1 1,939
Nombre Ets ! 08 ' 07 °* 15 ¥ 13 ' o0& 1 51
% ] S.4- 1 13,9 ! 7.5 1 43,7 * 29,4 ' 100
Effectif : ' ' ' ;

noYan par ¥ ! " ! H !
Etablissement 13 1 39 ! 10 1 &7 1 73 39

.
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.
.
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- Le tableau -wontre que les secteurs de 1/ Industrie
alimentaire et daes Hétaux Ffournissent & sux seuls plus de

70 ¥ de la main d’/osuvre.
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Ceci est sans doute d0 au fait que ce sont les secteurs dui
comportent une grande proportion d’établissements employant

un nombre élevé de travaillisurs.

- L’enquéts a également reévels un effectif movenr par
entreprise de '1’ordre de 13 dens le Beis, 39 dans les
Batiments. 1Q dans les Garages/réparation, 67 dans
i’Industrie alimenaire et 73 dans les Ouvrages métalliquses.
INotons que ces chiffres tiennent comrpte de le muin_d’/oeuvre
familials. du perscnnel non remuneréd et de la main d’oeuvre

salsonniére.

Si nous rapportons oes chiffres au nombre total des
sntreprises  recensdées exérqdnt dans les cing sectsurs.,
et gque nous y incorporons le nombre des patrons st de leurs
ass0Ccids, nous obtenons un volume de main-d’oeuvre répar&i&

conme suit ¢

. 1291 duns le secteur des Beois et Meublss

- 518 dans 1is sectéur das Bfatiments

. 4?8 dans le segteur des Garages/réparation

. 887 dans le secteur de 1‘Industrie alimgn%ﬂire

. 886 dans 1o sacteur des Métsux

- - ——

Ce gui donne un volume total de 1l’emploi salarié crdé par les
cing secteurs s"élevant & 2960 unités dont prés de 60 %

sxerce dans i’Industrie alimentaire ot les Quvrages

Métalliques. La part respective des autres secteurs est de

16.1 % peour les Garagss/réparation. 17,5 % pour les BAtiments

ot 6,4 ¥ pour les Bois.

Enfin en supposant qu’un travailleur entretient sn moyenne

cing persconnes & sa charge. le nombre de personnsas vivant

'des actlvités s’Sléve & 14.800 unités, soit un taux de

dépendance de l‘ordre de 11.86 %X de la populsation de 1a ville

de Toamasina estimés a 165.000 en 19488.
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Cependant, cette contribution des établissementg a4 l’emplioi
cache d'énormes disoéritéé au ssin des secteurs d’activité. La
tableau suivaﬁi donne . la taiile des établisseménts (mesurse.
aw .nompre de travailleurs) et ds leur répartition par secteur

d7activité.

Iggggggm_ﬂ}i@@;@pncantrution at‘?épart@tion.sectqriella de la

-]
"]
o

in-d’osuvre (en pourcentage).

! - de 5 ouvriers ! 12,5 ¢ - ! 48,86 1 - t 25t 19,6 ¢
! & & 10 ouvriers ! 37,5 ! 14,28% 6,6 ! 7,69 ¢ 12,5 1 13,7
! 11 & 20 ocuvriers! 37,5 ! 28.57! 27,8 ! 15,38 ¢ - v 19,6 ¢
! 21 & 30 cuvriers! - ! 28.%7! 20 ¢ 7,69 ! 12,5 1 13,7 . 1
! + de 30 ouvriers! 12,5 . ! -28,57f- - ! €%.,22 ' S0 ¢ 31.3 !
e ittt { ———————— !———«-—-!-r—-—~——!s—--§--—2 ——————— et !
! TOTAL 1100,0 ! 10G.0 ! - 109,00 ¢ 100,0 .1 i¢0,0 ! 100,0 ¢
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e tableau montre cue la taille des atablissements et partant

o

% - nombre de travailleurs varie considérablement méme a
17intérieur ’d’uﬁ':méme sactsur dYactivité.Dans le seéteur'
Bois, - on raiéve june»'prépnndérancé des Stablissements -
erplovant des ocuvriers dont l7effsctif ést compris sntre & et
20 ouvriers (79 %). Dens o8 méme sectsur, la part des
entréprises‘emnlovant,mciﬁs de 5 cuvriers et celles employant

‘plus de 30 cuvriers est partout de 12.95 %..

. - Concernant le secteur des RBé&timents. on constate la
prédomninance des étuhlissements’employgnt plus de 1l cuvriers
(85,7 %). |
Néanmpins, on reléve une faible ’propdrtion (14,28 %)
emplayant & & 10 ouvriers.

1 .o PP
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- Le cas du secteur des Garages/réparation est trés important
dans la mesure ol 46.6 % des entréprises couvertas par 1f&tuds
srploient dss ocuvriers dént ies:effectifs sent an desscous de
5 ouvriers. Une suire remarque importants & faire concernant
le secteur dses Garages ast 1l’indxistence d’'établissenents
smployant plus de 20 ouvriers. Les entreprises éont de taillse
movenne avant un effectif compris entre 11 et 30 ouvriers,

{47,800 %),

- L2 secteur de 1’Industrie alimentaire @st sans daeuts le
sgcteur o0t 17 on pbserve une intensse utilisation ds ls& main-
d’osuvre. En eifeat, on  constate une prédorinance
X’ Stablissenancs amployant plUs ce Z0 ocuvriers (B2, 23 %).
Caci 5’ expligue sans doute par le fait que ce sectaur coRme
celui aes Betiments utilise une grandea proporticon ds

ftravailleurs saisgonniers et de rain-d’@euvre familiale.

- Enfin. pour . le segteur des ouvragss en mStaux, ia
distribution de ls ftaille dos étsblissements s=ambla &tre Lisn
Tétalée”. bhien qu’il y ait dominance des grandes unités de
production employani un effectif supdrieur & 3¢ ouvriers.
¥éanmoins. A i"instar das secteurs du Bois -~ et
Gurages/réparation, on ¥ réldve l’existence de petitss unités
enployant moins de 5 ouvriers (25 %5. En tout cas, 5i an
considére +tous les secteurs d’activité., on constate une

prédorinance de dgrandes unités amplovant plus de 30 cuvriers

{(3i,3%. Viennent ensuite 1lss &tablissements gque nous
gualifierons da "movens traditicnnels”™ (il & 20 cuvriers)
2t les dtablissements utilisant moins da 5 uvrisrs. La

proportion est dans las deux cas de 18.6 %, En derniérs
pogition. nous avons les entreprises ayant un 2Iifectif
SOmMPris s=sntre G et 10 ouvrisrs &t csliss utilisant 21 & 30
ouvriers ¢ dans les deux cas 13.7 2.

Cette disparité dans 1/intensité de la main-d’osuvre nous
& permig d'asyancer un scasma quiltraduit la concentration ds-
ije main-d'geuvra. MNoteonz gue pour ceite classification nous
BOUS SOMMES inSpiré des travaux de W. STEEL in  “Educatien.

Travail =t Secteur traditicnnel™. P24
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A la différence ce STEEL gui vovait trois secteurs (casuel,
-

1nterméd;d1re et mcderne> nous proposons une cla551f1cat19n

- e . ot

qui tlandrult compte de tous les types d’actzvxte.

! Secteurs ! Nombre smployés ou ouvriers ! % !
L it R il D T i S fmmmmm e -1
. .8 -
! Traditionnel ! Hoins de 5 ouvriers ' 19,6 ¢
! Traditionnel moderne 5 & 10 cuvrisrs ! 13,7 ¢
! Moyen traditionnel 11 & ZO cuvriers ! 19,86 ¢
! Moven moderne ! 21 & 30 ouvriers ! 13,7 ¢
! Moderne ! + de 3230 ouvrisrs ! 31,4 ¢

.
[t}
[
.

Cette classification est encore trés sommaire dans la mesure
o dans le seschteur moderne\(plus de 30 ouvriers) on peaut
encore oPérér une distinction entre les &tablissements
"modernes” de taille moyenne (31 & 50 ouvriers) et ceux
de grande échelle utilisant plus de 20 cuvriers.

Les considérations précédentéé sur le volume et la
congentration sectorieila de la main-d‘oeuvre témoignent
d’une énorme disparité tant entre les sectaurs qu’a
i’intérisur de chague secteur.

Pans ia section suivante, nous essaverons de voir dans
gquelliss mesures cette division ou cette stratification

cerrespond & des structures bien determinées de 1‘amploi.

2. Les structures d‘emploi

Les considérations précédentes sur ls volume et la .
concentration sectorielle de la mnain-d’osuvre téacignent
d’une grande disparité entre los secteurs d’activits. MNéme au
sein d’un mé&me secteur les variations sont telles gu’il est
difficile d’apprécier de maniérs fisble le mode d’utiiisation

de la main-d‘oeuvre.
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Dans cette section relative sux structures d’emploi, nous
essaysrons da confronter ocette . division sectoriellis st
intrasectorielle avec les caractéristigues des entreprises
(technigues et sociales). En effat. nous avons bisn posé en
hypothése que le mods de géstiun de la main-d’oseuvre n‘est
pas unigue pour toutes les entreprises et gue ce= mode varie
2n fonction dea certaines variables relatives aux
caructéristiques technigques et. sociales deg'établissementa.
Les structures d‘emploi correspondent a la répartition des
effectifs du personnel des entreprises par niveau de
responsabilite hiérarchigue, par type d’activité de
i‘entreprise ou encore par département et par tfche dans
l’entreprise. Pour le besoin de l’analyse et pouf des raisons
évidentes d’utilité, nous nous sommes contentés du niveau de
rosponsabilité hidérarchique en divisant la main-d/oceuvre en
direction et éxecution. En outre, pour pouvoir apprécier
1‘importance de c¢ertaines catégorias de la muin—d'oeuvfe-
nous avons opéré une subdivizion dans la catégorie ' des
éxécutants ! nous aveons d une part les ouvriers et les
employés, et d’autre part. les apprentis et la main-d’csuvre
d’arigine familiale.

Dans le m8me ordre dfidée$, nous classons dans la rubrigue
“"patrons et associés’ aussi bieu le patreon individuel que les
cadres supérisurs employés au niveau des la directian des’ -
entreprises. } _ .

Cettea précautidn nousAsemble-capitale dans la mesurse ol on ast
en présence de différents types d entreprises, de difisdrentes
tailles oi le nombre de la main-d‘osuvre employde peul varier
de un A plus dé 100 unités.

L. tableau suiwvant donne la structurs des emplois selon les

sactours d'activité.
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t Patrons et [ ! -9 ! H

!
! associés ! 1g.,80 ! 9,87 ! 12,42 ' 10.33 ' 5,49 !
!.Ouvriers et ! ! ! ! J 1
! emplo?és ! 82,54 ¢ 87.08 ' 72.89 ! £4.51 ! 20,55 !
{. Apprentis et H ! ! ! 4 4
! aides familiales! 7.46 ' 3,05 ! 14,69 ! 9.i6 ! 3.56 !
R it R e b e e - &F o -~—- L

- Le tableau montre que la proportion des patrons et associés
est 6levée dans le sescteur des Garages/rénarations (12,42 %)
et faible dans 18 secteur des Hétaux ((5.49 &). Cette
gifférence entre las deux sectéurs peut s‘expliguer d“une
part par l’existence d’un encudrement~ a5s5ez= suffisant
malgré la Ifaiblesse des effectifs pour le secteur des
Garages/réparations: et d autre part, par le fait que Ile
secteur qui utilise le plus de main-d’oeuvre. Ce gui fait que
malgré un personnel de direction et dencadrement assez
pourvu,le taux n‘est pas & la mssure de couvrir le nombre

Slevé du personnsl d’éxegution.(@aeeL»Qe&ieur U*‘)-

.~ .D’autres explicaticons peuvent encore intervenir Icomme
o Lhexistence d7un nombre élevé d entreprises -individusllaes
.. 4ans le.secteur des Garages et le nombre elevé de temporaires
« -.at de .saiseoniers dans -les Métaux. - . . S T
i
-~ /Pour iles ouvriers, et employés, la proportion la plus élewﬁa
. 52 trouve dans les secteurs des ouvrages métalligues =2t des

B8timen<s (respectivement de 9,55 % et 87.08 %),

_omy cary oL BRI Y ., ‘e Lt EPRTRIN - . S tT L~ -2
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Ceci semble s’expliguer par le fait que ces deux saecteurs {en
plus du secteur.dé l;Induatrie alimentaire) sont les plus gros
utilisateurs de manosuvres, de “temporaires’™ st da
travailleurs saisconniers. La part des autres secteurs
d’activité est respectivement aa 84,51 %, 82,54 % et 73,89
pour les secteurs de l1l/’Industrie aliﬁentaire, des Bois et

meubles et des Garages /réparation.

- En ceﬁqui-conCerne les apprentis et les aides familiaux. le
tabledau révéle que l’utilisation. est intensze dans le secteur
des Garagesiréparation (14.69 %), moyenne dans les secteurs
du Bois et de 1’Industrie alimentaire (respectivement de
7.46 X 2t 5.16 %) aet faible dans les sscteurs des Métaux
(3,96 %) ot des BAtiments (3,05 %).

Nous oaurons le temps d’approfondir cette question relative
aux apprentis quunﬂ nous aborderons le réle de formation des
activités. L’analyse des structures d’emploi mende jusqu’ici
& monﬁré gqu’il existé une grande variation dans l‘utilisation
de la main-d’geuvre. Il semble gue cetts varidtion est
bsaucoup plus sensible entre les secteurs reflétant
différents processus de production st geux dont 1 acte de
production est de type simple n’exigeant gue psu dg main-
d‘oeuvre @t un niveau technologique modsste. '

MHais pour aller au-deld, il convient de voir les variations
‘des structures d‘empleoi & 1l’intérisur d’un nmnémne sectsur
d’activité. o

Guels sont les facteurs qui determinent de telles variations?

Pour vegrifier notré hypothése, nous avons opté pour  le

sscteur des ouvrages m&talliques gui . présence
l’avantage d’8tre 1le plus représentatif de tous les types
‘d’activitéd(grand ou petit, +traditionnel ou maderpg),Enay;te.
nous avons considéréd quelgquss variables relatives muk'
caractéristiques 'techniques' at sociales des oentreprises
du seciteur. L7étude deﬁvcorrélutions entre les structurses
d’emploi et les différentes variables considdrées ont donné

las tableaux suivants
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Tableau N’ 34 : Structure de l’emploi selon la taille de

O o e e o e e v v - M s e e e e e - M e Se e M e ey e G e S A e e e S M Y BN - e - A - b = e = e e e e v . - = — —

.Patrons & assoéiés 34,4

' '+ 10,5 ' 9,1 ' 9,1 ¢ 8,5 1
! Ouvriers & emplovés 58,6 r 73,6 t 82,5 ! 81,5 1 88,2 ¢
' Apprentis et ' , ) ' ' !
! aides familiales! 6,8 v 15,7 ¢ 8,3 ' 9,2 1 3,1 1

Tablean N- 3% : Structure ds l'empleoi selon le chiffre
d’affaires (%) :

- e s v g g e e i ma A = b G A Ve e = e M Am M s Em MR e e S dm v W e T bt i v = e o e = = e e A T e e a S e . e e e mw

! Patrons ot asso- ! ! ‘ ! H ¥
! ciés I 28,05 ' 10,23 ! 9,06 ! 4,64 !
! Ouvriers st ¢ . Q- H _ ! H
! employés Sy 62,91 ! 82,65 ! 88,83 ! 93,34 !
! Apprentié et ! . ! ! H !
! aides familiales ! 9,04 ' 6,12 ' 2,50 ! 2,02

e o e e = w e e o o e e e o e . e e e P A dam e e S A W S M e e e e e W e AR e e M G ak e e e e M v m e e e = e e e e e em e S

! Cat prof. / Statut jurid. ? ZARL ! 5.4 ! S5.E.H 1 E.I. @

FPatrons et associés

! ) ! 16,66 ' 11,89 ! 12.8% ! 10,58 !
! Quvriers ot emnloyés H 73,80 H 85, 84 4 8,19 ! 82,45 !
! Apprentis et aides ' ] ' 1 '
! familiales L 9.52 ¢ 2,25 ¢ 0,95 ! 6.96 ¢

e e e S e e e A = e e M e e M e e G e e T e e e e e m e o mt e e o B e e e e A P e e e T e e e e e e T W e e S e e

.R.L ! Société anonvyme & revenu limité

A

LA, 1 Sogiété anonyme

E.M ¢ Société d'éconcomie mixte
I

. ! Entreprise individuslle



- L;analyée du premier tableau montre que la part relative
des patrons et associés ainsi qus celle des apprentis et
aides familiaux sont en corrélutidn négative avec la taills
des entreprises. Par contre, le tamux des ouvriers et des
employés croit avec la taille des établissamenﬁs gqui varie de
58,6 % pour les moins de 5 salariés, & 88,2 ¥ pour les
entreprises de plus de 30 salariés. | _ ‘
Les raisons de telleé:vdriﬂﬁ;oné sont multiples : ia baisse
prograessive du  taux d’ahanﬁrement semble 8tre dus & la
prédominaﬁde' de l’éSEOéiutidh dangs - 1la dirsction de
1“&tablissoment dans les Unitds de moins de 5 salariés. Et,
d’autre part, ceci psut 's’éﬁpliquef par la prédbminuqcé
d’unités employant une:masée cqnqidérubie d#muindd’oaﬁvra;

pour les plus de 30 salariés. |

- Lez mémes observations gont valables pour 1les chiffres
d’affmires. En effet., il éemble que les taux d’encacrament
varient &  l’inverse des chiffres d'affaires réalisés et que
la concentration du personnel d’éxecution est aupérieura‘
dans les unités qui réadlisent plus de 10 millions de chiffre

d‘affaires.

- Four le dernier tableau. les chiffres semblent corrobeorer
las cmnaﬁatations faites précédemment sur la taille st les
chiffres d’affaires. ' Le tauﬁ d’encadremsnt semblse &tre &levé
dans leas so&iétée ﬁnonymes privées que dans les entreprises
individuelles. On peut multiplier les exemples en prenant
d’mutres variables, mais les taux trouvés ne Seront pas
toujours significatifs surﬁle plan statistigque en rTaison
principalement de la faiblesse de l1l’échantilion choisi.

&inéi done.'d’uuires caractéristiqgues «d’ordre sccial viennent
expliquer les variations des structures d’emploi au sein d’un
r8me secteur. ﬁiﬁsi. il y a de grandes différences entre ls
garage ou l‘atelier du sactéur ftr&ditionnel" st le garags de
type Ranault‘oﬁ~?éugeot}_Les différences seront d’autant plus -
murquéés gue l’‘entreprise sera. par sxemple, une socidtd-

anonyme 'privée plutét qu’une entreprise individuellsas.

Y



Nous pensons que ces disﬁarités représentent une grande
division entre té@che de direction et t@che d‘éxecution, uns
plus grande yariété ds éénﬁf&ié; de la gualité de ia
production -d‘une part, du Eompoftemant du personnel d’autre

part,

Cette . décompeosition de la main-d’oeuvre en trois grandes
catégories est peut-8tre trop sammaire dans la mesure ol elle
ne donne pas les détails sur l=s cgtéjdries professionnelles
ou les hiérarchies prufasgionnailga,vériﬁubles. En effset, da
grandes différeﬁbes pourfaient axisﬁer entre un mancoeuvre et
un ouvrier professionnel sﬁr ie plan des ocaractéristiques.
Néanmo;ns, cette division en trois catégories a peranis de
tirér gquelgues enssignements utiles sur l’encadrement des
entreprises ccnverﬁes par l’étuds.

L.a conclusién-qﬁé suggaére 1 analyse des structures d'emploi
est qufil-,-est impossible de donner des coefficients
d’utilisation de la main-d’osuvre de maniére fiabia et
significative. A mciné.que“d’autreS'analyses effectuéas sur
un . grand nombre d’observations et un échantillon de grande

taille ne viennent infirmer cetie conclusion.

L’analyse des struciures d'enploi a révelsd l’imporfance “des
facteurs dont il convient des tenir cémpte ‘notamment  en
matiére de planification de la main-d’cesuvre. Il ressort de
cette étude qu’une telle perswective requiert gu’on dispose
au moins da différents taux de structure demplcoci par sscteur
2t par type d’entreprises. Cs n’‘est qu’aprés gu’on fora des
hypothéses sur 1“évolution future de . la structure ds
l’économie. pur sectsur et type d’entfeprises afin de pouveir
apprécier‘>l;s effets de ostte évolution sur celle des
structures d’'emnlei. |

¥ais les donnges sur les structures d’emploi doivent atre
complétées pmf des donnses sur les curucﬁéristiquea de la
main-d’oguvre, gcaractéristiques qui, seilon les hypothésés

varient d‘un secteur 3 l autre.
: TN _



Les caractéristiques de la main-d’osuvre

. Dans cette >section.. il sera fait une analyss des
caractéristigues générales de la muin—d’oeuvre'employée dans
ies cing secteurs d’activitd. Une importance particuliére
sera accordée aux caractéristiques &ducatives de 1la main-
d’oauvre.

Nous verrons donc sugcdssivement lss profils de 1 employsur,

de. l‘ouvrier at de 1’apprenti.

3.1. Le profil de l’smployeur :

Le “patron” est dans la majorité des cas de nationalité
malagasy. Les proportions sopt de 7% % pour les secteurs du
Bois et des Métaux. respectivement de 85,7 %, 9?.3'% at 76,9%
pour ies secteurs des 3Bfitimsnts, des Garages at de
i"Industrie alimentaire. |

Il est de sexe nmasculin (100 ¥ pour les secteur des BAtiments
et des Duvraqes métuﬂlquns7 at est 8gé de plus de 40 ans.
.il est dansz la plupart des cas un migrant qui s’installe dans
la wville de Toamasina pour des raisons essentlellement
profiessiconnelles. L‘enquate a réveldé que Ll amployeur est
marié@ avec sn moyvenne trois enfants & charge. Néanmoins, on
reléve une proportion non négligsable de chefs d‘entreprises
celibataires surtout dans les secteurs des Ouvrages
métalligques (25 &) et des Gufages/rénaration 20 %),

Le niveau d’instruction de l'employsur est assez élevé.
L-étude montre qu’il a, dans la majeorité des cas, fini son
premier cycle secondaire. Mais on relévé également une
proportion importante au niveaun dinstruction supérieur (50
%, 42,8 %, 38,4 k¥, 26,6 X et 12,9 ¥} respectivemsnt dans les
Métaux, les BAtiments. 1‘Industrie alimentairs, lss Garages
st le secteur du Bois.)

La remarquea importante & faire concernant le profil de
1’smploysur ast la préponderance des diplomés de
l’enseignemrent générul par rapport & ceux ayant suivi une

filidre de formation technique.
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Cette observation est étayée par le fait que plus de la moitié
(54,9 %) des employehrs des‘éinq secteurs ont regu iau;

formation soit sur le tas, 'secit en contact ;Qécléég Qéééigg

ou amis. ‘ ' ‘

La .praportion de ceux qui sont passés par un centre

de formation ‘est de 28,5 % pour le Bois, 57,1 % . pour les

_ Batiments, 53.3 X pour les Garages, 30,7 % poﬁ? 1’Industrise

alimentaire et 50 % dans le secteur des Ouvrages mé&talligues.

3.2. Lo prefil de llouvrier

L‘ouvrier est de nationalité mulqéasy et est né dans les
environs de Toamasina. Le cas d’ouvrier migrant est toutefois
important (migrant au sens dfbriginnire des autres Faritany).
~Le taux atteint 41.17 % dané le secfeur.Bois at meubles,
. 57,14 % -dans les Békments, 31,8 % dans les Garages, 66,6 X
dans .17Industrie alimentairs et 64 ¥ dans le secteur des
Métaux. Ceci tend a prouver que les ouvriers sont dans 1ia
plupart des cas.des‘enfunts de migrants venus dans la région
pocur des raisons. de travail.l | '
Louvrier est de sexe masculin (76,46 X, 85,71 %, 85,36 X
93.3 % et 86 % respectivement dans les Bois et meubles, Iles
~Bﬁti;nents, les GCarages . l’Indﬁstrie alimentaire et les
Hétaux) et est 8gé en moyenne de 26 ans

Le cas d’ouvrier #gé de moins de 18 ans .n’existe que dans ls
secteur des Bois et meubles ol la proportion atteint 1i,56 X%
du total des ouvriers opérant dans le sectsur. Par contre, on
constate que l1‘ouvrier est relativement plus &gé au nivsau
des cing secteurs car environ Gi.B %'ont plus de 30 ans, avec
une majorité ayant 35 ans =t plus. Par ailleurs,., l’enguéte a
révelé que l‘ouvrier est dans la majorité des cas marié (67,7
%) et a & sa charge un & cing enfants (46,6 X2>. Cependant,.
ia part relative des ouvriers ayant & leur charge entrs 6 &
10 enfants n’est pas négligeable car ells atteint 17.5 % dans
le secteur Bois, 22.7 % dans les Garages, 46,6 % dans
1’Industrie alimentaire et 32 %X dans le secteur des Nétaux.

Ce cas est inexistant dans le sacteur des Batiments.



w100

L’enquéte montre qﬁ’environ 75 % des ouvriers ont un niveau
d’instruction. Ceux qui ont fait l’&cole primaire s’élévent &
31,3 % tandis que- ceux ayant un niveau dfinstruction
secondaire et s@pé:ieuf&*cdnstitueqﬁ raspectivement 36.4 é et
65,7 %. Ce dernier cas concerns les secteurs des b#iimesnts
(28,5 %), des Garages (4,5 %). de 1/Industrie alimantaira‘
(6,6 %) ot des Ouvrages métalliques (4 %). La possession d’un
dipldme est fréquente au niveau des cing se&teurs ,f.
Cepepdant. on note comme dans le cas de l/employsur, la/
prédominancs de diplémés. de 1‘=nseignement général (72,7 %)XL
par rapport ‘a ceux ayan; sulvi un enssignement technigde
(27,3 %). Toutefois,, cette faihle proportion des diplémés de
i‘enssignement technique cache une &norme dispdrité
qualitative : 1l étude montre, par exemple. que 350 # dﬁ total
des diplémés des ceo type d;enseignement posséde. 1la B.A.E
{Brevet d’Aganﬁ d‘éxecution). Les . proportions sont
respectivement de 16,6 % dans les Garages et 23 % dans 1le
secteur des Juvrages métalliques. La possession du Bravet
technique est aussi fréquente dans les secteurs du Bdtiment
(30 %) et des Ouvrages en Métaux (25 %). On reléve également
parmi les ouvriers des titulaices du Baccalauréat technique
(40 % dans les Bétiments, 16,5 % dans les Garages/réparation?
ot du dipléme d’ingéniorat bhien que ce dernier cas neg
concernes que le sectsur des Bitiments.

Malgré ce niveau relativemsnt &lwevé de 1’instruction regque
par l’ouvrier, on note que ce facteur a &té rarement considérsé
dans l’cobtention de l’emploi actuel. En sffet, on constate
d'aprés les résultats de l/enguéte que plus de 60 & da tous
las ouvriers opérant dans les «cing secteurs ont appris leuy
métierVsur le tuéﬁ La proportion de ceux qui sont passées par
un centre de formation s’&léve 5 22.2 k.

Le dernier statut professionnel de 1l‘ouvrier révéle des
résultats particuliérement intéressants notamment & propos de
la mobilité professionnelle de l’ouvrier. En effet, on nots
gque 389Y%,. ont &té& avant 1’obtention de 1 emploi actusl, soit
des ouvriers dans la méres entreprise, soit des ocuvriers dans
d’autres entreprises qu‘ils ont d quitter pour diverses

raisons.
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Les ouvriers qui ont eu comme .dernier statut professionnel
"éié@é/?tudiant" et "chomeur™ sont respectivement de 27,89 %

et 8,47 %. Les andiens apprentis constituent envifdn 22,03 %.

L’apprenti est de nationalité malagasy (100 % dans les
secteurs du Bois, des Garages st des Métaux) et est de sexe
masculin (100 % dans les Bois &t les Garages?. Il sst 8gé en
moyenne de 18 ans & 25 ans (60,6 %). >Hais on note une
proportion non négligsablse d apprentis #gés de moins de 18
ans (17.9 %). Le cas le plus frappant des apprentis est gue
malgré le nombre &levé des célibataires (79.7 %2, an note une
pfoportion de 14,56 % qui ont & leur charge deux & treois
snfants, Les taux sont respectivemsant de 11.5 %, & X et 22,2
% pour les se;teurs_des Garages. de l’Industrie ﬁlimantaire
st - cdes Métaux. Leghﬁpprentis du secteur des Bois et ceux des
Batimentz sont & égalité avec un pourcentage de 25 # ayant
des enfants & leur charge.
i.*instruction générale de l’zspprenti se situe & un niveau

' minimal du primaire sauf pour lés secteurs des Garages eﬁ de
l1"Industrie alimentaire it les pourcentages des  sans-
instruction sont respectivemant de 42,3 % 2t 28 X. La
proportion de ceux avant suivi une fofmutian sacondaire
{générale ou technicue) s’8léve & 29,2 % du taonal des
apprentis opérant au niveau des cing secteurs.
L’étude a’ égalément montré que “l7apprenti” egt dans Ilia
mujorité des cas d‘anciens &8ldves (50,56 %) qui ont eu commea
ambition de continuer les &tudes (78,6 %) mais n’ont pas pu
le fmire faute de moyens financiers (57.32 %). La durée de
lattesnte avant 1l7obtention du poéte est en général moinz ds
six moisz (BU,.6 % pour téus leos secteurs &tudiés?). La part
relative des ceux qui ont d attendre une annse et plus’ est
faible et ne constitue que 29 ¥ dans is secteur des Bois,
8,3 % dans les B8timents. 15,3 % dans les Garages, & ¥ dans

1’Industrie alimentaire et 11,1 % dans le sectsur des Métau=x.
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Tout ceci tend & prouver que cette catégorie de main-d’oeuvre
n‘a pas trop souffert sn matisre de recherche et d’obtenticn
d‘emploi.

En somms, l’analyse des caractéristiques de la main-d’osuvre

a permis de faire les constatations suivantes

- il vy a su une &lévation notable du niveau d’instruction de
la main-d‘oeuvre pour toutes les catégorises professionnelles
et pour tous les sectsurs d’uctivité. Ceci est sans doute 4dda

au developpement et & la Démocratisation de la scoclarisation.

-~ mais cette &lévation du niveau éducatif de la main-d’osuvre
s‘est dans une large mesure opérée au détriment de l1’emploi.
En effet, le mode de formation dominant szemble étre
l’apprentissage sur le tas. Cette remarqus concerne toutses
les catégories professionnelles d’autant que la majorité des
enployeurs et des ouvriers enqudtés affirment @tre passés par

1l'apprentissage avant d’exercer leur profession.

- enfin, malgrs le faibls taux d’'apprentissage (4,45 X)), par
rapport au volume total de la main-~-d‘oeuvre, les apprantié ne
semiblent pas trop souffrir sn matiére de recherche et de

perspective d‘empleoi.
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Chapitre III : Les politiguss <@ recrutement
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Dans ©e® chapitre, nous touchons au coeur de la problématigue,
& savoir ie comportement des emﬁloyéurs lors du recrutement
de la main-d’oeuvre de différentes compétences. -

On a demands aux employeurs ou aux resﬁnnsabias‘ du
recrutement du personnel de classer les elements déterminants
le recrutement selon‘l’impartanca qu’ils v attachent. Des
“chaines” de eritéres ont &té classées par ordrs de
préference pour différentes ocoupations afin ds déterniner la
place et le réle de l’éducation parmi ces critéres.

Dans un premier temps. il sér§ fait un inventaire des
criteres possibles ds“récfutament. Ensuite. l’analyss portera
sur le r&le.etllu place ds l’éducatién parmi cas critéres. Et
enfin, nous ‘traiterons ‘das différentss sQuroes de

recrutement.

1. Laes critéres de>recrutement

4 l’évidence - ;aé entreprises utilisent différents =critérés
selon les secteurs et les typss d’activitd. Généralement, on
distingus quatre groupes de critéres, & saveir lss critéres
sscriptifs, 1les critéres de conportement et les critéres de
recommandation.

e R e  a T

1.1 Les_critédres ascriptifs

Farmi ce groupe de critérés, nous avens 178ge, la sexe,
1’état de santé. le casier judicimira,. etc...

Ces criteres peuvent %ouer un r8le important dans l'acceés A
certains emplois. En effet, il est généralement admis que les
smplois de sécrétairss, pﬁr sxemple, sSocient occupés par des
femmes ‘slors que les emplois de comptables doivent 1’étre
par des hommes et de ﬁréférence'par des hommes au casier

Judiciaire vierge.
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1.2. Les crr{eres coqn itifs ¢

Ce sont’ les critéres qui sont en rapport avec les

connui§éunces, du candidat demandeur d’emploi. Parmi les

. - 7 . . X . . - . .
crlteres cognitifs, on peut citer l’éducation, 1=z formation

ﬂrnfeqSLOnnelle._ l’éxpédrience, la connaissance d’une .langue

;V”etr?ngére, la réussite & un concours. etc....

s
% |

.

Ce groupe de critéres consiste en 1l appréciation sur 1liss
attitudes et les qualités individuelles du candidat. Ce
groups de_critéras évidemment n’entre en ligne de ccﬁpte gue
lorsqu’il s‘agit de confirhar ls prétendant a son poste. i1
5 agit en l’qccurence de la ponctualité, de la présentation
du seﬁs des relations humaines, de 1l’obédissance, de la

discipline, de l‘initiative persconnelle, stc...

1.4. Les crlféres de_rscommangdation @

'Ce . dernier groupe de ocritéraes peut  intervenir dans le

processus de recrutement. Ii s’ugit' de racommandations
externes d4d’un empioveur précédent, d‘un paranﬁ ou d’un  ami
digne de confiance. L‘analvyse des politigques de recrutement
fait appuruitre‘ des comportements différents non ssulsment
selon les secteurs d’activitd mais aussi selon la profession
En effet, 1 étude montrs gque pour tous les secteurs, arrivent
en t8te les cfitéres cognitifs et les critéres ascoriptifs.
Viennent ensuite les critérsejds recommandation qui jouent un
r&le important notamment gpour les emploiz du bas de la
hiérarchis. ‘ |

Certes, le _caractére limitd de cstte étude n‘a pas pernmis
d’analyser la recrutement par profession. Mais las
renseignamants disponibles . parmsttent cependant d7évaluser
avaec une plus ou meins grande certitude le comportement des
employeurs face au prdbléma crucial qu'est le recrutement du

persannel.



- Pour le segteour des Bais st ﬁeublas, l%éxpérience arrive an
tote de tous les critéres de recrutement. L‘&ge st ie sexe
arfivgnt respectivement en deuxiéme st troisiéme position.

L’empiéyeur de ce secteur semble se méfier . du candidat a la
recheréhe de son premisr emploi. Il prefére recruter des
ouvriers qui ont déja éxercé ailleurs. Par ‘ailleurs;
l7activité du bois semble &tre faite pour .les hommes plutdt

que pour les femmes et de préfersnce plus Jéunas.

- Pour 1le secteur des Bétiments. ce élaéééﬁent est quelqus
peu mnodifié car l‘expérience et 1’age sont & égalité et sont
placeés éh premiére position avent le sexe. Le “patron” dans
ce secteur a bescin surtout de jJeune homne axpériménté

capable de mditriser les travaux de b#timent.

- La m&me remarque est &galemernt valable pour le secteur des
Garages/réparation & une ‘différence prés gu’en desuxiéne
?ésitidn ast placé l/état de santé avant méme 1ie sexe. Ceo qui
tend a prouver qﬁe les métiers dans les Garages a besoin, en
plus de l’ékpérienca et dq‘dynamisma. d’une main-d’oeuvre en

bbn état de sants.

- Poux .les secteurs de 1°Industrie alimentaire. an note une

spPrénatis des critéres ascriptifs sur les autres groupes de

critéres. En effet, 1l étude montrs que l’figa =t l= sexe

arrivent tous deux en premiére pasition avant nSme

l’éxpériencé. La grande maicrité des entreprises de ce
)

sectaur n’emploieﬁt que des jeunss et encore faut-il compter
parmi elles un grand nombre qui n‘enploient que des {fommes
uniguement (ou des homme:s unigquement). En tous cas,
1’impo;thncé accordés aux critéres ascriptifs donne a penser
Jque les emplois de ée secteﬁf“sént“dans la plupart des cas de
type‘ simple n‘exigeant gque peu ou pas de conndissances
particuliséres.

En plus, certains métiers de ce sectsur peuvent &tre exercés

par un individu ayant ou n”ayant pas d’éxpérience.
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- En cse qﬁi concerne le seéieur deS'dﬁvrages nétalliques, les
critéres pertinents sont 1’éxpé:ience et ls sexe. L& dur
maétier dés métaux exige que l’ouvrisf ait dé&ja eu une
éxpérience . soit- au cours de l’appreptiséagé dans la m8me
entréprise soit dans une autre entrepriée de m&me type et &a
méﬁe spScialits.,

En pilus il semble’ que ce métier des . métaux soit exercé
unigquemant par des hoﬁmes.' Las femmes ne. semblent étre
admises gue pour‘la; postes woins exposés et dont l}éventuel
remplacemsnt ne - pose éas de prokléms pour l‘’empleoysur. En
deuxiéme position vient l1‘8ge gui est en lui-md&me un bon
indicateur de l’éxpérience. En effet, il semblae que certains
métiers ou spidcialités du secteur des Quvrages métulliéues
soient exércés uniguement par des personnes mssez agées, qui
n‘ont eu auparavant d’autres métiers que ceux gu’ils occupent
actuellement.

La remarque importante & faire touche ‘certzins critéres
ascriptifs . Il est apparu que l’état civil et le casier
judiciaire sont des critéres qui sont rarement pris en compte
par less employsurs, A& l’excepltion de ceux des secteurs des
Bois (pour l’état civil) et des ouvfugas meétalliques (pour le
casier judiciaire).

I1 semble gue lses ‘“patrons" ne veulent pas prendre des

risques dans - l’embauche pour certains postes juges
"stratégiques”. C’est le cas, par sxemple, du comptable qui

doit &tre non seulement marié mais aussi quelqu’un qui a eu
des antécédents professionﬁals assez honnétes. '

Une autre remarque concerns les critéres de comportement. Ce
groupe de oritéres, & l’&vidence n'entrs pas‘én ligne de
compte gue lors du recrutement du persconnel du haut de la
hiérarchis. D& ce fait. il nes concerne gqus les entrep;ises‘
gui présentent différents types de profession, donc plus
structurées. Mais en tout cas. les critéres de comportement
sont plus rarement utilisds par les employsurs car 1l’&tude a
montré gue seules la discipline &t la ponctualité, gui est
sncores une composants de cette discipline, figurent parmi les

-axigences des emrploysurs.
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La discipline arrive en premiére position pour tous les

sacteurs dactivité sauf dans le secteur des Gardgeé ol elle

[
o

vient: aprés la ponctualité. Les autres critérés de
comportement semblent &tres méconnus par les employeurs lors
du recrutement. L‘essentiel pour esux é’ast de disposer d‘un -
personnel d’un certain:&ge 8t du sexe requis, ayant & son
actif une certaine éxpérience‘de i’emploi et qui posséde un
certain sens de la discipline. ‘

Une derniére remarque touche. les critéres de recommandation
qui, parallélement asaux autres coritéres de recrutsment,
sgmblent 8tre plus détsrminants pour.certuins emplois. Nous
aurons l‘occasion d’analyser l’impact de ces critéres dans la
saection réserves aux sScources de recrutement.

2. La place de 1/é&ducation parmi les critdres de recrutement

Les considérations pracedentes sur les critéres de.
recrutement montrent que malgré une préference  aczrue pour
les coritéres cognitifs, 1/éducation est un critdre moins
‘pertinent pour l’accés & tous les secteurs dfactivité. Il
semblerait que los employsurs ne veulent pas faire les . frais
du premier emploi et préférent recruter des candidats qui
ont 6té déjra formésaillsurs,

Cette moindre importance accordée a 1’ éducation sst
correoberée par le fait gque, tous secteurs confondus, eaviron
67,7 % des ouvriers et 54,9 & des patrons ont regu  lsur
formation sur le tas ou en contact avec des velisine et amis.
Toutefois, le niveau éducatif jous un ré&ls non négligesable
pour l’asccéds & certaines professions, notamment pour 1 accés
aux emplois du haut de 1a hiérarchie. Il est placé en
deuxiéme position aprés l’éxpérience pour les secteurs des
Batiments, de 1’Industrie alimentaire et des 2Duvrages
métalliques. Ceci semble &tre dfl & la prédominance au sein
de ces secteurs de grandes unités ol la possession d’un
certain niveau éducatif est nécessaire pour le contrdlie at du

personnel et du processus de production.



L/’éducation n’est pas considérée pour les secteurs des Bois
8t des Garages ou elle arrive sn dernidére yposition aprés
l1/éxpérience et la formation professionnelle.

L’analyse du rble et de la place que jouent certains
oritéres dans 1l acocés & certains emplois nous a permis de\
cnmﬁrendre dans une large mesur=2 le fonctionnement du marché
du travail. Hais pour aller au-dsld, il coavient de voir

agalement les scources de recrutement.

Les sources de recrutement

e v = - " mm o - = - - ————

L’analyse des sources de recrutement fait apparaitre des
résultats iﬂEéreasunts.A'ﬁotammant A propos du mode d’accés &
certains 'emplois qui privilégie les recommandations
externes.

Les réponses sollicitées consistent & répondre & la question
: “comment avez-vous découvert votra enploi actuel 7. Le
tableau gue nous donnons ci-dsssous illustre l’intégrutidn

différentielle des ouvriers & leurs emplois..

Tableau _N' 237 : Hode de décocuverte de l‘emploi selon les
sacteurs d activite (%)

s e vy e e s W A M A Sw M M A e S G Saw M T TR e v o e G G e M e M A e b o A M v et e W A e e e S W M e Ak et M G me W S R M G we WM e e P W e v

! Rscherche y - H ? 3 ¢ !
! personnellse ! 35,3 1 28,5 ! 36,3 ¢ 53,3 ' 22 ! 25.6 !
! S.P.E.M.0 ! - ! 7.1 ! 9,1 ¢ 6,7 ! & ! 5.9 !
! Parents. amis! 58,9 ! 21,4 ! 30,0 ! 33,3 ¢ S8 ! 48,3 !
! Réussite & ! ! ? ! ! 4 ¥
! un coucours ! 5,9 ! 42,9 ! 4,6 ¢ 6,7 ! <) ! 10,2 ¢
L ikt L bt oo e kel e e L atadad e - !
! TOTAL ! 100,0 ! 100,00 ' iQG,0 ¢ 10Q,0 ! 100,06 ¢ 100,0 !

o e o -y g G v - - e = mm e et et e b W e e W AW e e M e mee M= e W e e e S e R e e e M e L e Wm e e R e W BE R W e e we e e v e

Lz tableau montrs gque pour laes cing sectsurs é&tudiés, la

source de recrutement est largement informellese.



En effet, 1°6tudé a révélé queée 48,3 % des travailleurs
enquétés affirment . avoir ebtenu lsur smplai par
racommaridation dY 0l SAFSHt SU din Wi, CF Weas est dbRiddnt
dans le secteur des Bois et meﬁbles (58,9 %), des Métaux (56

%) ot des Garages (350 %)

- La pourcentage d’ouvriers qui'ont accéds & leur smploi par
la reéherche porsonnelle s’éléve & environ 35,86 % avec-
dominance dans le sacteur de l’Indusﬁrie alimentaire (53,3 %)
Ce mode d’accés & l‘empleoi est frégquent dans les secteurs ou
les établissamenéé‘ qui possédent leurs propres bourses de

travail.

- La proportion dfouvriers recrutés par l’entremise . du
Service de la main-d’osuvre est de 5,9 ¥ pour toﬁé 1952
secteurs d‘activit&. Nous avons déja4 eu l’occasion, au début
de cette partis. de notsr que les smployeurs ont rgrament
recours au buréuu de placement sauf pour les emplois du bas
de la hiérarchie qui axiéent peu ou pas de niveau &ducatif.
Les pourcentages sont respectivement de 9,1 %, 7,1 %, 6,7 %
et 6 % pour les secteurs des Garages, des Bftiments, de

1’Industrie alimentaire et des MNétaux.

- La réussite & un concours ou & un test est en elle-m8me une
assez bonne indication de la place deas critéres‘ cognitifs
dans le processus de recrutsment. L‘investigation empirique
montre que dans les 10 % des ouvriers enquétés affirment
avoir obtenu lesur emploi par voie de concours ou test. Ceci
tend & prouver l’importance accordée 3 l1l‘&ducation par les
entreprises pour certains postes. Ce mode d’accés a_l’amploi
est dominant dans le secteur des Bitiments ol la proportion
atteint jusqu’d 42,9 % et relativement faible dans les autres
secteurs (respectivemen:t de 6,7 %, & %, 5,9 X et 4,6 ¥ pour
1’Industrie alimentaire , les Quvrages métalliques, le Bois

et leos Sarages).
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En.somme, ce chapitre traitant des politigues de recrutement

des émployeurs, nous & permis d’appréciser le rdle =t la place

de certains critéres dans le processus de recrutement du
-

personnel. On a pu noter que l’éducation est un critédre moins

_—Ppertinent pour tous les secteurs d’activité et pour toutes

las professions.
Le niveau &ducatif,  s7il ast considéré, semble égtre
subordonné 2 ‘1’éxpérience et aux  recommandations qui

determinent l‘obtention d’un emploi.
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Chapitre IV : Le r8le deo formation des activités

o o m . . e et = G e G e = G Ve v M U e e e e . A B e e A wad .

Ce r8le est 1s plus souvent assumé &8 travers le systéme
d’apprentissage en tant que strucﬁure de transmission de
qualification et de compétences technigues & l/intérisur das
Stablissements. Dans un premieér temps, nous vearrens l&é velume
des apprentis, ensuite, l7analyse - portera sur la
contribution de l’apprentissage & la formation du”cupitﬁl
humain. Enfin, nous verrons commant les‘employeﬁfé st les

apprentis sux-mames pargeivent le systéme d apprentissage.

1. Le volume des apprentis

B e N e e

Dans le chapitre traitant des structures_dé l1‘emploi, ans
avons déja su l’dcc&sion d’gppréciér l1’importance de ceglé
catégorie de main-d‘oeuvre, bien que laé chiff;es considérés
prennsnt Sgalemsnt en compte l17aide familiale.

L’un des traits saillants de 1’étude menés sur le marché du
travail de Toamasina est le faible taux d’apprentissage
constatd au niveau deg secteurs &tudiés. Le pourcénf&gahaes
. apprentis dans les cing secteurs s;éléve 4 3 %. Cspendant, la
répartition sectorielle est relativement supérieure dans les
secteurs des Garages et des Beis o0 les taux sont
respectivement de 5,4 % et 4,2 % du total de ‘la main-
d’osuvre:; elle est falble dans les autres sectsurs et
constitue respectivement 2,8 %: 2,3 % et 2,03 % des secteurs
de 1‘’Industrie alimentaire, des BAtiments et des Motaux. '
La -répartition par catégories d’apprentis réyéle également
qu’une propeortion de 61,7 % constitue un .persdnnal‘ non

P2 Ve
rgnuners, non salariés.
2. Le gontenu de 1l apprentissags

Cepaendant, au-delda de ce faible taux d’apprentissage,
certains &lements permettent de penser que sa contribution a
la formation du capital humain au niveau des établissements

A

est importante I



] 2w

- D’abord, 1les caracteristiques des employeurs ont wmontré
gu’en moyenna 54,9 X des employaurs et 60 ¥ des ouvriers
opérant dans les cing sectesurs ont appris le métier & travers

13, systéme d’apprentissage. Ce qui confirme gue

i’apprentissage reste la source de formation privilégiée du
capital humain & ‘'la base du fonctionnement des activités

couvertes par l/&tude;

- ensuite, il semble que le svstéme d’apprentissage sembls
réussir dans un domaine aussi stratégigue pour la formatien
que Ll‘adeéequation de cestte formation & 1l’emplei ! d’une part
la plubart des ouvriers travaillant dans les é&tablissements
sont d’anciens apprentis embauchés aprés leur formation et
d”autrs part uns proportion de 61,7 % des apprentis
interrogés affirme &tre optimistes quant & leur avenir
professionnel st comptent travaiiler dans la mé&me éntreprise.
e gui renvois aux ﬂyantages comparatifs de l/apprentissage
par rapport aux systémes conventionnels d’éducatioh et de

formation;

- dans 19 méme ordrs d’idéss, il est apparu gue malgr la
taux faible d'apprentis salarié (38.3A %), 1les employeurs
garantissent dans la plupart des cas un moyen de subsistance
aux apprentis (nourriture, argent ds pochse, hébergement,
atc...d., -

Co qui o5t tout & fait inconcevable dans le systéme formsl
d‘’é&ducation et de formation ot la tendance dominante est

plutét de faire supporter aux parsents le cofitt de la formation;

- Enfin, le nombre ds n&tiers auxguels les apprentis sont
formés est d’autant diversifié que la spécialisaticon dans un
saul métier est uns exception plutdt gue la régle.

La polyvalence de l apprenti fait gqu’il dispose dans ce cas
d'une narge de manoeuvre assez vaste pour s’ adaptar aux
conditicons changeantes du marché de l’emploi. Ceci lui assure
une certaine mobilité professiconnelle  par rapport & 1la
politique des filiéreé mise en ceuvre @ dans la formation

tochnique institutionnelle.
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.8, La perception de l’apprentissage

Toutafoié, -en dépit de ces uyantuges de 1l apprentissage,

1’étude montre gqu’il y a une certaine méfiance - des
employeurs'et'des appfentis - & l’égard de cette structure de
formation. ‘

Catte m&fiance au niveau des appréntis semble &tre dues a&u
rafus des geunesi de reconnéiﬁre l’aﬁprentissage cCOomme
strucure valable d’acguisition de connaissances techniques.
En outre, il semble que le 5ystéme'éducatif formrel exerce
encore sur les apprentis une influence non négligeable,
notamment en matidre d’inclination et d’ambition de carridres
En tout cas, la raison pringcipale de la réticence des

npprentis peut &tre identifide dans le manque de clarté -dans

lss dispositions légales réglémentant l’organisation et
ie mode de transmission des qualifications wsu sein des
entreprises. A ce propos, 1‘enqudte a montré qu’une faible

proportion d’établissements {(environ 12 %) &tablissent deéz
contrats d’apprentissage avant I’embauche. Et, encore faut-il
préciser que cette garantie minimals est simplement
inexistante dans les secteurs du Bois et des Garages.En ce
qui concerne l’employeur. la reéeticence samble 8tre liée & un
préjugé selon lequel les apprentis censtitusnt une nain-
d’oeuvre peu régulidgre et peu productive par rapport aux
colits qu’ils . représentent. Par aillsurs. outre le <ot
gu’il représente, 1le temps dépensé pour la formation de
l’npprenti n‘incite pas tron les employaurs & recourir &8 cse
systéme. Toutefois, ce point ds vus ne prend pas 2n compte le
fait qu’une proﬁortion non négligeabls des apprantis
représente en fait une main-d’oeuvre qualifiés déguissés.

Far aillsurs, l‘emploveur sembls ignorer que la productivité
3 long +terme des apprentis et les frais esncourus pour leur
formation sont & la fois gédnératsurs de compétences nouvellss
dont le bénéfice sur le plan social est plus important gu’une

productivité immédiate.
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En somme,toutes ces raisons avancées ici pour expliquer 1le
comportemén@”des émployeurs et des apprentis & 17&gard du
systema 'dfﬁpprentissage ne sont pour le moment que des
hypothéseg gui méritent d’é&tre eétayéses par une étude
plus Fpprofondie. ce gui requiert & coup sQr une
invas;ﬁgution spéoifigue. o

Néanébins. e chapitre ncous a permis de mettrs en douts
certaines conceptions qui voient en l‘apprentissaga uns
structure sans valeur aucunea. Certss, le processus
d”apprentissage ne compeorte pas de support padagogique
permettant d’évaluer l‘assimilaticon du procédé'technique & la

base de la fabrication des machines; en plus cette formation,

ie plus souvent ., ne tient -pas compte du phénoménse
d‘obsolescence technique des machines. Mais nous pensons gque
ces lacunes constituent des dlemants d’information

particulidrement pertinents dont il convient de tasnir compte

dans toute politigue de promoticon des actiﬁités._
CDNCLUSIDN*PARTIELLE

La derniére conclusion que les résultats de l’egquéte suggsre
est que peut é&tre ces résﬁltqts ne sont valables que pour
les seuls secteurs d’activité étuﬁié@@fét peut-8tre mém= pour
lz seule villse de Toamasina. A qegzlimites peuveant s’a;outer'
le théme choisi et la taille de 1l/échantillon. Avec ces
réserves importunteé en téte. néus soumettons ici guelques

wrargques importantes !
L7investigation empirique'a montre que

- les entreprises enquétées présentent une grande diversité
au niveau des caractéristiques (techniques et sociales). Ces
variations sont d‘autant plus marquées entre un &tablissement
individusl de type traditionnel et un établissqment noderne
réflétant différents ~praqeésus da production et wun niveau de

technologie assez &lavé.
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- l’analyse des structures d emploi révéle une corrélation -
bien qua faible - entre .certaines caractéristigues dss
sntreprises et les structurss de l‘’emploi. Les structurss-
gd"emploi sont d’autaﬁt plus complexes gque l‘entrepriss est
par exemnple une socisté anconyme plutdt qu’un éStablissement
individuel du secteur "traditionnel"”, une entreprise plus ou
moins Hdgée (expérimentés). plutdt qu‘un établissement de
création récente. Tout ceéi se traduit par uns velonté plus
ou moins ferme de contrble ot du procassus de production et

du comportement du personnel.

- En matiére de fecrutément. on note gus l’emplﬁyaur attache
trop d’importance aux facteurs opératicnnels permettant
d’atteindre une productivité immédiate. Ainsi, 1l‘éducation
@25t rarement prise en compte dans 1l‘appréciation des 1=
productivitéd du candidat. L/ Sxpérience et les relations

familiales semblent dominer le processus de recrutement;

-AEnfin. malgré les nombrausas lacunes dont on peut le
créditer, 1le systéme d’apprentissage demeure la structurs
privilégiés de transmission 2t d’acquisition de connaissances
techniques au sain des antreprises. L’analyse des
caractéristigues de la main-d’osuvre a montré gque 1ls

’ : , . : ,
devaloppement de la scolarisaticon a tout de méme permisz une

alévation significative du niveau d’instruction des
travailieurs. Cependant, sa contribution en faveur de 1=z
_ pfoductivité et deo la mobhilitdé professionnelle demeurs
faible. Les ouvriers sont le plus souvent confinés dans des

emplois plus étroitement définis, si bien gque la premiére
formation sur le tas détermine l’avenir professionnel du
travaillsur. Ce qui rend toute possibilité de recyclage ou
wAMe de reconversion extrémement difficile gquand las
conditions du marché du travail changeront.

Au vu de ces cobservations, il est tout de mé&me délicat de se
prononcsy sur le type de formation & développer. L‘analyse de
i‘’interaction entre l’offre du systéme &ducatif et la demanda
du systéme productif moﬁtre»clairement gqu’il y a inadégquation
entre le formation dispensée =t les possibilités rdelles

d‘anplei.



Le systéme formel d’éducatidn et le marché du travail
zemblent se déveicpper séidn leur logigue _respeciiva. La
guestion gqui se posa est celle de saveir 51 s’agit de

développer ou d'a@drcitre la carrespondance entre les deux
systémes ce qui ﬁourrait aboutir aux lacunes précédemmant
évoquées, ou au contraire développér un enseignament plué
général pouvant permettre une plus grande mobilité entre les
segmrents de la population active 7

L’éxpérience a monﬁré que ni l‘une ni 1l’autre de ces
altérnatives n‘a apporté de réponses satisfaisantas a la
problématique - de ‘1m formation d‘une main-d‘oeuvre moderne
reaguise par le développement. ‘En d‘autres termes, les
amélicrations apportééé au niveau des deux systaémes se sont
révélées insuffisantes ~ pour pnrveﬁir & . une meilleurs
correspondance. N’y a-t-il pas misux de reconsidérer 1la
transition ehtré ces deux mondes apparemment incompatibles?
Répondre & ocette question nous parait pour le moment
prématurd dans la mesure ol catte perspective passe psr la
‘maftrise de certains éléments théorigues st smussi et surtout
de certaines expériences pratiéuas. Ces consideérations nous

anénent nécessairement & la troisidme partie de cette 2tuds.
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I1I partie : Edugation,- Formation at perspectives

L’analyse structurelle de l’éffre~'et de la demande de
compotences nense jhsqu’ici o pefmis de mettre en évidenca un
ceftain norbre - de contraintes qui sesmpS8chent dans une large
da. pavdenty ’ . . ’
mesureV &8 une meilieurs corresrondance entre Education et
Travail. ‘ '
Cette dernidre partie de 1l’étude vise surtout & soumettre
guelgues suggestions aux différents partengires sociaux
img%iqgés ou interessés par les probhlémes qud touchant

l"éducation et l’emploi :

- le premisr éhapitre 8st en guelque sorte une revue, une
évalugtion'das tendances de l’enssignemsnt & lMadagascaor. On ¥y
verré‘ Sgalement les problémes najsurs aui touchant la

formation professioanelle:

-~ le deouxieme chapitre traite du réle que devraié Jouaxr la

. planification de 1’éducation face aux réalités du mufdhé 3o

;’amploi. Quelgues arguments en faveur d’une certaine
décentralisation de la planification de 1’éducation seront

dgaleament sxamninés:

-eﬂfinyle dernier chapitre traite de l'opportunitéﬁ&d’une
mailledre,coordinutionvenﬁre politigues d’aducation/formatiest
et politigues de 1(am5iéi. Comme telle harmonisation exige
l’adoption d’un certain nombre de mMesSures, nous vVerrons
portiduliérenent les formes & et ‘las mgdaiités
crganisationnelies  susceptibles d‘établir une meilleure
correspondance entre le systéme aducatif et le monde de la

production.
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La politigue dgli'@nagigﬂeﬂgﬁt @t deo la»fmrmaiion .ccnstitue
le priscipsl meyen.dinetion.de iiadaptation de la structure
de ltoffre & : la)dﬁmand@ 48 2aiR~d0QUYEe. . . - . L., .
En ce:isens, - @lle.igongourt..d -llexpansion de 1‘anplei,
diré@ﬁamant>.en ﬁqgmgmﬁv$9mma$&ennel~nécessazre . peur Q;qgggi
les:postas vacants:.ou. Pﬂur,trgnsfornar la demande  virtuelle-
de:ce-parsennel.en.denapde effesiive, #t, - indirectement. comme
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Dans lg cedra des abjaetifs fixds par la Loi 78-040, la
Hation. - Malgoche a consenti, des efferts substanciels qui ont
aboutd & yae: Axpanxion, #ARs Drécddents, de. l/enseignement. .
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AToutefq;s,‘ces progrés n’ont pas é6té sans poser des problémes
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1.3, b'awad pour le niveau primairs, on constate que malgré
zne qugrertation.du- nivaan,de la ﬁcolarlsation. ;egktaux.ﬁQgﬂL
:éusaltawy;ljugl. &q3g@gn§‘wydgmagregp:_?anormulement . bas.
LiBdlimination: de cepxﬁggaggoulg&gyg;fﬁrang;gmepﬁkﬁggi au .. CM1
ot:: Premidre. @n Terminala) et 1’ouverturs  des . autres ont
.Entn@&ﬁépﬁdaﬁémtunﬁw}eﬁn;ﬁimﬂﬁ‘ﬂasg:a”;gwndé%?ﬂdﬂtéQﬂ\ngAH;@
'«dﬂﬂkkiﬁfda;i%dn5§isﬂemaﬂtapuﬁ asci, psut, s’ ajouter. la  rapport
'Bﬂiﬁﬁfﬁléya;QU&IA@H“&@&BHQOQIQ”QQ la démocratisation. n’a pas
.@unnuznﬁbnﬁlémﬁi#gauﬁiﬁmaiéﬁiﬁégﬁ-p;.uawaa:;' e

DA e LVt r o wrana T o e

.2. Ensuite., en e gul concerne l'enseignement~seqondaixe.
ses  effectifs sont .passés.de 115.338 § 352.301 entxe 1976 et
'ﬁ?ﬁﬁmﬁCﬂﬁqﬁﬁgcoﬂg&}Quﬁwung;ﬁmapﬁnimpﬂxtqnpﬁ;Qangugéuérocessus
‘day s . dénesratisation . da»w.«l’ansalqnement,kﬁ_-Ls_h\,nombre
ﬁfﬁtubﬁishbﬁaﬁtS'-du nremiar cvcla ost. passo da A28 a 648

iunxtés 'pandant»lu m&me»@éﬁiﬁde (1976 .8 1988). Les  obJectifsm

Zm&ﬁé.1%VOi?%§¢n aVéc
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¥ais ceci‘cunstitue duand madme une amélioration si l’on tient

comgte .du-débﬁrﬁ des assistants technigues par suite de la

malgachisation progressive du personnel ensaignant.

La  remargue ihportéﬁte;zpoﬁchant ie éecond cyclie d=
’énsaigﬁément saﬁﬁndaifé c@ﬁéérne les classes terminales. On

, y' obzerve une tendanca deg &tudiants & se diriger vers les

sTies dites, "11ttér»;”

' ;au'détr1ment des méries technicues
- EGlQntlleuBEu En’ autre, etant donné gu‘une proaporiticn
'¢mnortante ‘das élévas qulttant ie secondaire avant ou au
”ours du-bsééénd cycle. ia Lo;'é prévu & ce gue tous les
é abllssements secondalres aien£ Qﬁa criéntanibn fechnigue et
pra laue, de munlére & fac1llta“ l“empibi de ces jeunes. lHais

on s'est heurta au probléme de péﬁﬁrie d’‘enseignants avant

C-ies qualltéa requlsaq pour cs tvpe d‘enseignemant.

Au niveau de 1’ anse;gnement sunérleur. i’aagmentation des
“~effectifsnﬁéiobaux - atte;pt_.p*esaue cing fois le niveau de
1975 qui &tait de 7221. La déoentralisation & &t& telle gue
;asf BixX Farltanv 'scﬁt ‘dgtuellement dotés de sa propre
unive;aiﬁé;: blen_ qus les enseignants vy . sciant 2ncors
 insuffisants.

Téutafois, ie 'fgif} muruu ant gu nivean supsrieuyr de

i’eanseignement est, &:l’instar des classes terminales, ls

«alble pourcehtags d’étudiants en sciences et TtTechiiclogie
%G-ﬁ%) par rapporﬁ 2 ceux faisant des Lettres et Swiences
”Humpinééa' A opeci s aaoute un déssguilibre paradoxal dana lam
‘répgfﬁitinn deq: étudlants entre les diffdrentes Ii¢xeres
sc;entifiqués : ulors aque Nadaguscar possade .une® ©CONORLS
'esséntiellement égricoie (85 % de la population malgache
v;vent en miliew zural), la prorertion d’&tudiants faisanti de
1’a§fonomie .} éhuté en passant de 2,12 % & 0,886 ” sntre: 1976
st 1988. '

Le raopart profeszeur/étudlanta 5’85t léqerament amnélioré au
,détriment du niveau de qualification. D’une maniéres générale,
is besoin se faitésantir & tous les niQaaux du - systéme
Ad’éhseig&ement de rodifiér les méthodes d’enssignement gui

n‘encouragent pas suffisamment le davélonnament‘dea freoultés

. de: ra aisonnement. Une réerientation du personna;' snsaignant -

'parait a cet sgard plus indiguée.



Concernant les dépenses d’éducation, 1’étude & montré
gqu’ellsas ont atieint-ces ﬂerniéreé snndes une provortion
“terrifiante” pour 1l’ensemble du systéme éducatif. Le record
est detsnu par i’ense;gnement secondaire et 1“Education de
base qui s’offrent 74.7 % du total du budget alloud
l’enseignenent (la part des nivesux secondaire et primaire
pour lfannée 1989 aaéléve & environ 63 milliards de FHNG.)> Le
5udget da l’egséigpameht supérieur & gonnu . une inflati@n'
considérable em paésant de 1,9 millidrd en 1876 & 19,7
milliards de FNG eon 1988. : |
‘Les secrifices f;naﬁc1er° donsentié'par la Notion Walgache au
cours de ces dernléres années demeurent ‘considérnbiea at
‘constitusnt en’ eux-naAnas des sujaté' aupplémentaireé de
préccoupation dans le cadrs de 1’inadéquﬁtion de lz formation
& 1’2mploi. En effeﬁ. il semble que ces sacrifices n’an£ pas
" apouti & des résultats satisfaisgnis. L’efficacité inte:n@vau'
‘systame d’éducation " - vue sous l’angle de la pruductiﬂp: -
2‘est généralemsnt traduit par - une - . amélioration
“inquitants®. Elle est d’sutant’ plus inquiétante .gus
i‘efficacité gxterne du systéme - notamment aﬂ martinencs par
rapport & ‘ l‘emplol,.— est faible caf les raelations
quantituté%éé et  gqualitatives entre ia productlcn ds ce
systéme et 1les objectifs de developpement économiqua at
social demeurent inadéquates. Nous verrons ultérisuremsnt
les mesures gui s imposent en matiére de planification de

l'éducatidn face & cette inadéguation.
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Les responsables nmtionnux dos pplitiques diéducation et
d'emploi sont depula lcngtemps conscients de 1/importancs du
rb&le de la formatlon profeszlonnelle dans la promotion &t ,(le

developpement de l’emploi notamment en milieu urbain ¢

- de 1976’@ 1988, l‘enseignement technigue st professicnnelle

da niveaux secondaire et supérisur a suivi une évolution

=l

cins sodhaitgbla par rapport & celle précenisés par les

|+
i}

axtes,



La part respective de ce type . d’¢nseigefiement dans les
effocti¥s -gldbdux est dg 2.8 X at 5,6 %. Ce qui est ‘encors
faible pour um pays dqui agpifd & Un daﬁeloﬁpément scononicue
=t social véritable.

- i MNadagascar, des organisnies de férmation professiotinélls
accélérés existent. Parmi ceux-ci nous pouvcons oiter 1°INPF
{Institut National de Promotion'Formation) qui s préte le
vlus & notre étude.L’fN?F a été crés sn 1974 par 12 Décret
74,038. C’est wun organisme seri-public =ocus tutells du
Hinistére de la Fonction Publique, du Travail et des Lois
Sociales, et est charge d’‘assurer la diffusion dé
connaissances techniques, do gestion et d’organisdtion Sn vua
d'glaver la productiviﬁé das'entreprisea gt centribuer par l1la
Aau devaloppemreni &conomnigue et secial du pays. Le chcix(iqa
cat organisms st justifié par le.fait éﬁe.son intervention
bien que limitée & gertains secteours couvre aussi bien les
antreprisas du sectsur modefne que lesz PHNI - PHE (Petites 'ét
rovennes industries - petitss et moyennes entreprises).
Dopuis 1980, 1l’Institut sert de cadre a un projet de
formation de garagistes dans le domaine de la aécanique-
autdﬁabile. de l’&8léctricitd, de la t&lérie‘et de gestion en
;ellqbo:aﬁion _avec la CTS (Coopération  Technique Suisse).
L’obgéé;if 2 court terme du projet est la formation des
égrdgiates 4 des techniques simples de gestion et
d’organisation des entreprises. L objectif @ moyen. terme est,
de rggrouper Coes @aragistés par loculiﬁé et spécialité autour
d‘atelisrs-pilotes ge formation et de perfsctionnemsant.

La form;tion gui vy est dispensés est de type itinérant
organisée sous formes de séanc@é de cours. Selon las
responsables de l’Inétitut. la contenu de la {foramation
renferme 25 % de théerie et 75 % de pratique, et se fait
essentiellement par modules. 1l1a dufée relative d’une sséance
gst dfenviron un mois st concerne en moyenne dix & trente
garagistés par sGance et par catégorie professionnelle.
irarganiastion -de la séance se fait généralenant par
i‘entramise de camionétte—ateliera at le cottbt direct d’une

action est estimde & 400.000 FMG.
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Le prc;et utxlzgg égalament des fasclcules congus par I’ INPF
qul fournlt par la ngine occa51on les instructeurs.

Mais au-deld’ Ha cette qéﬁéral;té. ’INPF dispehbe trois
sortes dé formation 2

- une furmntlon nroféas;ohneiia initiale qui s¢ . fait entre
six & dix mois et dofit ls codt mensuel s’slave & 26.000 FHG,
La '.clxentéle,n de Gcette formatxon vient des envirocns
d’ﬁntanahariyd 'et is dipl&meﬂfrequié pour 18 suivre est ls
BEPGC ou le CFEPCES. o '

La formation prcfessionnelie initiale concerne le
'éécrétariat;f la eomptab;llté ' l'éléctrutechnique, 1=
'fabfi¢atign ' mécanzaua.' 1a carroaserza, lavpainture ét la
méhuié@ria} s formation sa tarmine par un examen dont la
ré#ésite est - sanctionnée par 1le BAE  (Brevet = d’ Ageﬁt
d’éiécution}. ' ’ ' '

- ume- formatign - inteﬁwantrapriséa' gui est généralament
impcséé par l;Inst;tut ot se faiﬁ'assehtiéllemanﬁ par moduls.
La moda d‘ubbés,&:ce ﬁfna de formation aest beaucoup plus
e6160tif que le précedent - d’abord. les critéres les ?lqs
.cqnsxgéréa' soat 'lférdignémeht de la localité, le niveau
éducotif de la clisntéle, la crédibilité financiére de
1l’entreprise. Le stage de formutlon dura environ deux meois et
1o <ot peut attelndre 205.000 FMG le mois. Une attestation
sans é&guivalence “réslle”™. est dél;vréa A la f¢n du stage de

;orna*:on"

- la.  dernier iype de. farmation esst une formation spécifigue
gqui se fait & le demandse das entreprises {(periecticnnament).

A la différence des pzé;eden;s.‘ ce stage de formation se
déroule Dbesaucoup plus #iteveﬁ le.prik“Qu stage est fonction

du taux horsire qui s’éléve & environ 4.500 FHG.

Eﬁ outre, l’InSti£ﬁ£ joue un réle important dans le cadre ‘de
romotion des PHI - PHE. Le prejet MAG §5-011 (BITS définit
ies attributions de 1/INPF qui touchaﬂt' l’étude deo-
faisabilité, 17étuds &u marghé, lé~qqnstituticn de dossiers

et l‘aide & l’octroi de crédits.
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Les réalisations du dentrd sont énofmes bpien gu’encore
insuffisentes. En «® qui coéncerne le projet de forhation
itinér@htﬂa environ une trgntaiﬁé dao ldcaiiﬁés ont éﬁé
couvertes sous forme d’actions dont 11 pour la seuie annde
1984 et réparties comme suit @ 4 a Antananarivo, 2 &
Antsirabe, 2 & Hahajangs ot Z & Toamasina., Le nombre de
participants couverts s’éléve en 1984 & 34C (y compris en
pius des patrons, los ouvr;ars et lse apprentis?. ' ,

Ls projet ze trouve depuis 19895 dans une phass assez avancée
sans gua cstie évalutiad corraspende & un changement dans son
contenu st $es cobjectifs. Par silleurs, i’entravue aveg les
responsables de 1/INPF a permis de relever un oertain nombre
de probléme auxquels s heurte ie projet ! en premier lieu,
Al v a lieu de noter 1l/intéraéat décroissant que la clisntéle
accerda au preojazts; une autre raison & la non viabilité du
prajat peut &tyre décelée dans l’absence d une structurs
d’évq;uatinn parrattant d‘apportsf ;eé'mesures, corréctives
nécessgires 2t enfin. &tant .dcnné i nivesau édvcatif
hétérogéne de la glientéle, on psut 56 demandsr =i ia formule
des cours aves usage de fascicules est réaliste. TI1 semble
done’ gue l’ung des-orraurs qui risquent de compromesttre &
moyen termg 1o déroulement du proist est de vouloir
promouveir une formation de h;ut niveau‘, sans qu’il ait &té
stabli qu’ung telle formation corresponde réellisment aux

besoing de la clientdle , et donc A leurs priofités.

¥ais su-delad de ces multiples difficultés, le point crucial

gui linite la promoticn'de la formation an sein dé 17 INPF est
ezsentiellemant d‘ordre financier. [u cft& de 1’Institut..
i’enguéte a révélé qu’environ 80 % du budget alloué au projet
est abéprbé'par le paiesment des instructsurs et autrss colts
de‘fqnctionnsment; du cdtd da la ciientéle, les frais de la
formatioﬁ gui e@st le plus souvent payé par les entreprises -~
et rarement par les anploysurs individuals - constitus .
semble-t-11 1’ohstacle  essentiel a une participation
effactive de toﬁs‘les sécteurs et les types d’aétivité & la

faornation.
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Ca braf parcoﬁrs de la structure dé.formation professionnells
on milieu urbain & permis dé'%ponstatar gqu’il existe
effectivensnt uné politique de déve;oppemént 2t de promotion
des activités. Mais l’enquéte a révélé que la portée réslle

ée cette politigqus et encore loin 'd‘étre %mtisfaisante en

raison principalement du mangue déﬂfinancement. Face & ces
ocbstacles, neus’ soumettons ici %qualques mesurés utiles
5uscaptiblés de - contribuer a ! une bonne = formatien
profossionnells.

-:Dfabofdlan ce gqui concerne le systéms d’éducation formells,
il ssrait 7souhaitablq qu il ¥ ait une reconsidération
sérisuse. - du contenu et des méthodes d’enseignement eu Sgard
des objectifs de dévgloppement i deos réalités nationalss. A
oot égdtd. lé‘ développemnt des filisres de formation
scigntifique . et tﬁchnique, et notamment les ocursus de
formation @grig@le devrait &tre particulidrement encouragé.
Cette perspective -davrait &tra accompagnée dfﬁnaApolitique de
publicité sur les avantages “professionnels” qu‘on pgut tirer
de ce type d’enseignement. - R
Les ﬁéthodgs d‘ensaigﬁémaht devraient également parméitre Iux
iéléwea de dééalcppér‘laurs facultés de réismnnement} quaiités
 indispen§able5 aux hommes qui devrdnt foermuler st appligquer
. des ‘éalutioné originales aux rultiples problémeé gui sa
poéémﬁ av pays. A ce titre, una réorientation radicale du
:parSanél ‘enseignant parait nécasséire 3 tous les nivesux du
Systdme;
E o .

- En o® qui congerne l& cas particulier de 1l enseignement
techniqua. i1 faudrait donner plus d’importance & la
formation du psrsonnsl engseignant, laguelle formation devrait
commencef:dés leur.sortia de l'eﬁseignément secondaire, et
davrait conrprendre :& ‘la fois des Sstudes techniqqgs
zupdrieurss; una $§Xpérience industrielie et surtput' une

formation pédagogigue.
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En outre, l’effort de formation devrait produire un personnal
gui réponde aux besoins do l’industrie et deos employsurs; en
conséquence, les bescins 2n main-d’osuvre dans los diffdrents
secteurs et les différent; niveaux devraient &tre évalués
avac £aute l'éxnctitude'-possiblag‘at anfin, la‘dollaboratinn
des groupements. industriels et commercisux devrait dégalement
&tre encouragfe, en vue d’assurer la formation pratigue des
©léves . damns - l’industrie et aussi ‘poﬁr‘ décharger le

Gouvernement -de lourdes charges financiéres.

- Partant du: principe selon leguel les réformes du systeme
- Bducatif . n’arrvivent pas & elles seules & .résoudre les
@rcblémss touchant l”éducation ot l’emploi. nous avons penéé
que. . la transition. entre le monde de l’éduéation at gglui: de
iam ?:oduct;Onbuconstitue dgalemeant un domaine od qualques
rastructurations, paraissent opportunes :

- Nous —-avons Jles avantages et lés défauts du szystdme
d’upprentissage .q§n5 ~les chapitres précédents. Hais pour
donner. plus .de peoids.a cette structure ds formation, il
serait souhaitable gue .-iw- Nation dispose d‘un organe
pernanent gui sern«wchargé de réorganiser le wmarché du
travail de facon & ce gus toutes. les compétences  issuses du
systéme éducatif puissent trouver & s’employer.. .

En ce qui concerqe 1@'cés particulier de l’apprentissags, cet
organe - davrait permettre ;Pgdcption d’una durée .de formation
fondée.. aufmles sxigances pfopres & chagua métierA.en . tenant -
compte de la faculié d’adaptation des appreantis, ainsi Jgue
des listes de métiers .ouverts & l’apprentissage avec plan de
formation et normes d’éxamans correspondants. Cet organe  de.
formatien devrait en nEme temps permettrs l'éiab;iaaamept da.
paliers d’apprentissaga  par niveaux de plus en plus
womplexes de qualification. Il sera chargsé d’établir les

nornes et de contréler la formaticen dispenséé et les sxanens.

. en <o gui concerne la formation en cours d’emploi ou lss
actionsg | de péffectionnement professionel comme cellas

dispensges par -  1°INPF, dep mesures correctives et



..

" additionnelles devraient &tre apportéés; s5i 1l7on veut aboutir
& un® meillsurs formation. A& ocet effet,  les centres de. ce
typs devraient diépensef ung formation 4o basse polyvalsnte
afin d’aviter une comparﬁimantution des spécialitds

axistantes. : T ,

En outrs, étant donné les difficultés financisgres qua
Ltravers:a le Cantre. il est hauvutement souhaitables qus le

financement se fasss par un systéme de prélavenent auprés des
sntreprises. Ca systemne de pfélévement devrait étre
ohligateire ot sera essentiellement fonction de la taills de
l’mutreprise -~ exprimées en chiffre d;gffaires - 2t du volume
de lu main-d’oeuvre enplovée. Ainsi. uns participation par
quota et par specialiité selon les catégories proiessionnellaes
pourrait &tre envisagee. Las petites entreprises de moins de
cing ouvriers et réuliémnt un chiffre d’affaires de moing ds
¥ million de FHG. pﬁﬁrraient par caenséguent gﬁre axemptdéas
s frails de stage et formation. HMHais an contrepartis,. =lles
doivent participey @ 1lm formation et fournir de fagon
péricdigue la situntion de la main-d/oeuvre.

Le contrdéle et le suivi de ce systéme do prélévement‘
pourraient &tre attribués & 1‘Organs de formation dont
éuelquaswunaa des caractéristiques ont ﬁéja &td citdes (voir
mséures congernant . l’apprentisssage). Nous aurcons is temps
d’évaluer la place et le réle effiectif de cet organs quand
nous | traitercons des modalités dforganisatien pour iz

cocrdination des actions de politiques Jdféducation/formation
at des politigues d’ emplai.

Néanmolns, un certain'écepticisma n‘sest pas & dcarter guant a
ia rémlisation et la mise en place d’une tslle structure. En
gffet, une +telle perspective pourrsit paraitre un royen de
contréls - sur Jes  activités (les différents seoteurs
d activitéd. Par ailleurs, il ¥a éana dire que 1 0rgane de
formation devrait disposer d’un personnel hautement competent

2t spécizlisé pour un tel sxervics.
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Chapitre II { le t8le de la plénification de 1‘&dycstion
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las dezxcxances c'n&tat&eo 2n° fatiers

‘-et .enpl01 sont.qmolns dues .-a& des

»qu ‘4 une  mauvaise
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raisons df ord:g{ aﬁ’i tement aducat‘-
¥ ook

ceordination eritre

planificatioglﬂ'v@}-ft'

0 a

las différengéé \act1v1tes éducatlve’ " Adparavant, la
Olanlflcaplon*&”déﬂ' 17 educatlonf'etaib‘ pssenhle¢1ement un
.. sxercice murenent qUanulfatlt i' on a essavé de maltriser. 1=

creissance damoqraphlque qui éﬂrﬂGuEIISGlt les années d’aprés
;ndependance.-'Laj solci majeur de's- planlr&cateurw 2tait la
prévision des effectifs aux diffidrents niveaux du systéme.
‘extension ' du systéme scolaire, la calcul des colts =t  du
finun;emeni; atT.a. ‘ '
Bien plus turd, vers.la. fin des années 70, on a constatd que
rRalgré . d’lmnortantas IéullSathﬂS, la crise du systéene
d’&Sducation semble avoir Jailli'éur la planifigation de
i"éducation., En effet, les déperditions d’effectifs. leicoﬂﬁ
craissant de l1/unité-produite par le systéme. l’iﬁsuffis&nce
de l‘éducation technicienme dans l1'offre éducative gleobals &t
surtout la sous-utilisation ou;'la ncn—utilisaﬁion das
produits “de catte éducation seamblent militer an faveur d’une
rédéfinition. du:réle at d® ia capacité de-la plannification
‘de 1l-éducation. Bon nombre de canpagnes pour la réfeorme du
systéme éducatif ont été mendes dans le but de "deformaliser™
au dfintégrer l7éducation & son environnement €conomigue st
social. MNois comme-dans le cas de la Nation malgache., le5
maigres résultats enregistrés eﬂfvoulant assacier 17 aducatlon
et 1le trévail 1’é&ducation et le 51&Vﬂli productif prouvsnt
que cette déformalisation st loin de devenir unae réalita.
Néanmeins, les responspblas poiitiques nationaux saont da plus
an plus consvients ds 1l/opportunitéd d’oeuvrer =n faveur d’une -
Lonne Aqualité de l’enseignement. bisn qus les moyens pour ¥

parvenir demsursnt encore flous.



Nous pensons que le r&le de la planification de 1’éducation
davrait 3’inscrire dans une perspective plus vaste qui

&épaése le seul cadre du systéme formel d’éducation. & cet

. eifet, les réformes internss - " au systéne

éunstituent une étape nécesseairs mais pas suffisante pour
parvenir 4a une meilleu;e'utilisation das ressources humaines
de différantes‘;ompétences ean vue du développement économi@ua
8t sacial. .

Dans les sections qui suivent, nous essaverons de voir le
r8le que devrait jouer la planification de 1l éaducation dans
le contexte du développement dgonomigque et scocial.

Cuelles sont les modalifés d’organisation requises pour ung
meilleure coordination des ﬁoiitiques d’éducuﬁion et des
peolitigques de l’empleoi 7 Des sarguments en  faveur d’une
décentralisation de la planification de 1‘éducatian s8rowt

également examinds.

1 - Planification de _lléducation et _environnement socic
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Au Tours des dernidres décennies, les programmes d’éducation
non  formelle seo sont multipliss rapidement et ont changé’
redicalament la forme du chamn éducatif. S5i généralement
i’école reste l’institution éducative dominante, elie est
dizornais loin d*g8tre 1= seul 1lisu o0 lss individus
poursuivent deos objectifs de formation explicites. En dehors
d’2lle s5’est développé un ensemble d’autres activités
dducatives gqui jouent des rbles variés st d’importance vitéla
pour 1‘économie nationalaedl) ‘
Dans le chre de cette étude., nous nous limiterons & aﬁboser
les possibilités et les avantages qu’on puisse tirer d’umne
planification du domuine diversifié de l’aducation, 'domuiga
juge aupsravant “implanifiable®™ car non structuréd et suné
efifets iéeis sur le dévaloppeﬁent.(l) :

Dans nodre étude qui traite de 1’&ducgtion st de ses liiens
avec ls monde du travail. la guestion gui s pose ast de
savoir dans guelle mresure 1’éducation diversifidée, dont les

programmes sont. en grande partie, orqanisés par. une

PP S S i

(1) Voir ‘i7ouvrege du D,R. EVANS : “La planification de

i1’éducation non formsllias"



- L e
multitude d’organismes publicstet«parapuhiiC5, sans ““cmbtef
la.participqtion du SGGtQUf idduéﬁfial; contr;bua~t élie X la
‘promotion da l’emploi 2 7 '

Fé- |
L’éducation . diyeréifiée semble &aftribuer de fagon
Ebnsidérabie 'uﬁ~ dévelonpement fde i’aﬁﬁloi ‘dans +tous  las
secteu:s'de~l'écqnom;e;—:nodarna et tradxtxonne‘ ~ éussi bien
poury - l’insertion initlale, que pour By -] recyciage deé
,;@ndividusr Ce point ds vue se fonde _sur trols arauments (23 ¢
- an premier lieg,lvl'élaréi;éemeﬁﬁ du‘bﬁgﬁn'éducatif davrait
8n princips, déghhréqr ies établisseﬁéﬁis scolmires de la
‘oharge exclusive dé vl’offre d’enseignement prefessionneiﬂ
5péocialisé. ﬁ’aufant plus qu’aquurd’hui,“:;l ast de'ﬁlu;:en
'piué- difficile d’anticipsr sur la formation pour les
. guarriéres nouve¢les, sans \purler du proifil é&wvalutif des
professions actua7lec et de 17 obgdescance des aqu1pameﬂrs de
¢0rmat;ﬁn gui so produit & un rytnme de plus an plus raplde,
'ﬁan51.1 étmol;asement scolalfe pourralt s’acguitter de . .sa
redlle fbnctién{ ‘qui fﬁonsigﬁs & offrir un‘.engeigﬂement
flexible et polyvalent & tous les individus. o
-~ Ensuite, la diversification -du champ &ducatif -attir
ll’attention-isur le potentiel édﬂqatif du mende de’ travail.
notamment sur le systéame d’gpprantisaage. Cetts reddcouvarte
ds - la walsur Dédagogiq&a du tfuvail' est probﬂu:eman le
résultat le plus significatif de l’axtensipn‘de i’é&dusation

diversifiée. L’interpénétratién de deux mondes Jusgu’alors

séparés -~ éducation et ,trﬁvail ‘-~ offre & cet égard la

parepective d“une mobilité accrue entre - l’emplﬁi a;

L appre ﬁtissage st inversement. A ce titre, des notions comne .
calles , .“d’appréntiséage sxp&rimental™ ou | “d’auto-

&ppréﬁtisgage" commencent actusllement a-gagﬁer du tar;ain.

Caol pcurrait c&ﬂéti+uer une amque sérisuss du cmncgpt

d’éducatlon pnrmanente._
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;'anfin;' 1 extenszon du champ aducatlf devraxt faciliter une
mobilisation consxﬁéranle des tessou*cas et du- suvo;r~fa;re
du  secteur industrisi - au profit du systéme &ducstif ‘gui,
Lomme n&uéj l’avons vu, est imin‘&é répondre aux- besoins
gualivatifs et QUantitat;fs du monde de travail. Dans les
pays avancés,; la pdrticipation' du“éecﬁaur industriel &

. 1’offre et au financement des programmes de formation

d

proia 551cnnella et technigue a stteint des pfopo:tidhs telles
guz do nombreux pavs lui ont reconnu un statut iggal. Par
Sethes politique draction, tduS"les' partenaires’ 'éaCiaux
pourraiant tirer un bénéficé dea I’éduca*iﬁn divérsifiée. Mais
?muq donner beuuccuo plus d imnact au ' systéme d‘éducation

i

™

diversifiée® et pour tlrer un mal-*eur part1 da. ce systénme.
conviendrait de ‘mettre en pluca des m&canismas  servant de
y:gserelln et d’echelle entre ses programmas et ‘osux du

systém Sducation formelle.

~

{2 =& Uoir HE La D;annlficutlon de - Educaf$an dans le
‘contaxte deg prablemas acuue‘s du mevalopnemena

EI PE ~ UNEqu, 1984



Les liens aui exist@nt autheileﬁant entre la pl&nifiaation de
l’éducation e% calle de la - muxn-d*oeuvre aont larqement
insuffts&ntsrcdmm@ le démontrant d°une part, l@s pénuries d@_
moin-d’osuvre qualifiés at, d’autre.parti loy diffiépl@éﬁ
qu eprauvent de nombreux étudiunts. 3§ toud les ﬁi?@duiajﬁa

i’gnseignement, & trouver un.emploi qui ¢dfrés§cnd§ Iiég?

139

craation. Ung intégration de la plun;iicgﬁ;qn ada L‘ﬁducét&dm

i

iz planification de la main-d’oeuvre et par conségquent & la
planification du Qévaléppemaﬁt”économiqup-et social parait

indispensable pour rémédiser & ©es CArsnNces.

Mais i} dfauk des modalités d’organisation pour rettre en
cauvre une véritable politigue de-cooréination. A Nadagascar,
'la.-ccordinaticn:éntre les ?o;ifiqu@é d’éducation &£t celliss.
relatives & la {orration/emploi n’a pas &té détablie avsc
suffisamment de cohérence. Dfacord, il semble gue le ppu de
cocrdlnatxon qui exista raléva ant de 1’Education Naticnale,
soxt du Himistére du aTravall. at cons;ste dans le railleur
des cas & l’honologation dea proqramma$ de formation non
formelle. & geci s’a1ou ta l1a noﬂlnatzon des w"epmé'=.=,‘ax'z'{‘.c:z’a‘t.sss aux
conseils A’ admi nlstratzon d63 pvznc1paux arqmnxsmEa ‘ﬁ@
formation.. {(cas ‘de 1°INPF). Par aillqus.A, certaines
conmissions nationales comme le CONBTEF et ls CONACOAC
.ﬁmisﬁani;-égalament nais 1eurs actlons 58 limitent le plu@
3”uvaﬁt a1 domafﬁa formsl. .8t par conséquent SANS rapport
gvéc i’uap@ct_évoiutif d= 1’emploi. .
Les itentatives de coordlnatian popr assurer um mailleur
a]ustemant“ sntra 1’ éducat;on et 17 emolcl se sont heurtdes &
'ues obstaglea qui wont dans uue larqe MREUTS . complémentaixesp

.st dant 'es plus lmgortants sont les suivants

- L &troitesse du chama da. lm plﬂﬂlfl@ﬂtlcﬁ ds 1’édycation
A o= titre, ’alurqlssemant de ce champ devrait étre snvisagé
sn  asdoptant . une approche globale, donc en s’Sloignant . dos

Projets ou . programmes ponctusels et formals.

-k



Dans le méme ovdre d’;dees.' la sélection devrait &tre
renforcés en Ld@ktxfxant 'ag, préalable_ les sacteurs
goononiques c;efé - ainsi qus laé\métlers qui s’y rapportent
- ﬁnsuite. il 5 aqzt da plan;x;er ‘'l’é&ducation pour répaﬁdre
awx besoins ne sern;t-ce.que de ces\§§¢teurs.
ST L N

- L'insufflsance de 1”7 xnformatlan statlstlaue disponible. Les
;tatlsglques exgatantes tendent & ne mattre en valeur gue

‘information spécifigque ot ponttuella';p détriment de .l;n~
formation 'globale; Il - s’agit d;%c de’ reﬁfercer le- systéme
d’information du’ double polnt de vus de i;\quﬂllus 2t de la
quantité en encourag=ant la mise en carte des eétablissemnents
scolaires, afin d’encourager les administrations locales &
identifiag les problémaé.de couverture et de fonctionnement,.
Tla plan;fication_das programmes et des problémes budgétairaes

ainsi que de l‘homologation.des compétences professionnelles.

- un asutre probleme qui limite la coerdination est la trop
grande centralisation ds la planification de 1‘’éducation,
Dans  l® contexte &ctgal,de la décentralisation, il serdit
soyhaitable qu’il y ait une certaine .décentralisation qui
perméttrait & la plahification de se situsr au niveau du
sous-gystéme. . Une meilleurs coordination pourrait-s’ensuivré'
si 1‘on vari® la structure, 16 contenu et ies méthodes de
lfenseign@méntlet de la formation pour les faire correspondrs
aux beszoins de l’écénomie, besoins gui variaﬁt.
systémnatigquensit d’une région & l’autre. En ce sens. une plus
grandé._vargété dans ls systéme permettrait dfatteindre ca

qu’uneé planification centrale ne peut pas.

. Capsndant, les déficiencps constatées en matié&re d’Aducation
et de formation ne proviennent pas uniguement du systéme
formel d’éducation et encore moins de la méconnaissance du
.rﬁla des ressSources humaines dans le processus - de
développ%ment. Ii semble gue le point crucial touchant la
ccordination paut 'étré identifié dans 1’ absence ou
l’insuffisance d’une . cohérence dans la politigue de

coordination et notamment de la formation,
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3 - Pour_ une pelitigue gohérente de_la_ formation

- — - - — e - e e o

’inadéguation entre la formation ot l’emplei réside qahs'unév
large mesure dans Jle fait gqu’on a rarement défimi une
politique cmhérsnte selon laguelle les différents &lénents
gui concour@nt & la formaticon du personnel quallf;e (acoles,
universités, lﬂstltut10n3 de formation professxonnalleag
centras ds oroductlon qui ssslrent une formation en ccursg
d'amploi, etC.s.) ée»voient assignés des tdches préqiées ean
vug de réppndre & des besoins soigneussment définis. 8t cela
au coft minimum. . ‘ '

La ce:lnl*lon d'une politique cohérente de formation davf@lfi

.requarlr au préalcbls :

~ la dé erminatian des bescins en nain-d‘oeuvrs  par
profe¢51on,»- (=333 groupe de pfofession«'a£ miveau de
cual*fleatxon par ‘sectaur d’activitéd, et ceci sn fonction des .

ObJ@CulfS du déveloopament'

- 1a détarmlnatlon des connaissances st des gualifications
gui nermat*ent une éxecution ncrmala des téches asssignées .
chague. nrofesslcn ou qrcupe ‘do professzons aux  différants

nivaaux: de quallecatlon Cl)

- la traducuxon des beseins en programmes d’éducatien, at de
zcrmatlan, i lnventalra des institutions qui ls dlspensant et

1

1’ evaluutlon de leur 1endement.

- la détermination de grandes oriehtations pour répartir les
tacﬁes “é accomplir entre les différents &léments du  systdme

d’éducation ot dé forration. On pourrait par exemple,

{31 .La ‘priéé en con idéraéion du sectgur dit “dinformel™
uanstztue en ce s5ans unﬁ étaoe importante. Yoirxr ncﬁammamt 1=
rapport intitulé “Le secteur ngn : «ructuré*‘ufbain -
Antananarivo” PECTA-BEIF DEMO - 1985, ‘
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déterminer le nivegu d’éducation généralsa gui devra précéder
ou mccompagner les principaux types de formation industrielle
ou déterminer la meilleurs division du travail entre
i’industrie et les autres organismes ou instituttions pour
assurer vette formation.

La détermination des catégories de. personnel gui sont
indispeﬁsables pour atteindre les objectifs de dévelopement
permet de fixer un ordre de priorité des différentes actions
d‘éducation et de formation et de répartir =n conséquencs les
ressourcss humaines et financiéres disponibles. {Face & la
pénurie des - cadres moyens et supériaur;. il serait
intarressant de concsntrer les ressourcss pour devslopper

l’enseignement secondaire, supérisur et technigue.

'Toutafois. la multipliéité des tfches et desz mosures
préccniséeg ci-deossus exige la nise en place d’une structure
uppropriée afin d’imprimer aux multiples actions de formation
Fubliques ou privées voire informelle, l’unité de conception

nNeCessairs .« -

Nous avons pensé que que‘cetté structura pourrait 8tre
1'orgaﬁe de fnrmatién dont les traits sssentisels ont 8%té& dé3d
signalas.

“at organe gque, pour ‘des Ygisons de commodits, nous’
dénomnmerons Organe ©Tontral da@ Formation <(OCE) devrait
répondre aux éxigences suivantaes H

- I3 devrait posséder une autonomie administrative at

financidére pour pouveir fonctionner nermalsment ;

- Il devruit néanmoins é&tablir des liens étroits avec les

institutions de la planification des ressources hunaines
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- Il devrait égalenant possédar ;es rbuages_ admninigtratifs
neCessaires pour [BSYUrer ) l“harmonisation at la
¢omplémentar1t@ & tous les niveaux des actions d’éducation et
de formctlan, en établissant notamment desliens 5011d5¢ at
sermanents oentre les milioux professionnels st le systéme

d’&ducation et de formation ;

- Enfilk, pour mener a bisn les t8ches qﬁi lui seront
assignées, éet oréana devrait &tre situd & un niveau &éleovéd de
la structurs adminiétrttivé‘natianale,,da menidre & bénéficie
de 1° appul constant du peuvoxr peoli thua. notamrent dans ses
ackions de coGrdigiation et de flnancemenf ainsi gu‘en matidre
d accds auk Sources d’;nformat;ons. Son rattachement & ia
P;imatdr eerait dans ce cas hautement scouhaitable.

i tellss s=sont les 'exigaﬁces et les coﬁgitiamg 'aans
leagﬁaii@&f' doit s’insérar ld.Amisé en plage de ' u@bte
structure-tyge,  voyons mainténant ses attr;but;cns

effectives. Elle devrait 8tre responsabls :

- Da 1’&tude du maréhé du travail au regard, de la éégﬁbﬁééura
A <o titré;'cette.StructurB devrait s’intéresser aurtoﬁé éi;q
planificatiéq du placement .du perzonnel qualifis et ’ des
dlements suscéptibles des contribuer a la céalisation du plein

emploi des ressourcgs humaines ;

- De i# coordinatibh de la politique de 1’Educstion/Formation
et des programmes d’emploi. A cet égard, elle partisipe asux
différents organismes - chargés d’attribuer las boursas

d’études et la parﬁicipation aux stages ;

- De la supervision, de 1’&valuation et de la coordination

des actions d’animdtion et d’invsstissement humain ;

- De le coordination dss programmes et démnandes d’ussistance
tacunlquﬁ bilatérale ou multila;érale, en r=lation avea Jle

Ministdre degs Affaires Etrangéres.
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Chapitre III : LA FORRATION ET L°EMPLOI DANS LES PLANS 'DE
' DEVELOPPEMENT '

Au vu de-ges considerations sur l’opportunité de la mise en

Ly

plasggfa’una structurs permanénta, les raisons d’un’ certain
;ddﬁie: subsistent. . En effet, 1la mize en place d’une telle
structure Tpourrait paralitre fért c&ﬂteuse pour les autorités
competentes notamment sur le plan findncie;a Cependant, gquand
on.panée aux gaspillages occasionnés par la meconnaissance du
':Gle at de Ia'place des ressourceg_pumaiﬁas dans le procassus
da devaloppeément, cette perspective pourrait apparalitre
attrayante. En outre. Ia. miss sur pied d'un tel . organe
de formation et de coordination suppose la soustraction ou la
@yplicité de gértainea ta§b95 ou. fonctions de la compétence
de cértaihs ministadres ou organismes existants, nm;ammént
ceux .chargés de lg_planification des ressources humaihég. Cs
gui- éourfait éusqite; des queralles et des refus de
cdllaborar. D’autres e%plications pguvant .iﬁtervenir dans
1’achec das pqlitiqyas:ﬁe cooerdination, a sayoir la lourdeur
et la complexitd des procédures administratives d’une part,
et  la départementalisation BXRCBE61YS eonduisant a

1‘incohérence. d’autre part.

Dans ce méme ordre d’idées, l’avénement de 1’0CF pourrait
dgalemeont &tre Justifid par certaines carences liées & la
place st au,r&ie‘respectifa de ia formation et de 1’emploi

dans les plana.de développenent secio-économigue du pays.
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Face & la crise économique internationals qui pravalait au
début des anndes 1980 particuliérement, Madagascar., &
l’inétar de'beaucoup 5qe pays. en developpement. a dl adopter
UR PIogyamme d’ajustement structurel en concertation avec le

Fonds Honétaire International (FNI} et la Bangue Hondials.
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' Cotte cen;@ftatiaﬁ ‘ AvHES les baillsurs de fonds .
iﬁﬁérﬂati¢n§ﬁxw & chouti logiguement & la mise:sur pied du
nouveau plan 1986 - 1990, ericors appelé plan. d’sjusterent
structurel . | A ' '

. e IR T S S, Pk Chardee o By
Lo E ; ; 2 AP
On; trouve dans c® plan.,tis das . cmnsxdératxans plus ou ' moins -
élahorées sut low problénes da ta fqrmut;ﬁﬁ ot de i'angloi;
bien qﬁeﬁ : FoFmatioh'’ y éoxt menﬁxonﬁée ‘Sommé  Gbant  usi

'%obwectif_ imdortdnt. mmais”irar@mént #*i@rithxfe. g1 1’en

.BnV1aﬁg@:.lES Aagpacts duanﬁltaixfs qlabaux de 1l‘amploi, on.
peut classer la °lan 86“90 pafml Tos nlans dana lasauals les
prévisions d’anvici additiGanel’ t

’s@nt ‘ inférieures a

l'scoroissenent prévd de la population activa. L iR EE

Nous donnons €i-cofit¥e un tébleuu synthéﬁiéue qui iilustre ce
-phénopdne. Nous aveors Jugé utile d’y incerporer l’évbiution
du-taux de crolssunca du produit xﬂtérieur brut (PIB) car les
projections de l7emploi ont été établies sn tenant compte de

Ya creoissance éconemiqué,&hr.Lu!pétiode 19856 - 1990

Iﬂé&éég N> 39 : Pooulation sgtive. @EE&Q&%-QQ-LE&QEE§1§
L. Cioizsangs _écdnonigue _sur la_péricde 86 - 8¢ .

Ly Rubrigue ! populatien ' Emplois 1 PIin '
¢ Année ' ! active (12 !ddditionneis!(en'milliard ¢
e m e W ———— L e R ) et R el R e R
g 1986 ! 3.829.000 (2)! 477.308 (3)! 1.368,1 !
T 1990 1 4,474.000 ! 582.524° ! 1.647 3
1 1986 - 1990 i | 545.000 ' 105,216 1 276,89 ¢
[ JPSRE I - emmme e — e fmmm e R et §
¥ " Taux de crois- ! g} ' t ]
! sance annuelle ! 3. ¢ 2,4 1 3,3 K

Source: Dirsction Généralé du Plan ‘

(1Y ¢ La populatxoq actlva se recrute essentiellenent dans la
population de 15 at plus )

- {22 : we chiffre cOngerns l'anné@ 1985

(3} : ce chiffre concern@ 1/ annéa 1934
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- Le tablesu montre qu’a la fin ds la Période du plan, on
sura un déficit d’emp101 ds 1 orére da 439 784 un1+és. Ce gut,
B TR

n‘est pas négllqeabla ~éiv i’on cohs:d re 1@' fa&t que - ce

chiffre ne tleut pasrcomnte du l’amplol ep mllleu rural et

faites

zn  tenant compte de l‘existenqe de deux grandsysnus—secteurs

. 18 sous - secteur déé &éti#ités préductzves dont les
projections d;emploi ont 6ta’ rellées aux productlwns paT
branche d’activiﬁélcompte tenu de la crqlssanca économigue
sur la périédéni
» 18 sous - secteur des d&ministrations publigques dont les
progectidns gdes l’emploi ont &té basées sur la capaciﬁé
d’enpauche de l/administration eu Sgard & l/évolution

pPrésunde de £os ressources

. 1o dernier sous - secteur esi C@LUl de l/agriculture at dos

activiﬁé; qui’vluisont liées. Le Plan stipule en ocutre qus. ce

sous ":?ééctéur‘,;qéteru'dgns-l&ksyhéfélbﬁ la majorité des’
actifs additionnels de la période sera mobilisée. '

2 - Btratégi=. ﬁ“galltlgue en_matitre d'anplox

Compte tenu de ces considérations sur Ias”souS*sectaurs qui
donnent ds 17importaonce & l’agriculture, la pelitique de
1’emploi s* 1muoae u anbléa. I‘aprds le Pla la stratégie et
-Ala pelitigus en matléra 2t la polltlaue en mnatidre d’emplal

s‘organisent autour de qguatre axes principaux @



-ﬁ’}‘.
_‘1’,9,...

- lo premier axe consiste & favoriser l1e maintisn des actifs
du sous-secteur de l’agriculture dans le milisu rural pir  1la

mise on osuvre d‘uns stratégis de dévlicoppement rural :

- le second axe de caﬁta~politique'vise les milisux urbains
‘@t prend sSppui sur la nécaégité da ranforcér par diverses
mesures les petites unités de. production st de trans;ormatibn
utilitairs (PMI - PHE). |

- le trb%siéme axes cons}sta, au. piveau des'tachniq@egﬂ en la
prize on considsration beaucoup plué poussée gue paf ia passé
des possibilités offerts par Ie technologie HINO . Chaute
intensité .de main-d’oeuvre) dans 18s secteurs a*actiy;;éfﬁui

s’y pratent :

- ot enfin, le dernier axe englobe l'ensembls des -problémaes
avoqués sous le théme de 1 adéguation Formation/Emﬁ;qi.

Sur ce peint, le Plan préconise que lkax@ériaﬂ¢e

vrofessionnelle et la maitrise d’une évolution wchnique pluszs’

ow. moins rapide constituent un passage cobligatoire entre les

deux systémes.

3 - . ) .
Et 1e Plan d’ajoutsr gque "l’sxtension du systéme de formation
et de perfeciionnement professioconnel... constitus un domaine

3 privilégier™.

I1T apparait donco clairement gue l¥ mise en osuvre du FPlan
L4 .

d’ajustenant structurel, a la lumiére des réaliteés .

nationales, n’a au Que trés pou d‘effets sur les perspectives

d’emploi, notaumnent celles des sortents du systéme Aducatif,

3 - Lg_lo9i 77-00Z : Orientation ds la planification

sogialiste

‘Cette Lui avec l’/ouvrage intitulé ™ Bilan st perspectives -
Horizon 2000 " contiennent également des considérations sur
i‘enploi & la différepce gu’ils tiennent comrpte des d;plamés

du mysiéne d’enseignement.
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Parler de l’adéguation formation-emploi dans le contexte de
la” HNation mélgache ranvoit inévitablemsnt . & parler de
l'adoption d’une planification qui tiendrait - compte des
emplois disponiblesﬁbu dscomptés, avec comme taile -de fond

une certaine conception de l’évolution de la sociétéd (1).

La \discussioﬁ . de cette question aux niveaux secondaire et
supérieur: du systéme .éducgtif consisté & planifier la
Iorration dés technicisns ét @es cadraes diplémés en féndii&ﬁ
des besgins supposés réels éé-ia soc;été.uﬂén ianant compte
des capacités axistantes et des.  possibilités futures du
systéame ‘dnns 1’optique ‘d*un développenent oétimul da -1;

socidts,.

En principe, il y 3 deux manisraes pour abogder théaoriguement

ie problédme & savgir @

- laisser 1la situation actuelle de l’emploi commander la

formation ;

- @au  bien enviéqger la formatioh duns -la parspective dfun
développement optimal de la société (Horizon An 2000). Ce.qui
négessite le renforcement de la liaison dialactique entre les
structures socic~économnigues et l8s structures du systéme

d’éducation, notamment auddgré supdrieur de ce systéme.

Cependant, 1’expdrience a une foip de plus démontre gue ni
l’une ni 1l’mutre de ces deux hypothésss n’a permis de
résoudre de fagon satisfaisante le probléme de l7adédguation

de la formation & l‘emploi.

(1) Voir lam Loi 77-002 :° “Orientation de la planification
socialiste®™ - Di:ection Générala'dﬁ=p1an - 1977.

Voir égalemant - l‘ouvrage “Bilan et perspsctives -
Horizon An 2000 - DPOE - ministére :da l’Ensasignemant

Supd@risur.
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Nédnmoiﬁé, l'expériénéé- a une feis de plus démontré due ni
1’une ni 1’autre de ces hypothéses n’s pds péranis de résoudrd
de facon zsatlsfalaante. lé'pfabiéma de 1’adégquation de la
formation A 1 emploz, ‘Néanmcins, la seconde hypothésa n’an
25t pas Moins une éerte da’ balxsaq@ a long terme en ajustant
au fur et & mosure la pollthue de la fcrmq@;gn avec 1les
buts déclarés de la sociétéd. o

g

Si telles sont les considérations relatives & 1l formation
Lok & 1° EmDIOL dans les Plans de développement, gu’an aet—xl

de la mise en ceuvre des wplans ¢

.....- e e iy iR i et S i i St St e Tt ) o S S e s e e e by e Lo, S e Dol ot e

A la lumiére de tout caci, nous pouvons Avancsr que la mise
2n oeuvre sffective du Plan, notomment en matidre d &ducation

st dfamploi. s’ast haurté & deux séries d’obkstacles @

- d’upe part, il vy a les incidences de la caonjoncture
internationales sur l“écconomrie malgache. o8 qui « abouti 2 la
mise en oeuvre d‘une ﬁolitique structurelle avec le FMI at ia
Barngue HNondiale '

- d’autre part, des fﬁcteurs rursment intérnesalimitent la
mize en oauvre effective du Plan, I’ abord, le Plan limite les
'pfévisioﬂs d’empilois au secteur noderne de l’économie, o’ est-
&~ dire aux emplois 3 plein temps destinds aux salariés. En
plus. en aépiﬁ des déclarations contenuss dans ce Plan 86-90
sur la centribution deslautres sacteurs aﬁ plein smploi,
leurs effets 'ne aont pas Guﬂn»lflé%. Ensuite, malgré -une
Oréferenpe accrue pour la promeotion du sscteur rural, la
51;uatlon et liss perspectlvabd emp101 duns ce secteur restent
REL connuea.. Donc. une mreilleure conna*ssance du milieu
- permettrait de mieuk cerner la phénoméne de l’exode rural du
point de vue de l’équilibxe quantitatif et gualitatif de

I'smploi .
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Un autre aepectl qui linite la portée du Plan- peut étve
identifid . dans la qualité des pruv151ons d'emploi gqui @ét

fonction de cslle des prévzslons des taux de ﬁrOlaaance.

g’ investijsenent,. de production sector;elle. etc.... faitaa'

pour 1l/Slaborstion du Pian. Or,: 1l’6étude a montré que cos
dernidroes = sont révéléss pau.aatlaigxwan@es. Par ailleyrs,
dans le domaine particulier ds la. prévision des ressources de

main—d’ osuvre gqualifiée, rien n’‘a &té fait dans o Zens.e En

effet, malgrd le scin apporité & 1’é&tude de cetta qﬁeéticn.'

les bescins es cadres sont largement BOUS- estlmas. En plus,.
‘is Fian.ne contient pas de 1é:ap1tulaulon globale des emplois
auallflas, an raison eszontiellement de. 1’abgence

1nformat10ns f;ablea.

Enfin. le Plan ne fait &tat «d’un 8quilibrs possible entre les
besoins en cadres et lé; poasibilitég de formation, Il auraitf
eté préférable d’adapter les o@&actifs du Flan aux ressoyrcas
révzslbles..an_ rain-d’osuvre qualifics, .en raduigsant par
axenple. certaxns progranmas au praxlt des actiané‘a’éduc&ﬁidn
et de dformaticm. les "dannéea disponikhles ne perrettent
néanmoings pus d'axamniner l/aspect "éxscution’ du Plan, -car
il est certain gue les prévisions d’émploi at de formation
sui ¢y sont contenués n"entrainent pas lsur .réulisatiﬁn
effevtive. La véritable.planification commence on réalité au
moment de l’éxecuvtion systématique du Plsn. Il fagt pPour cola
que le contenu du Plan soit tel gqu?il permette 5a--mise @n
application effective. Or, le Plan 1986-1950 ne formule
aucuns str&téqia cohérents pour la réalisation des préviaions
d¢'emnploi. -« Conme nous l?avons  vu., cos  darnidres 56n£
ﬂenérﬂlement fixdss & un niveau global par branche d’activiié
- at cencaznent notaanent ie segteur moderns de 1° écononla -
dans la meilleurs des hypothéses. Par ailleurs., ce Planyest
rédgionalisd, e qui augmenta‘enccra‘sun caractére théorique
et abstrait au niveau des prévisions (au niveau)d‘emploi.:

Do ca f#iﬁ. des mesuras psrmetitant la possibilité da'cant:&le
at d’évaluation devraisnt accombﬂgner caette perspective da

déoentralisa tion de la planification.

pag



Dans le domaine des ressources humsines n particuliér, olx,
comms on 1’a maintes fois signhlé,-‘las données ds base sént
souvent incomplates et les prévisicns incertaines, les plans
davraient 6étre constamment revus st précisés au fur et &
mesurs . que s’aﬁéliorent i’infofmation statistigque et les
techniqﬁes de planification. '

Fuce & ces impérfections de caractdére exogéne {(la crise) et
eﬁdoéége (d’ordre institutionnel} qui limitent la misaﬁgeuvre
des plans - probl@mes qui ne sauraient &tre résolus du jour
au lendemain - il importe de mettre en place un organa
capable d’assurer la gestion en continu de l’sconomie et des
ressgurces humaines. 68 qui suppose la miss en place d“une
structure pernanente d’analyse at d’ phservation de
i’/évoliution de la situation des resscources humaines, &t la
farmulation de- politigues cohdérentes et ds nesuras
d’agp}ichtion par un organe permanent capable de transmettre
ges impulsions aux agents d’éxexution et de recevoir d'éﬁﬁu

ies informations désirées.

En dautres ternes, 1’organ;5atléﬁ ndmiﬁistrativa,. ?our
parvenir & 1’élaboration et & 1’/éxecution normale des
politigues d’éducation et d’smploi, devrait répondre & deux
exigences fcndaméutales : d‘une part, - parnettre
i’intégration de ces politigues dans la pelitigue &cconomigue
et sociale en général., pt dfautre part. - assurer la

coprdination d’une multiplicitdé de mesures affectant un grand

nombre de secteurs d’activitd qui relévent de la
responsabilité cde différents ministéres, départemants
ministérials ainsi que d’sutres. organismes publics ou

parapuplics, etc...
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CONCLUSION .GENERALE

A e e e U T G R T S D o e

Partis &’une intervogation sur l’impact du développameﬁt dea
im scolarisation sur le marchd du 'Eravaila nous  avens  &té
anengs & poser la probklématigue geéndrale des relations sntrs
la Jformation et l‘agﬁloi danms 1o ocontexts des réxlités
nelgaches. A

Par-deld los analvyses agxquallas_ﬁous avons prosédd & propos
du développemsnt -de 1’&ducation. des caructéristigues du
rarchdé du bravail et les conditions gqui président & la
fransition, 11 nous faut maintenant tenter dé fournir une
intérprétation aux différents processus Jque RoOUs | avons
identifés. '

La présente etude ae permat nésuamoins pas d’appréhander'

. i Edmealkiow -

l’enserble de la relationvVerploi duns son cadre glebal. Ce
guli | suppoese La‘prise gn compte d’un eussnble de déterminants
é;oncmiques 2t sociaux. Ceﬁenﬂaﬂt.‘allé o penmis de metire en
iunidre las corfe5pondances structurelies entre l‘éducation
et le travail. L’analyse de ¢es correspondances  peut
s’articuler autour de trois questions sssentieliss, & saveoir
i‘orientation ﬁistoriqua~du systéme éducatif, la nature . do

17'adéquation st les politigues d/éducation et d’eapledi.

Pius concréatement. il semble gue 1a'développamént de la
scolarisation n’s  pas été pour ameliorer lss porspectives
d’arplci, notamment pour 1ss saortants du systéme Educatif.

La thése salon ladquelle l’éducation demsure coupds de la vis
Aconomique et sociaie reste sujourd’hui sacore valable. Dans
i» domaine particulier de 1’&ducaticn. en dépitides efforts
fournis et des progrés acconplis, bien des lacunes subsisktent

nzors. Il senble en sffet que l’expansion ait étd atisinte

3

au détriment de la qualité de 1l’enssignament. Four y-
remedisr, nous suggérons que scolient adoptdéss des ResSurss
paane 17 adaptetion du contenu de l/snsaignement aux réxlitds
nationsise, 17&lévation (resie) du ratic et du recyclags du

parsonsl enseignant.
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‘A ce tiﬁre."ia r&le de la p¢an1f1catzan de‘ 17 édugation
dovrait y contrlbuar anormenen En. outre, il semble gue ls
“systéna aducatif ‘gvelue suns tenit comnte das k_m;l&auy
prcfeséﬁggﬁgls.‘en donnant aux éiavas @tudzanta une,, f@rm&taen
-genérale. o )
Ju  c8té du marché du travail. 1‘étude a nmontrd gue
'i’jinadéguation entrs la formation regue et les possibilités
effectives d’emplei sst beaucoun pius flagrante.. En effet,
nous avons pu constater - & -itravers leé politigues de
‘»recrutéﬁéﬁﬁ.- qu’on ast @n présence d’enp’oyeurs pour qui les
c&f&éhé&isﬁiqnes éducatlves des demandeurs a’ emp;OJ.Jaont'h
‘raremneant | p;;ééé en considération. Le .moda de . forﬁation
dorinant ~@u niveau. des_ entrepr;ses . semble . &tre
;‘ﬁpptentissaqe oul la formatlon sur le tas. . Dans...neotrs
asprit, ce systéme de forma+1on devralt étre Lntégra dans un
*en&emola p1us vaste g po*lthu@ de xormatzon granant en
'comuts tou& las typ@s de Iormatlon existantg. -
" En 5omma, la dévalonpement de la scolarisation n‘a parm;%
au un certazn n@mbre de bienfaits - tel "é;évat*on du nlveau
a’ _nstrucﬁibn ' génerale déé +rava1‘laur ~ Sans qu@~ ces
blenfaz cerrespondent é’ une amnélioration deo leurs
‘Eﬁuultloﬂs da 'travuzl. bes consldératxons nous aménant &
rarler de la natur@ da 1’ udequatlmn IQrmﬂtlon—@mpldia
La notion d’adéuuatzcn est globalement équivegue dans la
Resure bﬁ- eile se fonde sur la combinaison de plusleurs
critéres au; sont dxff;czﬁement »omuat;bles L uant;t&tzx at
.qualltatlf 5oc1al a2t "éducatif. 5nag1a; at tempm*el.-En outr%.
s500 1nvceatlon méme ranose sur le postulat d’une saczéte plué
homegéne_ffét 4’ une éacnomze | gui =1 autoremrodult 3at
s autcrégula ' en parmunence hors du Lampa de l°histoirs. En
dagé du modéle theJrlque abstrait d@ i’ économ;@ cl&ssxquap 11
n’existe pas de norpes concrdtes ni fqe modéle historxque
auxquals on puisse s réferer. - Par aillaura.' 1l namblaralt
que i 5yatéma économxaue et le sysuéma éducauif connaxssan+
des tem oralités dlf‘érentas qui tzennent du falt que chacun
fmncuionna avant tcut per reppoert & 1ux-méme at a 2035, prcnzes
“\

Obj@yﬁ;?& at non eh réfersnae la Drcductman @t sux besoaus

de l‘autze.
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functionnalitd  recinrogus &t & oaéref?ifi@enéified&iqn ,desj
faunlisges @ entﬁelé. Tt o’ast ce'qu;'a fizt Lrobget de ﬂn fn
#tudea, Lag aﬁélvses ont tenu covg 2= deéi oriahtﬁ"ians
h;atariqgas- cdu systéﬁai a ensexcnamenz d’une Coars, at du
surevtidre hétérogéns du marché du ‘zravail. qui s= distribus en’
é;usieurs secteurs de nature: complétmmewt dlfzérenta.- .

Cartes, ,;aL uzrconscrlmtxa du domaine  de l’enﬂuéta qun
entrgprises  privides du marg hé da 1 ampl@x n’a pas parnis - de
aettre en lumiére - l@s wontradictions de base du syst@ne

orwal d’édducation dans su relation & i'saplci. Zn 2ffet, les

réflisnigns sur 17 adsquat i none sonuarnent ice gu’ uns infime
fraction de la pomu1ataon active. -Bufen  est-il des
tyavailiseurs  du gecteﬁ* pubiic ot dos 53% de 1= -popuiaﬁian;7
maligache Quilsent an na?erzt> dﬂns_f’a cqlrure ¥ Face‘& ce:
,déaajﬁstemen;‘ quéliﬁetif.. -a ues+1ﬁn té’ncaée de sa?oir»
si <2 dészjustem=snt serd vedu%t oar dss MESUrEs d nolitigue .
éducativalcu de politigue de i'samploi,

nn'sa‘qui soncarna les ?v&itl JIEY 4’ &ducation et d’amploi, la
raduction 'd?s déé&1u@tamentn secuerisls en':adaptgnt‘ les
d:ﬁférent== fiiliarasz de foxma-lﬂr sans modifiaer parallalsment
,;3 politigue de 1'=zmploi, risqusg ,,qbout¢r k- daa résultats

rairss 2 ceux aéperés;ﬁ En aifat, on e pauﬁ_faira una
;cl;éiq;e ¢’ sdug at;or qu; sr;t 8% clus;vaméﬁt &étérmiﬁé@ par

les caraﬁtér¢5t11ues de 1’amp¢o¢. aarce que d& toute meniér eb

k.

‘25 empioy2urs - on L'awvu - 'tiiisent dos crizérés. da

’r*ﬂ*‘uemanﬁ*ﬁat de promohion qui na,sant‘paS'tctalemaﬂ__‘ilés

.

B ﬁar1c+ér¢subvueo aducatzves das travai lieurs. Hais cela
ne sucprime pas e 1nneréz da -nadule: ies formetions. . en -

#articulier dans eq591:ner=ﬂt aenérul.f s maniére'&; les.
rendrea .éiﬁa proshes da; besoins du marché du travail. Par
@iileurs, quend oo ,ﬁifirme gue is “.systéwme ‘d’énséignemant
;r@dwit dgs' chdmeurs - lorsgue les dipﬁ¢é§ e -*arhaxnes_
iares (épréﬁéent das difficultés & faire valolr, lenr

ation ur’.le marchd de l ‘amplel, 3Qn risgxe éqa*menb

<
"ds  tomber ‘dune l’erraur i 1’0n e net pas en ueatlon las

.

-, capaciiés dfaebsccption de cas_qualifizatiuns par l’appareii’
u ,

s

. P
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Nous  avons G838 avancd que de tslles perspectives devraient
PASHIYT par un nmouveament de recentration da i’%cnncﬁia
nationais, qui requiert - entrs autres - la mise on . place
d’un® structure permanents (0CF) afin gue soient utilisées
toutes les ’qualifiaatiqns Cacqurises dans ou en  dehors de
i*éocols.

En oo qui concerne le cas particuliasr de ia coordinstion des
politigues d“dducation st des politigues d’enploi, on & Pu
oonstater qu’en dépit des discours officiels et d'efforts
certains., la coordination QStﬁoin d”&tre satisfaisante. En
pius, ies plans de dévelcppe#ant R1s en oetvrs - quoigus
RR-E-1- )4 fqurnis sur les probiémes de la forraticon-amplei - ne
parrettent pas dfassursy un meillsur "agustément" entrs las
coempétences acgquises et los possibilitds d’emplol.

Les solutions aux probhlémes de l1’adéquation formation-smplol

Y

izvralent &’inscrire dans le cadre d’une politiqus globale

engiobant les deux volets du terme {(1}. On peut distinguer

garmi o8 mesures ot ces poliitiques

~ celles gqui touchent e systéns d’enssignsment et da
fosrmation {par oxeERpie., ias mnéthodes pédagngigques,
l’gidvation du ratio ds l‘enseignement, ies nouveauy

b

progranmes d'onseignement,. etc...33

- oellies gui portent sur la fransition entre 1 Education st
Travail iz planificetion dez amudes de formation non
institutionaiisds. 17adopiticn ds lois faverables =ux jeunes

wrrivés en fin de scolarité, =2t6...3%1:2

- @t seniin. zalles qui =cont asxdées sur le systéme de
producricon <{1’abaissement de i‘8ge de- iz ratraite, la

réduction 949 la senaine ds travail, les facilites de cradit,
BLC. . ). ’

£31Y ! Voir "Educstien 2t Emploi ¢ 1'état . de la gu=sstion”.
£ir$ du Bulletin du Bursau Internationale de 1’ Eduvcation,

502 annde N° 238/239 - lsr et Zéne trimestres 1386.
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- Dane notre esorit. .ls question de l’adéguation formation-
smploi dans . le contéxto das réslités malgaches et las
5b;utxons gui détermxnent les autres. passent par ia miss =en
place &’ une 5tructure permanenta comme 1’0GE ‘pouvant “serVir
de passarelle, entre la. sys*éme formel d’éducation 8t las
dxfféﬁbntes dct191tés @ducat ves 8t orofass;onnelles nansss en
dehors de’ l’école.“ .

A cet égard, le ! CRESED (Crédit de renforcement du secteur de

. 1’Bducation’ (1) annoncé par le Président de la rééuéliéﬁe
lors de sna cnmpagno éxéctorale. devrait permettre la mise en
place d’una tolle structure. . ’ -
Gggandanu, ‘toutes les m@surae et les =acticns pi -éconisées dans ;
-] 'cadte daﬂ_cq@be stude, qu‘elles soient 6nvisaéééé |
séparémnsnt. oQu ‘anéemblé} ‘ne sufiiront pas & resoudre le
grobléme de 1’1nadéouat10n de la fofmétion-emploi. ni & éréer
ia structure économ;que unifiée qui. pernettra da-- déwaloppg?:__
ia mise en valgur rutxonne le de toutes les réséources B
humaznes du pays (2). ' .
Heis allaa -’ en constituent pas nmoins cartaines étqbé;
importantes & ranchir dans un'pays résolu & chemniner dans la

aonne dxrect;on 8t & faire les choix nécessairss. -

Il nous puralt conforme & l’esprit de cette &étude. da tern;ner
'par catte- eitation d’un suteur qui a:flrme' gqua ... . la
gagaure que Somporte cette action coﬁéefﬁée.‘..c’ést"dé
parvenir & appllguer 1o principe se’on ‘legusl la forration.
doit déboucher sur 1’ amplcl. ?’emp101 sur le blen &tre social
a2t le blen,&tre'scc;al sur la Just;ce sociale et la stabilité

politvigque (32,

‘ . : .o
(1) ¢ ee créadit estimé & 30 Hillions de dollars US est
7fde$t;né a tout mett*e en OIUVre pour. améllolar la“qualxté de

= -

1 enaexgnement a2 Madagsscar ';'. . RS
(23 3 Cf “Education et Emblcl': 1 EtaL de la guestion”

OF cité P 159 - Les détermlnants da cnanaqe F 11

(3> 22 A. ”EVOEDJRE "Une strategle du progreés social en
Afrlque et las contr;butlona da 140IT", Hevue Internatioconale

du Travail - Vol 99, N -1, Jenvier 1969,
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