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L'HOMME ET LA TERRE EN MOYENNE CASAMANCE : TENURE ET
PRATIQUES FONCIERES DANS (QUATRE VILLAGES DE LA
COMMUNAUTE RURALE DE DIENDE (DEPARTEMENT DE SEDHIOU)

"Pour parler de développement rural, i1 faut rappeler trois veérités
elementaires :

1.~ La majorité des peuples économiquement sous-développés vit en

milieu rural ; '

2.- La masse de cette population rurale va continuer d’augmenter pendant
longtemps ;

3.- Dans sa grande majorité, cette population n'a pas été touchée par
I'effort de développement et, quand elle 1'a été, c'est souvent pour subir
une détérioration de sa position dans la societé.

~

KAHNERT, F.- "Assistance étrangére et développement rural”.

In_REVUE DU TIERS MONDE : Tome Xl¥Y, n® 55, 1955 pp. 295-314.




0.- introduction

L'analyse du systéme foncier, &lément important pour la compréhension
d'une société, se référe souvent aux développements antérieurs ayant trait
a l'organisation sociale.

En effet, les structures fonciéres correspondent toujours & une projection
sur l'espace - qu'il s'agisse de son appropriation ou de sa maitrise - des
structures socio-politiques d'une population.

La question fonciéré ‘posée ici comme “I'ensemble des rapports entre les
hommes impliqués par 1'organisation de V'espace” (LE ROY, 1983, 2), est en
pleine évolution au Sénégal, comme du reste partout en Afrigue.

La mutation d'une société a type d'economie de subsistance de 1'Afrique de
jadis aux besoins immeédiats, & une autre de type marchand, a modifié le
statut de 1a terre de maniére trés marquee.

Mais si cette mutation a connu une nette évolution dans les villes du fait
d'une urbanisation croissante, en revanche, le milieu. rural, reputé
conservateur constitue quelquefois et en certains endroits, des poches de
résistance plus ou moins ouvertes selon son degré d'implication dans
I'economie marchande.

Le foncier apparait dés lors comme un fait social total {MAUSS 1969, 290)

- economique, dans ses aspects d'allocation et d'administration d'un bien ;
- sociologique, modelé par et pour une société donnée ;

- juridique, régi par des regles plus ou moins complexes du corps social ;

- technologique par la nature des outillages nécessaires a 1'exploitation de
la terre a différentes époques ;

- rituel etsacrée, car la terre est le lieu ou reposent les ancétres et ou, par
exemple, il est interdit de verser de 1'eau et de Ihuﬂe chaudes de peur
d'offenser les génies intermédiaires.

La complexité de 1la question impose alors une approche dite
environnementale, c'est-a-dire pluridisciplinaire. C'est la raison pour
laquelle il est difficile, voire impossible, de toucher & cet objet sacré,
religieux qu'est la terre, surtout de l'extérieur, sens provoquer un
ensemble de réactions du corps social.
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La promulgation du Code Civil frangais en Afrique Occidentale Francaise en
1830, introduisant 1a propriété fonciére individuelle fut un échec pour le
colonisateur puisqu'il fut systématiquement ignoré par les autochtones.
Ses innombrables réaménagements de 1830 & 1956 avaient certes recu
quelques échos auprés de 1a clientéle coloniale urbaine, mais les Africains
du “pays” continuérent 4 vivre sous I'empire de leurs régimes coutumiers.

Dés I'accession du Sénégal & la souveraineté internationale, il a paru
nécessaire aux dirigeants d'uniformiser le régime foncier en mettant sur
pied une législation nationale propre & assurer le “développement
économique”. Cette option & débouché ainsi sur des actions d'une grande
envergure dans la mesure ol elles concernaient tous les axes du devenir
économique et social du pays. Ces axes sont :

- la creation de sociétés d'encadrement, des Centres d’Expansion Rurale
Polyvalents (CERP) ;

- la création de coopératives rurales ;

~ la réforme fonciére de 1964 ;

- la réforme de I'Administration territoriale et locale -dont la cheville
ouvriére est la Communauté Rurale en tant que structure d'application de
la reforme fonciére ;

- T'elaboration d'un arsenal 1égislatif et réglementaire destiné, d'une
maniére générale, 4 servir de cadre de réference aux actions des décideurs
et des administrés. '

La Moyenne Casamance qui est le cadre de notre étude comporte beaucoup
de spécificités par rapport aux autres terroirs et le discours étatique
relatif & la Loi sur le Domaine National semble trancher nettement avec
les pratiques traditionnelles, ce qui aboutit parfois & un chaos ol nul ne se
retrouve.

L'intérét que suscite ce travail se raméne aux domaines ci-apres :

- I'étude du systéme foncier traditionnel manding qui résiste quelquefois &
la réforme ;

~ I'étude des implications de cette réforme sur les systémes de production
paysens ; f

- et la proposition de modéles de mise en valeur et de gestion du terroir
gréce @ une approche environnementale qui tienne compte 4 la fois des
caractéristiques et potentialités du milieu, et des logiques des
populations et des décideurs.



0.1.- Problématique

Tant que la densité était faible et le systéme de culture itinérant, la
demande de la terre pouvait étre satisfaite sans problémes majeurs, selon
les regles traditionnelles.

Mais depuis une époque récente (1960), sous l'influence conjuguée de
I'accroissement démographique, de 1'équipement important des paysans en
matériels agricoles modernes, et 1'dtablissement dans la zone de grands
exploitants qui sollicitent d'énormes superficies, la terre subit une
pression concurrencée.

On assiste aujourd'hui & la coexistence entre les pratiques usuelles
locales et les demandes d'amélioration et d'intensification venant de 1'Etat
et de I'economie marchande, coexistence qui débouche sur les réactions du
corps social, allant de la dénégation du discours étatiqgue a des
ajustements ou des oppositions limitées ou ouvertes.

Cette coexistence rend pertinent un type d'étude dynamique du systéme
foncier en connexion avec les changements socic-économiques.

La solution de compromis adoptée par 1'Etat qui se situe & égale distance
des coutumes fonciéres et de la rationalité capitaliste est-elle réalisable
? Au profit de qui ?

Posons la nécessité de sortir le foncier de son “impérialisme” juridigue
pour l'aborder sous 1'angle pluridisciplinaire, de donner aux pratiques
fonciéres un sens p]us”‘bu moins indépendant du discours etatique, et pour
- voir a quelles logigues politiques, économiques et sociales ces pratiques
correspondent.

0.2.- Objectifs

Pour parvenir a situer le foncier dans un tel contexte, nous avons proposé
les grilles d'analyse suivantes :

- la dynamique du peuplement et son emprise sur la maitrise et
1'appropriation de 1'espace ; .

- les dualismes autochtones/éetrangers, tradition/modernité, petits
paysans locaux/grands exploitants ;

~ la question fonciére sous l'angle des stratifications fonciéres et les
modifications apportées par les interventionnismes et leurs effets ;-
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- les impacts de la-réforme sur les systémes de production : systéme de
culture, améliorations et rotations culturales ;

- Vadaptation des paysans aux différentes mutations technologiques
survenues dans la région et leurs incidences sur la production et les
rendements ;

- T'étude des atteintes aux équilibres du milieu naturel : déforestation,
erosions... :

0.3.- Hypothéses de travail

1.- Le foncier est par excellence le domaine des particularismes. Selon
I'gthnie, le terroir, le degré d'insertion dans le circuit marchand et le
niveau de développement, la situation fonciére varie et se pose
differemment.

2~ 11 existe une diversité de niveaux et de régistres d'actions dans
I'appréhension du phénomeéne foncier, attestée par la superposition des
procédures modernes, empiriques et souvent contradictoires, & des
procédures traditionnelles d'une part, et I'emprunt inconscient ou délibéré
par la population, & 1'un et/ou I'autre systéme d'autre part. -

3.- Une corrélation étroite existe entre le degré d'équipement, la
localisation des champs, 1a superficie des champs exploités d'une part, et

le revenu agricole d'autre part.

0.4.- Méthodologie

Les méthodes d'investigation sont déterminges en définitive par les
objectifs du chercheur et la nature du terrain & étudier.

Il s'agit ici de comprendre, puis d'analyser les problémes fonciers et
I'économie d'une région rurale. Cela suppese que 1'on étudie le
fonctionnement interne des systémes socio-économiques et ecologiques
dans leurs interactions réciprogques.

Nous avons adopté une démarche diachronique qui tient compte de
'évolution des phénomeénes dans le temps. Le travail s'est effectué en deux
phases : la recherche bibliographique et 1a recherche de terrain.

- La recherche bibliographique, par laquelle nous avons consulté les
documents disponibles sur-1'état de la question : ouvrages, rapports,
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délibérations du conseil rural, exploitation des traveux cartographiques et
des photographies aériennes.

Cette phase nous a permis de faire le point, de dégager une problématique,
de formuler des hypothéses de travail, de déterminer les différentes
variables a prendre en compte.

- La recherche de terrain : notre présence sur le terrain s'est effectuée
en 6 séjours, d'une durée de 4 mois au total. Au moyen de la méthode
d'observation participante nous avons pu saisir sur le vif certaines
données, des faits et gestes que ne peuvent révéler un guestionnaire
standard. Elle a facilité aussi le rapprochement entre 1'enquéteur et
1'enquété, et permis de tester nos questionnaires.

Le mode d’échantillonnage

A partir d'une liste exhaustive de la population et des ménages des quatre
villages choisis, nous avons obtenu une base de sondage.

Ensuite, le but poursuivi étant de recueillir des informations sur les
ménages, nous avons employé la méthode d'échantillonnage stratifié,
méthode qui a l'avantage de permetire la comparaison de certaines
moyennes et une estimation de certaines grandeurs dans la composition
des ménages ou les superficies exploitées, selon les villages ou les
ethnies.

Le taux de sondage est de 10 % par rapport au nombre total de ménages,
choisis au haserd, ce gui, estimons-nous, donnera une représentativite de
I'échantillonnnage.

Les limites de V'enquéte

Notre zone d'é_tude est comprise pour 50 % dans une zone pionniére,
susceptible d'étre reprise sans préavis par 'Administration.

Un enquéteur est ainsi mal accueilli dans les villages pionniers. Les
paysans y sont quelque peu avares en informations relatives aux surfaces
qu'ils exploitent. Néanmoins, pour ceux d'entre eux qui.tiennent leurs
parcelles des organismes d'encadrement, il a été possible de corriger les
chiffres en consultant les archives du Projet Rural de Sédhiou, dernier
organisme 4 les avoir encadrés.

Par contre, on est totalement désarmé devant ceux qui ont loué leurs
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champ's, la location etant interdite par la loi.

- En second lieu, les champs situés en zones de terroirs ne sont pas
toujours rectilignes pour évaluer leur superficie et nous nous en tenons
pour la plupart aux chiffres avancés par les propriétaires ,ce qui rend
difficile un calcul précis.

Enfin, il est difficile, sinon impossible d'obtenir des paysans des
informations relatives & leurs revenus "les fonctionnaires eux-mémes,
estiment-ils, ne disent pas aux autres le montant de leurs revenus”.

C'est pourquoi cette variable ne nous parait pas recouper la vérité et nous
n‘en avons pas parlé dans la 3éme partie.

Le choix des villages : un certain nombre de critéres ont présidé au
choix de nos villages.

Tout d'abord, i1 est nécessaire que les villages soient suffisamment
importants au plan démographique et que les époques de leur implantations
soient différentes ; “

Ensuite, il faut qu'ils aient un niveau de production et ‘de revenu trés
différents, de fagon & fournir des cas extrémes sur le plan des surfaces
cultivées.

Enfin, que certains soient situés sur un axe routier relativement
frequenté pour saisir 1a facon dont la route est utilisée.
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1.- Etude du milieu
1.1.- Milieu physique
1.1.1.- Relief et géologie

Topographiquement, la Moyenne Casamance est une suite de vastes
plateaux de faible altitude découpés par des vallées ou des axes de
drainage du réseau hydrographique {PELISSIER, 1966,504 ). Sa premiére
caractéristiqgue est son relief trés faible qui verie de 30 & 50 m
(TCHAKERIAN, 1980,6).

: : | To‘o\eowl |- Dequences de s shemqtﬁ
- ' de fSedh\ou O

1. Beige da platagu

2 Beiga rose de plateau
3 Gris de bas-fondg

4 Baige de pente

5 Poug: arodé¢ de panta
6 Brun rouge de créte
7 Rouge arodz de pante
8 Baige de pente

9 <Zuiraqsse : N
0 Rouge sur cuirgssa Ve
11 qugge Gris f;ourc%:(FAUCK ) 1355,?6(?

12 Gris da terrasse L SRR

13 No:r a gley de FriZiere '

La grande ma]onte des sols de 1a Casamance est deve]oppee sur la nappe
de recouvrement sableux qui a envehi toute cette partie du Sénégal au
MIOPLIOCERE : ce sont les dépots du Continental Terminal issus du
démantélement des Hauts Bassins du Senégal et de la Gambie
{BALDENSPERGER et al, 1968, 17 4 33). :

Dans I'ensemble il Yy a une succession de couches horizontales de sables
‘plus ou moins argileux de couleur blanche a rouge, de grés ferrugineux
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brun-violet assez friables, de bits de rognons d'argile mauve dans les
sables bariolés argileux, de lits d'argile compacte (FAUCK, 1955, 789).

1.1.2.- Péedologie

Les sols de la zone d'étude sont des sols ferrugineux troplcaux lessivés
qui comportent quatre sous-groupes.

- Les sols de plateaux essentiellement rouges et beiges issus de. la
roche-mére du Continental Terminal : ils se localisent en bordure des
plateaux, les sols beiges occupant les parties centrales mal drainées. Leur
texture est sableuse 4 sablo-argileuse. '

- Les sols gris de transition en bordure des marigots et des axes fluviaux,
avec présence d'une nappe phréatique circulante proche de la surface
(TCHAKERIAN, 1980,6).

- Les sols hydromorphes, éventuellement salés de mangrove.
- Les sols ocres des versants. -
Un certain nombre d'affleurements de cuirasse trés ferrugineuse est a
noter en deux endroits principaux : aux marigots de Diendé et de Salikénié
(voir carte pédologique).

Tableau n* 2.1 - Texture de 1"horizon de surface des sols rouges
et beiges

(Horizon de surface Sol rouge & Sol beige &
Argile 124 14 1 a 12
Limon. 48 5 3
Sables fins 53 a 96 30
 Sables grossiers 254 27 53

Source (TCHAKERIAN, 1980, 6 bis)
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La structure de ces sols est peu développée et leur stabilité structurale
faible. Leur taux de matiére organigue, principalement concentrée dans les
10 premiers centimétres (2 & 3 %) dans les sols les moins appeuvris
descend trés vite au dessous de 0,7 8 (BRIGAUD, 1965,43).

L'influence simultanée -de la pluviomeétrie et des caractéristiques
originelles de ces sols de plateaux peut conduire, par suppression du
couvert forestier et mise en culture irrationnelle & :

- une chute trés forte du teux de matiére organique et une moins bonne
protection des colloides minéraux (SIBAND, 1974,1240) ; ‘
- un appauvrissement chimique trés important par ruissellement érosion,
lessivage et drainage des &lements minéraux {TCHAKERIAN, 1980, 6).

1.1.3.- Climat

Dans sa definition des climats régionaux, BRIGAUD (1965,.) place
I'ensemble de 1a zone dans le climat sud-soudanien de type continental.

a.- La direction et la répartition des vents se font suivant les 2
périodes principales.de 1'année:

- en saison séche {de novembre a8 mai) un vent de surface (Alizé) et un vent
d'altitude (Harmattan) chaud et sec de direction NE-S¥.

- en saison humide {Juin & Octobre), les vents de mousson, de direction
W-E apportent 'humidité océanique (BALDENSPERGER et al., 1968,9).

b.- La pluviométrie *

C'est la région, aprés la Basse Casamance, 1a plus favorisée. Elle regoit
des moyennes annuelles de précipitations supérieures 4 1100 mm.

A Diendé, pendant 1a période 1950-1978 {28 ans), 1a pluviométrie moyenne
enregistrée est de 1218,5 mm, mais seulement de 1042,7 mm sur la
période 1969-1978 {(9ans) et 899,8 mm durant les 9 derniéres années
(1978-1987). Nous pouvons ainsi dire que la région est caractérisée par :

- une nette irrégularité des précipitations ;
- une baisse relative de la pluviométrie durant 1a période 1950-1967.
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Comme on le voit donc, quoique la Casamance soit une région naturelle
nettement favorisée au plan pluviométrique par rapport au reste du pays,
elle n'en souffre pas moins des perturbations climatiques des années 70.
Ainsi, la baisse et lirrégularité des pluies sont d'autant plus
préjudiciables que la plupart des espéces cultivées ici ont un cycle long et
axigent par conséquent une pluyiométrie plus abondante.

Tableau n® 3.1 : Pluviométrie mensuelle moyenne de 1950 & 1987
enregistrée a l1a station de Séfa

i T Pluviométrie an-
Périodes J F M A 11 Jn Jt A S 0 N b} nuelle moyenne
1950-1968 0,1 0,2 {0,0 | 0,2 19,9 121,5 280,8 432,6 311,58 143,6 8,9 1,8 1311,1
1969-1978 0,06 { 0,0 | 0,5 | 0,1 12 76,8 309,5 317,9 245,9 73,5 5,5 1,0 1042,7
1950-1978 0,1 { 0,1 ! 0,2 10,2 ]10,6 106,1 290,7 393,0 288,9 119,4 7,7 | 1,5 1218,5

Source : TCHAKERIAN (1980, 3)

Tableau n® 4.1 : Pluviométrie mensuelle moyenne de 1950 & 1987

Périod J | F M ¥ ’ Pluviométrie an-
Friode A : - dn Jt A 3 0 N D nuelle moyenne

[1979-1987 0,8 | 0,6 | 0,2, 0,0 | 18,2 I11,0 245,0 259,0 201,4 56,5 0,0 | 0,0 899,0

Source : SOW, B.S., 1988 (d'aprés le relevé de la station ISRA de Séfa - Bloc).

Pour T'année 1987, les précipitations enregistrées se sont élevées & 899,8
mm réparties en 67 jours de pluie avec un sommet au mois d'aciit de 288,9
mm (voir tableau)




Tableau n* 5.1 : Pluviométrie enregistrée en 1987

Mois .
J F M M Jn | Jt A S 0 N D
Jours
I 3,9 9,11 42,7 13,
2 1,4 0,1
3 1,7 0,5
4 ; 17,4
5 0,5 18, 8,6
6 13,8 36,0
7 7,8 1,8 .30,5
8 0,4 3,3 12,7 5,5 0,6 0,7
9 32,5 9,9
10 9,8 38,4
Iére dé-
cade 0,4 3,3 20,5 | 43,8 55,5 148,9 49,3
11 11,8 4,
12 0,8 0,8
I3 27,2 15,5 3,
14 6,9
15 11,3 42,5 2,5
16
17 15,5 0,
18 17,0 0,5 2,5 1,0
19 1,4 0,4
20 1,3
28me dé-
cade 1,4 40,11 94,9 61,3 4,3 8,3
21 24,5
22 3,6 0,1 18
23 18,1 36,4 13,4
24 26,4 6,0
25 3,3 12,3
26 33,3 27,%
27 86,9 2,§ 3’%
28 2,
29 26,7 2,0 6,4 20,4
30 24,7
31 26,3
38me dé-
sane 58,11 107,0| 172,11 70,4 18,0
TOTAL 0,4 4,7 | 118,71 245,7| 288,94 223,68 75,8
Source : SOW, B.S., 1988 d'aprés les relevés de la station ISRA de SEFA. - Bloc.
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Dbservations : L'année 1987 a connu 67 jours de pluie qui sont répartis
comme suit :

I'hivernage “utile” pour les cultures a commencé le 07 juin et s'est

terminé le 13 octobre avec une pluviosité trées remarquable en juillet
245,7 mm; en aoiit 2688,9 mm et septembre 223,6 mm.
Dans 40 % des cas, I'hivernage utile survient avant le 10 juin et dans plus
de 70 % des cas avant le 20 juin pour se terminer dans 80 % de cas aprés le
10 octobre et dans prés de 50 % des cas aprés le 20 Octobre (TCHAKERIAN,
1980, 5).

Ces observations sur les pluies informent :

1.- de la nécessité d'adopter des pratiques culturales et des systémes de
cultures aptes & limiter les phénoménes érosifs, et de concevoir une
politique stricte d'aménagement de 1'espace tant au niveau de la parcelle
qu'd celui du terroir ;

2.~ de la durée relativement réeduite de V'hivernage “utile” et des fortes
variations interannuelles de la pluviométrie totale et de sa repartition
mensuelle. -

Les données des tableaux 2 et 3 conditionnent en grande partie :

- le choix des espéces et des variétés et de leur place dans les calendriers
culturaux ;
- les technigques culturales & conseiller ou & pratiquer.

Par ailleurs, i1 convient de noter que 1'allure générale de la pluviométrie
influe fortement sur la pousse des aduentices trés difficiles 4 combattre
dans cette zone, et le nombre de jours disponibles pour les différents
types de travaux.

1.1.4.- Hydrographie
1.1.4.1. - Eaux de surface
- Un seul cours d'eau principal arrose 1a zone etudiée : 1e fleuve Casamance

qui passe par Séfa. En raison de son fort taux de salinité, la richesse
principale qu'on en tire est le poisson.
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Il est a signaler un réseau assez dense de marigots saisonniers signaler
qui confluent vers le fleuve Casamance en saison des pluies. Les plus
importants sont les marigots de Diendé et Salikénié.

Ces cours d'eau douce ne sont jusqu'a présent exploités que pour la
riziculture d'hivernage, par les femmes. Néanmoins, en 1987, sur
recommandation du conseil rural de Diendé, les populations des villages
riverains du marigot de Diendé se sont regroupés pour construire un
micro-barrage de retenue des eaux de pluies. Cette réalisation permettra
‘d’approvisionner en eau des projets de maraichage dans la zone.

1.1.4.2.—- Eaux souterraines

La nappe aquifére de Diendé appartient & la nappe du Continental Terminal
a gres et sable argileux. Elle est la plus importoante aprés celle du
Maestrichtien. Elle atteint entre 4 m & Bassaf et 20 m & Bloc {FAUCK,
1955, 759).

1.1.5.- La vegétation

Les paysages végétaux sont extrémement variés. Nous avons retenu 4
principaux la mangrove, la forét-galerie, la forét séche et le paysage
anthropique. -

- Le long des voies d'eau et jusqu'a la limite de la marée du bras qu'est la
Casamance, domine la mangrove. Elle disperait & mesure gue 1'eau
devient douce. ‘

- Aprés les riziéres on rencontre la forét-galerie, trés mince qui limite
les vallées majeures des cours d'eau saisonniers ou pérennes. Selon SECK
(1955, 38). Les essences qu'on Yy trouve sont des espéces des terrains
légérement humides : Fioers guineensis (palmier & huile), Pardie bigiokass
(néré) et A%oye senageiensis (cailcédrat). |
- Les formations séches sont variées, on y retrouve denielie aliver:
Santan), Corgyle pinnele (dimb)  DPelorium  senegélense (Ditah) et
Erythrapileunr quineense(Tali). C'est une forét 4 un étage et & sous bois
herbacé, extrémement sensible aux feux de brousse (SECK 1955, 41).

- Les paysages anthropiques ne sont nus que dans la zone des 6000 ha
déboisées en 1948 par 1a CGOT. Plusieurs espéces sont respectées par les
paysans, parce qu'elles sont protégées par la 1égislation forestiére (A%a¢s
sepagelensis ), ou pour leurs fruits (Fardie bigiabase ), ou par respect
pour les esprits qui les habitent Leis cardifaiie (Ntaba), Rambox castetus
(fromager) et Jd/ze/ie ofricone (Linke). Dans I'emplacement de tous les
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viltages traditionnels, on trouve des arbres de taille colossale (Adensanic
argitets, Bonnhex castelum, (oje cordifeire ) et selon les différentes
traditions recueillies, c'est sous la protection des génies qui les habitent
que se sont placées les familles fondatrices (SECK, 1955, 42).

11 4 a une symbiose entre 'homme et V'arbre qui fait qu'il est trés courant
de voir des villages porter des noms d'arbres :

- Karantaba (le ntabé qsbuzshlhéquel' on enseigne) ;
- Santandian (le grand Santan) ;
- Sitaba (le ntaba sous lequel on s'assied)

1.2.- Le Milieu Humain

La Communauté Rurale de Diendé est composée de 48 villages de taille et
d'importance variables. Elle couvre une superficie de 352 Km2 et son
peuplement est estimé & 10619 habitants (recensement de 1la
sous-préfecture de 1986). La densité moyenne est de 30 habitants/Km2.

Son territoire a vu s'installer plusieurs vagues d'immigration qu'il importe
de retracer par une bréve esquisse historique, avant d'étudier les
installations humaines actuelles et leur mode d'organisation.

1.2.1.- Les premiers habitants de 1a zone
1.2.1.1.- Les Banun ou Bainunk

Selon les historiens, ﬂs furent les premiers habitants de la Casamance.
C'était un peuple forestier animiste. Les traditions locales sont unanimes
pour affirmer qu'ils sont le peuplement le plus ancien de Casamance
(ROCHE 1985, 21).

Les Bainunk affirment étre venus de I'Est, chassés par les Malinké du Gabu,
d'oll le nom de leur ethnie : abal (chassez-le) ; nunko (celui qui a été
chassé). Leur capitale était installée prés de Goudomp. Leur dernier roi du
nom de Gana Sira Bans serait d'un crauté notoire qui mécontenta ses
sujets. Ce qui lui valut d'étre tué par conspiration. Avant de mourir, il
maudit son peuple et lui prédit son déclin et sa disparition inéluctables
{TEXEIRA DA MOTA, 1954, 144).

Curieusement le peuple Bainunk a été victime d'un véritable génocide tant
de la part des Manding que des Diola qui les ont assimilés. Selon ROCHE
{1985, 23), ils passent aujourd’hui pour maudits et voués a la disparition.
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Le mode d'accession au trine est décrit par d'ALMADA :.quand le poste
devenait vacant, un nouveau roi était choisi par le capitaine des esclaves
de T'ancien roi.

L'élu était une persenne -proche de la famille royale, mais n'était pas
nécessairement le plus dgé (BOULEGUE, 1972, 2).

Une assemblée de notables conseillait et imposait souvent sa volonté au
souverain. Les villages vivaient sous l'influence d'un chef religieux qui
offraient des sacrifices aux Jalan, grands arbres vénérés et redoutés”
(ROCHE, 1985, 26).

Cultivateurs, ils plantaient du riz, semaient un peu d'arachide et
recueillaient de la cire qu'ils vendaient aux Européens.

Selon GIRARD {1969,146), leurs exploitations agricoles juxtaposent des
champs collectifs aux parcelles individuelles. Le produit des champs
collectifs est confié a la garde du chef responsable gqui procede & la
repartition. La récolte de la parcelle individuelle revient & son
dpropriétaire. N '

Les Bainunk affirmaient leur croyance en un dieu unique, tout puissant
appelé Dino qui se manifestait aux humains sous 1'apparence du Kumpo,
masque fait de feuilles de ronier. Il incarne 1'ame collective du village. Des
sacrifices humains auraient été organisés en son honneur (SAGNA, 1983,
48).

1.2.1.2.- Les Manding “soninke”

Selon les traditions orales, les Manding "Soninké™ (terme qui signifie
paien, animiste) viennent du Gabou, soit pendant 1'essor de 1'empire
Gabunke, soit aprés sa dislocation.

Leur trait caractéristique est le Soninkeya qui se traduit par 1'adoration du
Jalan symbolisé par un gigantesque arbre sous lequel sont pratiqués des
sacrifices sanglants et des cérémonies rituelles.

Leur roi, appelé Mansa, était considéré comme un grand magicien, un devin
qui entrait en communication avec les étres invisibles et la nature.
Couronng, i1 devenait un autre étre, prédisait les grands événements de son
régne {(MANE, 1979 139).
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La société Manding Soninké comprend Varistocratie et les castes. La
cellule fondamentale est la famille Kunda, étendue, ouverte aux fﬂs
mémes mariés, qui est dmgee par le chef Suntiyo.

La famille ainsi agrandie aux ménages de tous les parents méles forment
ce qu'on appelle luwa, ou assemblage de groupes doués d'un esprit fondé
sur la croyance en une divinité spéciale ou tane.

La défense des intéréts supérieurs de la collectivité reléve de la
compétence des suntiye qui forment 1'Assemblée des vieux ou le Conseil
des Anciens, Keebalu.

La famille est basée sur 'union l1égale de 'homme et de 1a femme suivant
les régles déterminées par le groupe social ou kafoo. L'homme choisit sa
femme & l'intérieur de sa propre classe ou lasile. La succession est
dévolue au neveu barinding, c'est-d-dire au fils de la soeur du défunt.

C'est vers 1850 (ROCHE, 1985, 25) que le Bainun et les Manding Soninké
succombérent sous les coups des marabouts musulmans du Pakao.

“~

1.2.1.3.- Les Manding islamisés

Le Pakao Tilibo a &té la premiére zone d'implantation des Manding
islamisés. Les premiers villages seraient Dianna Ba, Dasilam, Karantaba et
NDiama. Tous portent dailleurs des toponymes islamiques. Aprés la
victoire sur le paiens Bainun et Soninké, ils les convertissent 4 1'lslam et
les récalcitrants furent repoussés 8 la confluence du fleuve Casamance et
de la riviere Soungroug{ou.

Ils constituent une société trés hiérarchisée et on distingue quatre
catégories sociales en son sein, possédant chacune des fonctions précises :

- L'aristocratie composées des nobles qui exercent 1a fonction
gueriére. |1s sont soit Nanco, soit Mansaring, soit Koring.

- Les hommes libres : groupe social le plus important numériquement,
ils ne sont ni nobles ni esclaves (MANE, 1979, 113). lis sont
essentiellement agriculteurs.

- Les gens de castes : sont constitués des artisans et des griots. On
les appelle Namalo : cordenniers, forgerons, tisserands et griots.
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- Les esclaves : Jon : ils occupent le bas de 1'échelle sociale et se
subdivisent en 2 sous-groupes : les esclaves de traite destinés & la vente
aux Européens {esclaves de guerre, criminels, endettés) et les esclaves
domestiques intégrés progressivement dans la famille de leurs maitres.
Leur occupation principale est 1'agriculture au service de leurs maitres.

Les Manding apparaissent ainsi "soit comme des guerriers redoutés soit
comme des commergants actifs, soit comme des prosélytistes passionnés
de Vislam, formes d'activité traduisant toutes trois la mobilité et
I'expansionnisme permanent de cette population "PELISSIER, 1966, 510).

Dans cette organisation, il est aisé d'imaginer que 'homme noble occupe
une position privilégiée par rapport aux autres et a la femme. La femme
s‘occupe du foyer et des champs de riz gu'elle est la seule 4 mettre en
valeur; toutes les autres taches (agriculture, artisanat) reviennent aux
roturiers.

De maniére générale, chaque village est organisé selon une base
pyremidale et dispose d'une certaine autonomie. A la téte, les deux
principaux magistrats sont I'almaamo le grand marabout et chef spirituel,
et 'Alkaalo qui commande les guerriers et rend 1a justice. -

Ensuite vient 1e Conseil des Anciens Keebalu composé des chefs de famille
ayant acquis une certaine importance.

A la base se trouve la masse d'hommes libres, des gens de castes et
d'esclaves. '

1.2.2.- Etude des installations humaines actuelles

Aux populations autochtones Manding et Bainunk, sont venues s'adjoindre
par vagues successives, plusieurs éthnies dans le cadre du colonat de la
Compagnie Générale des Oléagineux Tropicaux (CGOT), ou du fait de la
guerre d'indépendance de la Guinée-Bissau ou enfin parce que la zone
n‘avait pas atteint son seuil de capacité de charge et qu'elle pouvait
contenir encore de nouveaux immigrants.

Depuis sa création en 1948, la CGOT s'est fixée pour ambition le
défrichement des Hauts Plateaux de Moyenne Casamance afin de
promouvoir la culture d'arachide par un dosage de moyens mécaniques et
humains.

Elle s'est attelée, aussitdt 1es deboisements effectués en 1959, & chercher
une main d'oeuvre bon marché pour 'entretien des cultures. Elle s'est donc
tournée dans un premier temps vers 1es populations autochtones
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avoisinantes. Mais trés tot ces derniéres se désintéressérent de la formule
qui était presque un salariat agricole {DAYID 1980,446).

ENe décida alors d'aller recruter des navétanes, & l'instar du Bassin
arachidier, & Tambacounda, lesquels seraient préts & se fixer
définitivement dans la zone en qualité dassociés”.

Ainsi, dés 1953, 107 navétanes composés de Guinéens, de Soudanais, de
Maliens et de Yoltaiques (Burkinabé) s'y sont installés avec leur famille,
dans des villages construits par eux.

A partir de cette date et jusqu'a nos jours, des navétanes affluérent et les
villages de 3 en 1953 passerent & 17 sur le périmetre pionnier (DAYID,
1980, 447).

Séfa fut un lieu irrésistible pour les navétanes d'autrefois Il est
synonyme de richesse et de modernité. La mise en valeur des hautes terres
du Plateau du Pakao éloignées des axes hydrographigues gque sont la
Casamance et le Soungrougrou, donc de 1a zone des riziéres, a ainsi mis les
nouveaux arrivants dans des conditions de vie trés difféerentes de celles
des populations autochtones. : ~

A partir de 1955 ol commence la guerre de libération en Guinée Bissaau,
les populations frontaliéres Balant, Manjak et mankagne ont fui pour se
réfugier tout naturellement en Casamance, ou leur intégration n'a pas posé
de problémes majeurs. Leur nombre a été estimé en 1962 4 50.000 par le

Haut Commissariat des Nations Unies pour les Refugiés (DIALLO, 1964, 14).

Cet ensemble donne aujourd’hui 1'aspect d'une vaste communauté
multi-ethnique et ﬁluriconfessionnelle, ~composé en majorité de
cultivateurs, qui tissent des relations selon leurs affinités ethniques,
culturelles et confessionnelles.

Diversité ethnigue et inégale répartition selon le type de villages, sont les
traits démographiques dominants de notre zone.

Au 30 ao0t 1987, la population des villages eétudiés était de 2552
habitants répartis en quatre villages dont Bassaf et Salikénié sont des
villages historiques {300 ans au moins selon les traditions) et les deux
autres Bloc et Soukoutoto. sont d'implantation récente,respectivement
{1948 et 1963). :

L'existence de chiffres contradictoires sur la population de ces quatre
villages,



26

nous a découragé de toute tentative de dresser un tableau sur 1'évolution,
le taux de croissance et 1a pyramide des &ges de la population.

En effét, les chiffres détenus par les chefs de village, ceux de la
Communauté Rurale et de 1a Sous-Préfecture ne sont pas concordants.

Tableau n® 6/:Populatien des villages etudiés

Caractéris- POPULATION
Nombre

de Imposa- | Non irrji-‘ Totale
Ménages {| ble |posable

Villages

Bloc 225 622 |s560 | 1182
Soukoutoto 100 261 224 485
Bassaf 40 196 173 369 ~
Salikénié 61 257 9 | sie|

Source : 50w, B.S., 19886.

Le tableauét montre que Bloc a la plus importante population avec 1182
habitants, suivi par Salikénié. Ces deux villages sont plus peuplés car ils
sont situés sur des axes routiers relativement importants.

Bassaf 369 h. et Soukoutoto 485 h. sont situés quant & eux respectivement
derniére Bloc et Salikénié.

- La population active est de 52,6 % a Bloc, 53,6 & & Soukouto, de 53, 1 &
Bassaf et de 49,8 % & Salikénié par rapport aux axes routiers principaux.



Tableau n°® 7{:Part de 1a population active et non active

Population | Actifs Non actifs
Yillages Nombre 4 Nombre| &
Bloc 622 52,6 9560 47,3
Soukoutoio 261 23,8 224 46,1

 Bassaf 196 93,1 173 46,8
Salikinié 257 49,8 299 20,1

Source : SOW, B.S., 1968.
1.2.2.1.- Taille des ménages

Les ménages enquétés sont au nombre de 42. Leur taille varie selon le type
de village considéré. \

Le pourcentage des menages compris entre 1 et 5 personnes varie entre
40,9 & dans les vﬂlages pionniers a 12,5 % dans les villages traditionnels.
Les ménages de 6 a IU personnes sont de 45,4 % et 45,5 dans l'un et
l'autre cas.

Les ménages de 12 & 20 personnes varient de 7,9 & dans la ler cas 4 20,5
dans le second.

Le tableau n°Znous montre que les ménages des villages tradltwnnels ont
une taille plus lmportante que ceux des villages pionniers.



Tableau n* 8-1:Taflle des ménages par village

Caracté- | Pourcentage des ménages compris
risti- entre
ques ‘
114 16 &

Villages 1aSp. {6410 15 20
Bloc 31,8 38,9 20,7 ] 6
Soukoutoto 20 a0
Bassaf A 25 25 25 29
Salikenié 2 66 16 16

Source: SOW, B.S.,1988
1.2.2.2.- Structure éthnique

Les habitants se répartissent en 7 principales ethnies d'importance
variable selon la zoneles Manding sont majoritaires dans les villages
traditionnels tandis que Balant, Manjak, et Peul sont majoritaires  dans
les villages pionniers. On trouve une proportion de 76,7 ® de Manding dans
les premiers villages contre seulement 22,35 & dans les seconds.

Tableau n® 9-4:Structure ethnique par village en %

Ethnies ‘
Mand. | Manj.| Peul | Balant. | Diola| Bai. | Wolof | Autres
Yillages

Bloc 25813131266 83 191 10 23 | 2.2

Soukoutoto | 18,9 18,7 | 18,1 | 20,6 9,11 0 12,1 6,1

Bassaf 77,71 89) 08] 124 0 0 0 0

Salikénié 75,7 361 4 11,6 0 1,1 1,3 2,3

Source: SO0%, B.S. 19886.
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La trés forte population allochtone dans les villages pionniers s'explique
par le recrutement depuis les années 90, des navétanes pour 1a culture de
1'arachide sur les 6000 ha de 1'ex-CGOT. Ces populations se sentent
beaucoup “"chez elles” dans ces nouveaux villages.

1.2.2.3 - Relations matrimoniales
Elles déterminent d'une maniére générale 1'importance de la polygamie,
'aire matrimoniale, le taux de brassage ainsi que le degré d'endogamie

ethnique ou d'exogamie en cours.

Tableau n® 10-4:Etat Matrimonial dans les deux types de villages

Villages pionniers

Niveau de polygamie x

Ménages & 1 épouse S0 B
Ménages & 2 épouses 40

Ménages de plus de 2 épouses 10

Villages traditionnels

Ménages a 1 épouse 30
Ménages & 2 épouses 36
Ménages de plus de 2 épouses 34

Source : SO¥ B.S.,19886

La polygamie est beaucoup plus pratiquée dans les villages traditionnels,
et 1a moyenne d'dge est de 26 ans pour les maris monogames, 30 ans pour



ceux ayant deux femmes et de 39 ans pour ceux qui ont 3 femmes et plus.
Contrairement aux villages traditionnels ol toute la femille est au
complet, dans les villages pionniers, il n'y a que quelques membres de la
famille, les autres vivant dansleurs pays d'origine.

- Tableau n® 11-:Aire matrimoniale par types de villages

Yillages pionniers
Nbre de cas

Lieu d'origine de 1'épouse rencontrés p 4

| Epouse originaire du village de résidence 13 24,5
Epouse issue d'un village situé é 10 Km 21 39,6
Epouse issue d'autres localités ou

-| d'autres pays e e 19 33,8
Yillages traditionnels !
'Epouse originaire du village de résidence 12 94,5
Epouse issue d'un village situé a 10 Km 6 27,2
Epouse issue d'autres localités ou
d'autres pays 4 18,1

Source : SOW B.S., 1988

Ce tableau renseigne sur 1'éloignement du village d'origine de 1'épouse par
rapport au domicile marital et permet d'avoir une idée sur laire
matrimoniale. Ainsi, dans les villages traditionnels 54,5 % des épouses
sont originaires de leur village de résidence 27,2 8 d'un village situé a 10
Km, alors que dans les villages modernes, les taux sont respectivement de
2458%,396et 358 %.
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Cette situation nous laisse croire qu'il existe une corrélation entre
l'autochtonie et V'endogamie ethnique contrairement aux villages pionniers
plus portés vers un brassage par une intégration trés poussée.

Pour les brassages ethhiques, 15 % des mariages en moyenne sont des
mariages mixtes dans les villages pionniers contre 4 & dans les villages
traditionnels.

- Religion : 67 % de la population sont musulmans, 19 & étant chrétiens,
et 14 8 animistes (résultats de nos enquétes).

La langue vernaculaire principale reste e mandingue. Mais du fait de la
forte présence d'une colonie et de ressortissants de la Guinée Bissau dans
les villages pionniers, le créole portugais est couramment parlé.
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- PREMIERE PARTIE:
ANALYSE DE LA TENURE  FONCIERE



L'analyse d'un statut foncier, surtout en milieu rural, nous met souvent
dans un désarroi, face & la richesse des faits. En effet, comment combiner
des faisceaux d'éléments contradictoires reflétant des situations
diverses? '

On est réduit a penser qu'en matiére fonciére, chaque carré, chaque terroir,
chaque ethnie constituent des cas particuliers (BADOUIN, 1972,237).

Dés lors, une méthode d'approche doit étre recherchée et trouvée pour
appréhender la réalité des faits observés. Le foncier, en tant que "fait
social total”, doit étre analysé non seulement par rapport aux structures
sociales du groupe, ou des groupes, mais aussi par rapport aux ambitions
de ce groupe. .

On ne peut donc ie comprendre que si on le réintégre dans 1'organisation
sociale des systémes productifs nécessaires & sa survie , donc & sa
reproduction.

“~
A la lumiére des faits, il nous semble que notre analyse impose la prise en
compte de trois éléments fondamentaux fortement imbriqués a savoir :

- les statuts fonciers traditionnels,

- Tevolution de ce statut face aux pressions économiques et
déemographiques,

- le statut 1égal introduit par la 1loi de 1964 dite du Domaine national et
les conséquences qui en ont découlé.

Ces éléments, trame de notre travail, méritent d'étre analysés séparément.
Toute tenure pose des problémes de 2 ordres : la découverte, 1a conquéte de
la terre, son allocation aux usages et aux usagers, et son tranfert d'une
génération & une autre.

C'est ainsi que nous inscrivons donc notre analyse dans une perspective
évolutive, car non seulement la tenure fonciére est sensible aux
phénoménes endogénes, 1'endogénéité devant s'apprécier par rapport aux
multiples modifications intervenant au sein des systemes productifs ,
mais elle est aussi sensible aux phénoménes exogénes car découlant de
decisions ou de faits imputables & des intervenants externes.

La zone étudiée fait partie -intégrante du Domaine National depuis
I'entréeen vigueur de la Loi 64-46 du 16 Juin 1964 et son déecret d'
_applicationlesquels sont rendus théoriquement effectifs & l'entrée en
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vigueur, en 1978, dans 1a Région de Casamance,de 1a 1o0i 72-25 du 19 avril
1972 portant création et organisation des Communautés Rurales et de ses
Decrets d'application.

Le décret 65-29 du 30 avril 1965 avait déjé classé 16.000 ha, dont les
6.000 he aenciennement gérés par la CGOT et exploités par les paysans
associés, en zone pionniére. Ce Decret en a confié la gestion & la SODAICA
(Société de Développement Agricole et Industriel de la Casamance).

A la dissolution de cette société en 1972, une autre, le PRS (Projet Rural
de Sédhiou) a pris la reléve en remplissant les fonctions d'encadrment
d'equipement et de commercialisationll a été dissous & son tour en
1986,laissant ainsi la gestion de la zone pionnidre & 1'Administration
comprise au sens large.

2.1.- La tenure truditionnellé

Selon les traditions, quoique les Bainunk fussent les pre?niers occupants
de la région, le statut dont il s’agit ici est 1e statut traditionnel manding.
Nous avons vu (page 20) que cette population avait été assimilée et
islamiséee.

Les Manding ont conquis le territoire et instauré des régles qui régissent
'appropriation, la gestion et 1a transmission de 1a terre.

L'arrivée sur les lieux d'autres ethnies (Peul, Manjak, Balant..) n'a en rien
altéré cette donnée fondamentale. Les nouveaux venus sy sont donc tous
conformés en vertu de’ 1a souveraineté du premier occupant... ou du plus
fort, et ce, pour quelques raisons & notre avis :

- une abondance des terres non exploitées ;

- une densité demographique relativement faible ; et

- un type d'agriculture itinérant de subsistance, qui implique des jachéres
treés longues, permettant la regénération du capital foncier.

It en découle par conséquent, que le systéme devient souple avec des
variantes relatives soit & la personnalité d'un chef, soit & la densité
démographique de la localité, soit enfin @ la nature et & la situation du
champ en question.

Le statut foncier sera appréhendé a travers trois de ses composantes
essentielles & savoir :

- le contenu de I'appropriation de la terre
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- les modes d'acceés a.la terre
~ la dévolution et la transmission de la terre.

2.1.1.- L'appropriation de la terre dans le statut traditionnel

Le monde manding & élaboré des institutions structurées compte tenu de
ses traditions plus guerriéres qu'agraires (PELISSIER, 1966, 29) du fait de
la division plus marquée du travail a 1'époque de leur installation dans la
région : 1a guerre aux nobles, le travail champétre aux esclaves et hommes
libres, la riziculture aux femmes.

L'organisation fonciére est de type communautaire, ce qui explique la
coexistence de deux types de droits en son sein: '

- un droit éminent de type communautaire reconnu au lignage fondateur ou
vainqueur, selon les cas ; '
- un droit de culture reconnu & 'agriculteur.

2.1.1.1.- La terre, patrimoine clanique
a—- Le droit éminent du patriarche (halaalo)
- Le premier ocucupant

L'histoire du premier occupant dans le contexte de la Moyenne Casamance
n'est pas, comme nous‘1'avons vu, nécessairement celle de I'occupation des
foréts primaires.

L'éloignement de faits dans le temps laisse libre cours & l'interprétation
et @ 1a supposition. Dans 1a zone qui a fait 1'objet de nos investigations, la
plupart des versions sont unanimes pour attester que les Manding
islamisés ont soit chassé les premiers occupants - les Bainunk et les
Soninké - soit les ont ﬂsmmﬂes La terre est donc ici acquise par le fait
de la gquerre. S

Ainsi, les familles wctoneuses ont senti la nécessité d’'administrer les
hommes et le terroir selon leurs critéres propres. :

- L'administration des hommes et du terroir

L'identité de la terre et du chef “fondateur” est telle que le droit
d'appropriation dont dispose celui-ci peut étre percu comme une forme de



protection du groupe face aux risques de conflits destabilisateurs de la
collectivité, en méme temps qu'un symbole attestant 1'existence d'un
patrimoine vital conquis par le groupe et opposable aux différents groupes
de migrants qui se sont installés apreés.

~ Le droit de culture ou dabadaa

Ce droit sanctionne & 1a fois 'appartenance & la collectivité et le travail
du chef de famille. Est-ce & dire que la terre et le champ sont distincts ?
Non, nous dira (YERDIER, 1960,148) car "I'opposition des individus et des
droits collectifs est dénuée de fondement dans la pensée africaine”.
L'homme est 1e reflet de 1a totalité des étres et des choses, I'individu et le
~ groupe sont complémentaires. '

Il a &té accordé aux chefs de famille le soin de rendre la terre cultivable.
C'est la héache et 1a houe {daba et baro) qui sont utilisées pour accomplir
ce second travail. -

Ce droit de culture accordé prioritairement aux membres du groupe
connaitra un élargissement a des étrangers arrivés par vagues successives
tout au long des XIX et XX siécles.

2.1.1.2.- La diversite des modes d’appropriation

Le collectivisme qui a prévalu au niveau de 1'appropriation initiale des
terres connaitra une evolution différenciée.

L'élargissement des communautés de base dans le Pakao historique s'est
effectué par un double procédé : un apport interne, 1'accroissement
demographique, et un apport externe, I'adjonction d'éléments etrangers.

Ces apports ont été compensés par 1a création de nouveaux villages sous le
contrdle du groupe lignager originel, et une extension des surfaces
cultivées.

a- La multiplicité des Kunda

Dans chaque village, des alkaali ont.obtenu de multiples rétrocessions de
droits de culture.



En outre, la facilité d'accés 4 la terre hg : gﬁdonce du facteur terre
suffit & expliquer les possibilités du%xmﬁi@ﬁgefdu foncier par le biais
d'opérations successives portant sur le droit de culture. De nos jours
malgré Tusure du temps et le modernisme, on peut observer des
obligations déecoulant de ces ordres hiérarchiques, soit 4 1'occasion de
manifestations religieuses, soit pendant Vhivernage lorsqu'un village
layonne une route le reliant & un autre village.

b- La multiplicité de droits sur le sol

La multiplicité des villages et la relative abondance des terres ont
contribué 4 conférer aux Alkeali des droits tout a fait semblables- du
moins dans leurs relations avec leurs sujets - & ceux détenus per groupes
lignagers originels. '

2.1.2.- L'acces a la terre

En matiére d'accés & la terre, 1a gratuité est la régle. Cet accés étant une
concrétisation de 1a notion d'appropriation, i1 deit étre apprécié au regard
des nécessités de 1'exploitation du domaine utile, c'est-a-dire de sa
maitrise.

L"appartenanée au clan ou & la famille du fondeteur ou des Alkaali, et le
travail sont les fondements du droit d'usage.

Néanmoins, i1 était soUmis au versement d'une redevance plus symbolique
que réelle appelée laajin exprimant le plus souvent une forme
d'allégeance au détenteur du droit d'appropriation du sol.

Nous allons analyser & présent les deux niveaux observables d'accés 4 la
terre, 6 savoir le nivesu clanique et le niveau extra-clanique.

2.1.2.1- L'acces & la terre au niveau clanique - luwo et kafoo

La structure patrilinéaire des Manding et le respect di aux anciens étaient
si sacrés que le droit d'usage était exclusivement réservé a 'homme en sa
- double qualité : en tant qu'homme et de chef de famille.

o- La qualité dhomme

La division sexuelle des taches est une forme de division du travail trés
archaique caractérisant les sociétés traditionnelles. Dés lors, cet aspect
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prenait le pas sur toute autre considération.

L'homme étant le facteur sur lequel pése 1'obligation d'assurer la
subsistance du groupe et sa protection, on peut comprendre que la priorité
lui soit accordée quant & V'acceés & la terre. 11 en est ainsi le principal
usager.

Mais si cette qualité est nécessaire, elle est insuffisante car tout le
systéme repose sur la famille. Les rapports de possession entre les
hommes et les choses dépendent des rapports des hommes entre eux et de
leur situation dans le groupe (YERDIER, 1960,153 ).

b- La qualité de chef de famille

De par les caractéristiques de V'agriculture de subsistance, la famille
occupe une place capitale. Non seulement elle est la cellule économique de
base, mais également le garant de 1a continuité du systéme social. La terre
etant le primat des combinaisons, son accés ne peut étre réservé qu'a la
famille.

Cette reconnaissance exclusive de 1'accés & la terre au chef de famille
correspond bien a cet ensemble structuré et hiérarchisé. MEILLASSOUX,
1964, 258) estime que 1'homme, dans le plein sens du terme est avant tout
le pére de famille, autour de lui s'affirmera progressivement son autorité
en méme temps que grandira son influence dans la communauteé.

2.1.2.2.- L'acces a 1o terre au niveau extra—clanique

L'intérét de ce second niveau procéde des rétrocessions du droit d'usage
interne & T'habitation d'une part, et celles intervenant entre membres
d'habitations différentes d'autre part.

Nous avons distingué & Salikénié et Bassaf deux types d'exploitants parmi
les autochtones : ceux qui tenaient leurs droits des défrichements initiaux
- les familles Dramé de Salikénié et Diaité de Bassaf - et ceux qui y ont
accédé par le biais des liens de parenté ou d'alliance avec les premiers.

Par ailleurs on pouvait confier le droit d'usage & des neveux ou méme & des
étrangers.

Mais dans les schémas de référence internes des paysans Manding, il n'y
aurait jamais de place pour la prescription acquisitive ou extinctive : la
~ terre revient toujours & son propriétaire ou a ses descendants.
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Un mode de régulation interne est mis en place pour maintenir cet état : en
cas de refus d'accéder & une réclamation du propriétaire, hormis 1'opprobre
jetée sur le contrevenant, on pense que ses récoltes ne seront plus bonnes.
Yoila assurément une mesure idéologique dont les conséquences pratiques
sont trés efficaces et il convient de signaler I'importance de cette
idéologie dans 1e comportement.

2:1.3.- La dévolution des terres

Yu les caractéres rattachés aux notions d'appropriation et d'utilisation du
sol, 'héritage reste le principe en matiére de transmission, & coté de dons
et préts qui constituent I'exception.

2.1.3.1.- La transmission pour cause de décés

La loi d'héritage privilégie 1'ainesse comme dans presque tous les
systemes patrilinéaires africains. En cas de décés du chef de famille, les
droits fonciers échoient & 1'ainé des fréres du défunt. Ainsi, i1 y & une
correspondance entre 'habitation et le patrimoine foncier familial.

Ce systéme comporte en plus un régulateur interne. Par principe, 1a femme
n'hérite pas de la terre malgré la reglementation en ce sens par I'Islam.

2.1.3.2- La transmission entre vifs.

N pourrait arriver, selon nos informateurs, que 1e chef de famille donne &

un jeune ménage une parcelle de riziére ou un champ. Mais cette pratique -

peut bien s'interpréter‘comme une forme dindépendance du chef de ménage
vis-a-vis du chef de famille, et relever de considérations démographiques.

En résume, 1'etude du statut foncier traditionnel a conduit a distinguer
trois phénomenes :

- la terre reste un patrimoine collectif insusceptible d'appropriation
privative ;

- I'accés a la terre est gratuit et reste réservé aux parents et alliés ;

- 1a dévolution obéit aux régles de la succession pour cause de décés.

Ici structure politique et climat spirituel sont plus révélateurs. Le village
manding coincide souvent avec son terroir. Nul maitre de la terre, au sens
de LAMANE Wolof ne limite ou ne contrdle 'utilisation du sol. La liberté de
conceder le droit de culture est une des assises les plus solides de
l'autorité politique (PELISSIER, 1966,560).
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2.2 - L'evolution du statut traditionnel face aux pressions : mode
d'appropriation et économie de traite

Le passage d'une économie de subsistance 4 une économie de traite a
provoqué quelques mutations dans la tenure fonciére traditionnelle.

En effet, 1a culture de 1'arachide créée et encouragée par la France pendant
la colonisation n'a pas épargné une seule communauté. En plus,
I'exploitation du périmetre pionnier de Séfa et les revenus relativement
élevés qu'y tiraient les navétanes ont fini par décider les paysans a faire
comime eux.

En méme temps, Séfa, devenant une contrée ol 1'on pouvait s’enrichir, voit
affluer vers elle de nombreux paysans. '

Si dans une premiére phase, le systeme traditionnel a fonctionné et
‘satisfait les sollicitations sans se remettre fondamentalement en cause, 8
partir de 1950, une seconde phase verra naitre un nouveay contenu dans la
gestion de la terre.

C'est ainsi que les innovations techniques consécutives a 1’amélioration
des revenus ont genere a leur tour une pression demographlque et fonciére
et modifié 1'acces 4 1a terre.

2.2.1.- Les innovations techniques

Les innovations techniques fournis depuis les années S0 regroupent un
ensemble assez varié concernant & la fois les semences sélectionnées,
I'encadrement et 'introduction de la culture attelée.

Ainsi, I'adoption de 1a culture mécanisée sur les terres pionniéres et de la
culture attelée dans les autres villages environnants, de par la possibilité
quelle donne & 1'agriculteur de cultiver beaucoup de terres, a modifié les
regles d'acces & la terre.

2.2.2 - L'acces a la terre
Sous l'effet des pressions tant économiques' que démographidues, le
principe de la gratuité est devenu restrictif, du moins & 1'égard des

étrangers. 11 s y est dés lors développé des pratiques fonciéres faisant du
foncier un facteur de production mobilisable.
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2.2.2.1.- L'individualisation des droits fonciers et la restriction
de la jouissance gratuite des terres

La terre n'est plus entre les mains du patriarche faisant office de chef
spirituel ou moral, mais elle est entre les mains des familles
- d'agriculteurs effectifs.

Le chef de carré devient une réalité qu'on observe, qui cohabite avec des
chefs de ménages et des dépendants. Si le chef de carré est le détenteur
theorique des terres du carré, il n'en demeure pas moins que le chef de
ménage exploite des terres bien délimitées, pour les cultures de rente, et
qu'il y exerce une autorité comparable & celle qu'exerce un propriétaire sur
son bien. Lorsque le processus de la segmentation fait que I'équilibre
terre/actifs est rompu, une partie de la famille allait & la conquéte de
nouvelles terres. Si cette alternative n'était pas indispensable, la
possibilité d'emprunt est toujours envisageable entre les parents et les
alliés.

“~

2.2.2.2.- Les concessions de terre a titre onéreux

De telles pratiques ont existé et existent toujours quoique difficiles &
deceler. Nous avons schématisé les cas possibles suivants :

- la location de la terre, pratiquée & Salikénié entre des propriétaires et
des navétanes indépendants, -

- le goge pratiqué dans les zones pionniéres, consistant 4 emprunter un
bien {denrées chez les*houtiquiers ou argent), contre une parcelle de tant
d’hectares jusqu'a paiement complet du bien prété.

- la contrepartie d'une prestation de services, plus connue sous le nom de
navétanat. \Y

Bien entendu, 1a réalité des choses est plus complexe que ce schéma. Par
ailleurs, il faut souligner qu'aujourd’hui, ces pratiques ont toujours lieu,
parfois au vu et au su-des autorités villageoises et communautaires.Nous
les verrons en détail dans la troisieme partie relative aux pratiques
fonciéres locales.



2.3 - Le statut introduit par 1a loi sur le domaine national

Parmi les moyens juridiques permettant & 1'Etat d'opérer une réforme
agro-fonciere, le Sénégal a opté pour la socialisation des terres. Celle-ci a
été rendue d'autant plus facile que dans V'histeire fonciére sénégalaise,
toutes ethnies confondues, 1a tenure communautaire était 1a regle.

En tenant compte de I'appropriation privative qui se dessinait déja dans le
bassin arachidier, et craignant sans doute que ce systéme ne soit
généralisé, le législateur a ainsi opté pour lunification du mode
d'appropriation des terres.

Par ce procédé, 95 % du territoire sénégalais entrent dans une rubrique
commune appelée domaine national, les 5 & restants sont répartis entre le
domaine des particuliers-propriété sanctionnée par un titre foncier- {2 %),
et 1e domaine de 1'Etat, {3 %).

En effet, aux termes des travaux préparatoires de la loi sur le domaine
national, I'Etat se substitue aux lamaan en s'appropriant le domaine
eminent et concéde gratuitement aux exploitants de la terre ce gque 1'on
peut appeler le domaine utile c'est-a-dire le sol @ mettre en valeur.

Deux principes furent alors retenus : :

- la terre est inaliénable et appartient & la nation sénégalaise tout
entiere; ‘

- la puissance étatique, a travers le conseil rural, concéde gratuitement un
"droit d'usage” & 'usager sur les terres qu'il exploite.

La concrétisation de cette tenure communautaire devrait passer par une
reforme administrative, territoriale et locale. C'est ainsi que, par la loi
72-02 du 11 février 1972, le législateur a créé, 4 coté des
circonscriptions territoriales traditionnelles (Région, Département,
Arrondissement) une collectivité locale, dotée d'une personnalité juridigue -
" et d'une autonomie financiére, 1a Communauté Rurale.

Mais, pour 1'application effective de la réforme en Casamance (régions
actuelles de Kolda et de Ziguinchor), il a fallu attendre 1978, soit 14 ans
aprés le vote de 1a loi sur 1e Domaine national.

2.3.1.- Les principes d'organisation et de gestion de la LDN

23.1.1.- Les objectifs

Les objectifs de 1a LDN sont de trois ordres & savoir : économique,
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juridique et politique.

- L'objectif economique : La LDN doit contribuer, dans le cadre d'une
planification adéquate, & la définition d'une stratégie de développement
. rural intégré, assurant une meilleure mise en valeur des terres (NIANG,
1982, 219).

- L'ebjectif juridique : La LDN se propose 1unification et
I'harmonisation d'un systéme rendu complexe comprenant & la fois des
droits traditionnels, du droit colonial et du droit musulman que l'on
retrouvait dans le pays. Désormais, 1'existence d'une seule rubrique, le
domaine national, simplifiait les régles d'appropriation et de dévolution
des terres (FAYE, 1983, 36).

- Un objectif politique: Avec la technique de la décentralisation, 1a loi
.s'efforce d'initier le monde paysan & la responsabilisation, a travers une
gestion des terres et des affaires communautaires, par les ruraux
eux-mémes. C'est dans cette perspective que fut créée la Communauté
rurale en 1972 par la loi 72-25. o

En résumé, le Domaine national n'entraine pas & proprement parler une
dépossession de la terre. Ce qui le différencie du systéme traditionnel
originel, ce sont simplement les conditions d'affectation et de
désaffectation des terres qui ne relévent plus désormais des chefs
coutumiers, mais d'un organe collégial élu au suffrage unwersel appele
conseil rural.

Outre 1a loi 64-46 du 17 juiﬁ 1964 relatiiié;au domaine national, plusieurs
textes législatifs et réglementaires régissent le statut de la terre. Ce
sont, par ordre chronologique :

- le décret 64-573 du 30 juillet 1964 relatif 4 la gestion des terres des
zones de terroirs du domaine national ;

- le décret 64-574 du 30 juillet 1964 relatif aux éléments de critéres de
mise en valeur du domaine national ;

- le décret 65-291 du 30 avril 1965 relatif au classement en zone
pionniére, certaines terres situées dans le Département de Sédhiou ;

- le décret 72-043 du 23 janvier 1972 relatif aux zones pionniéres ;

- 1a loi 72-25 du 19 avril 1972 portant création des Communautés Rurales,
- le décret 72-1288 du 27 octobre 1972 relatif aux conditions
d'affectation et de désaffectation des terres du domaine national ;

- la lo0i 80-14 du 3 juin 1980 abrogeant et remplacant certains articles du
Décret 72-1268 ; '

- le décret 86-445 du 10 avril 1986 abrogeant et remplagant 1'article 2 du
- décret 72-1288.
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A la lecture de ces principaux textes, il se degage deux idées maitresses :
I'allocation du facteur terre est gratuite. Elle est fonction de la capacité
productive de I'allocataire. Avant de traiter ces deux points, voyons
d'abord les principes d'organisation et gestion du domaine national.
Qu'est-ce que le domaine national ? Comment et par qui est-il gére?

L'article ler de la loi 64-46 dispose “constituent de plein droit le
domaine national, toutes les terres non classées dans le domaine public,
non immatriculées ou dont la propriété n'a pas été transcrite & la
Conservation des hypothéques & la date d'entrée en vigueur de la présente
loi..".La LDN a ainsi procédé par €limination: toutes les terres qui ne font
pas partie du domaine de V'Etat et du domaine des particuliers relevent du
domaine national. :

2.3.1.2.- Le classement des terres du domaine national

L'article 4 classe les terres du domaine national en 4 zones selon la
finalité poursuivie. Ce sont : ~

-~ les zones des terroirs, constituées par les terres qui sont
réguliérement exploitées pour 'habitat rural, la culture ou I'élevage ;

- les zones urbaines, constituées par les terres du domaine national
situées sur le territoire des communes et les groupements d'urbanisme ;

- les zones classées, constituées par les zones & vocation forestiére ou
les zones de protection ;

- les zones pienniéres, constituées par les autres terres, destinées &
étre mises en valeur conformément aux plans de développement et aux
programmes d'aménagement.

Ainsi, deux logiques dutilisation différentes semblent se dessiner & la
lecture de 1a LDN : 1a terre est congue comme un outil de travail mis a la
disposition des paysans {c'est le cas des zones de terroirs), d'une part ; et
la terre est une résérve fonciére pour promouvoir l'urbanisation {zones
urbaines), protéger I'environnement {zones classées) et exécuter des plans
de développement (zones pionniéres), d'autre part.

En prohibant au départ toute constitution d'un marché foncier de type
capitaliste, 1'Administration a néanmoins mis au point tout un systéme
destiné a assurer les fonctions traditionnelles du marché foncier, & savoir:

- assurer 1'affectation optimale du capital foncier 4 différentes activités
productrices, concurrentes ou non ;
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- assurer la sélection entre usagers sur la base des dynamismes
individuels.

2.3.1.2.- Les organes de gestion de la terre

La gestion fonciére est exercée par deux principaux acteurs : le Conseil
rural et 'Administration a travers le sous-préfet et le préfet.

.- Le conseil rural

I1 est composé pour deux tiers de membres élus au suffrage universel
direct pour un tiers tiers de membres é&lus par 1' Assemblée des
coopératives qui résident dans le ressort de territoire.

Ses attributions sont de deux ordres : un pouvoir de délibération et un
pouvoir de consultation.

- Le pouvoir de délibération : ~.

Parmi les plus importantes pour ce qui concerne la terre ,il ya:

*-les"modalités d'exercice de tout droit d'usage pouvant s'exercer &
I'intérieur du terroir, @ 1'exploitation des mines, des carriéres de 1a chasse
et de la péche” (art. 7 Loi 72-02 du 11 février 1972). Autrement dit, le
conseil rural affecte, désaffecte les terres, tranche les litiges et
détermine les zones de parcours du bétail.

*-les projets d'aménagement, de lotissement et d'équipement des
périmétres affectés & I'habitat”.
Les délibérations du conseil rural ne sont valables, donc exécutoires
qu'apres approbation du Préfet {art. 1 du décret 86-445 du 10 avril 1986).

- Le pouvoir consultatif

Hormis ces cas “le conseil rural ne peut qu'émettre des voeux sur toutes
les mesures qu'il juge utiles de voir mettre en oeuvre et qui sont
- nécessaires & 1'intérieur du terroir” (art. 8 Loi 72-02).

Il résulte de ce qui précéde que les attributions du conseil rural sont trés
limitées sauf en matiére consultative.

D'un autre coté, 1a population semble réserver au Conseil rural un accueil
plutdt mitigé. I1 est est souvent pergu comme un tribunal 4 travers les
litiges fonciers qu'il tranche.



Par rapport a cet état d'esprit, on se met le plus possible en margé de
I'action du conseil rural par le jeu du consensus local. “Un mauvais
arrangement vaut mieux qu'un bon proces” nous dit le dicton.

b.- La tutelle administrative du Sous-Préfet et du Préfet

Elle joue au premier chef; par 'immixtion du Sous-préfet dans toutes les
activités touchant & 1'attribution de 1a Communauté Rurale. Cela lui donne
un role d'autant plus accru. Car non seulement la décision de rendre
exécutoire la délibération lui appartenait, mais encore il a la faculté de
faire de sa présence 4 cette délibération une condition nécessaire 4 sa
validité. ,

C'est pourquoi depuis 1986, c'est désormais le Préfet qui approuve les
délibérations du Conseil rural en matiere fonciére, ce qui permet d'éviter
que le Sous-préfet ne soit a la fois juge et partie. '

On baigne des lors, pleinement dans un contrdle a priori et a posteriori
donnant & la seule institution locale, cheville ouvriére de la réforme
fonciére, 1'aspect d'éternelle enfant assistée. ~

Aprés avoir dit un mot sur les organes de a gestion fonciére, il importe
d'analyser & présent deux préoccupations essentielles : 'accés au sol et sa
dévolution, passage obligé, faut-il le souligner, de tout effort de
compréhension d'un statut foncier.

2.3.2 - Modes d'accés a la terre:la probiématique de 1'affectation

Affectation, désaffectgtion,, réaffectation sont les opérations principales
de la répartition de la terre dans la Communauté Rurale, qui doit étre
prononcée par le Conseil rural, sous le contrile du Sous-prefet et
approuvée par le Préfet.

L'affectation doit obéir a certaines conditions et les droits d'usages qui y
relatifs ont des caractéres spécifigues qu'il importe d'analyser.

2.3.2.1.- Les conditions de 1'affectation

Les décrets 64-573, 66-856 et 72-1288 soumettent l'affectation de la
terre 4 deux conditioons : 1'appartensnce de 1'affectataire & la
Communauté Rurale du terroir, e but poursuivi étant 1'exigence d'une mise
en valeur de la terre affectée.



a.- L'appartenance de 1'affectataire 4 la collectivite

Qu'il s'agisse de zones urbaines ou de zones de terroirs, 1e premier critére
- qui préside a 1'affectation est 'appartenance & la collectivité {Commune
ou Communauté Rursle)

L'affectation est ainsi prononcée soit individuellement au bénéfice d'un
exploitant,soit collectivement a des membres groupés en association (art.
3 du déecret 72-1288). Cette condition accorde une priorité aux habitants
du terroir communal ou rural qui sont ainsi défendus contre d'éventuels
étrangers candidats & V'affectation : fonctionnaires et autres citadins
(paysans & “cols blancs™).

Dans ces conditions, les étrangers a la Communauté Rurale n'ont pas le
droit de se voir affecter une terre, 'exception n'existant que pour ceux qui
“avant 1'entrée en vigueur de la LDN, exploitaient personnellement..” une
parcelle. ‘

~

Pour les zones pionniéres, les organismes chargés de leur gestion en
confient 1'exploitation a des individus ou & des associations {coopératives,
groupements d'intéréts économiques) selon leurs propres critéres.

b.- La capacité de mise en valeur personnelle

L'article 18 du décret 64-573 regle la question en stipulant “les terres du
domaine national sont affectées aux membres de la Communauté en
fonction de leur capacité d'assurer directement ou a 1'aide des membres de
leur famille, 1a mise en valeur de ces terres”.

Cette capacité apparait & 1a fois comme une condition dacceés au sol et
comme une condition de maintien du droit d'usage.

L'aspect direct et personnel de la mise en valeur n'est cependant pas
explicite pour affirmer que le recours au salariat agricole est interdit,
dans 1a mesure ol 1a Cour Supréme a estimé dans un arrét du 25 mars 1981
que “le fait de procéder par voie contractuelle moderne 4 la mise en
valeur... constitue une participation personnelle & sa mise en valeur™. Qu'en
est-il1 des voies contractuelles traditionnelles telles que le navétanat et

le talibé ? Nul ne saurait le dire en l'absence d'un texte explicite en la-

matiére.
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L'objectif constant qui se dégage de la LDN &tent le développement
economique, des dispositions étaient prises pour établir un critére de mise
en valeur qui serve de référence objective :

- I'établissement d'un plan général d'utilisation des terres du terroir (art.
8 déecret 64-573), par le conseil rural et devant tenir compte des diverses
contraintes suivantes :

* les vocations naturelles des terres ;

* les mutations techniques ; .

* I"évolution démographique ;

- l'etablissement de dossiers fonciers au sein de chaque terroir qui
doivent retracer la circulation des parcelles entre les différents usagers.
(art. 21 déecret 80-1051).

Mais i1 importe de souligner gqu'au 30 novembre 1988, aucun de ces
instruments juridiques constituant des références objectives n'a vu le
jour dans toutes les Communautés Rurales du Département de Sédhiou
(propos de Mr. DIAKHATE adjoint au Préfet chargé des affaires
administratives). '

En 1'absence de 1oi ou de Décret relatifs & ces critéres, nous trouvons dans
T'arrét précité (Arrét E1 Hadji Massamba SALL) une idée de la mise en
valeur car la Cour Supréme estime que "la réalisation de constructions,
installations ou aménagements constitue une mise en valeur 4 caractéere
permanent” (RIPAS 1982, 425).

.

2322-1les cﬁrﬂctéres du droit d'usage de "'affectation

L'espace rural, en tant qu'espace physique est le siége de différentes
activités dont l1a nature et 1'ampleur sont fonctions du niveau de
développement considéré.

A Diendé, elles se raménent & trois: I'habitat rural, 1'élevage et
I'agriculture. Cette derniére est dominante tant du point de vue des
effectifs qu'elle mobilise, des surfaces qu'elle occupe que de sa part dans
les revenus des meénages. Dans sa pratique coexistent et se juxtaposent

FA R

I'affectation, les usages de la terre sont de deux sortes :

- les usaqges individuels qui sont composéé des parcelles de culture et
d'habitat rural affectées & titre individuel aux membres de la communauté.
Ces usages sont privatifs et peuvent étre apposables aux tiers ;
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- les usages collectifs constitués quant & eux des terres affectées aux
groupements d'une part et des terres affectées aux parcours du bétail
d'autre part.

6.- Le droit d'usage est gratuit et personnel

C'est Varticle 19 du décret 64-573 qui pose ce principe qui ne semble
souffrir d’aucune équivoque ~.. 1'affectation est personnelle & 1'individu.
Elle ne peut faire 1'objet d'aucune transaction. Elle est prononcée pour une
Par cette disposition, 1a terre ne peut étre ni prétée, ni louée, ni vendue.
Ce droit ne se maintient que par la mise en valeur qui s'apprécie, nous
I'avons vu, par la nature des réalisations faites sur le sol.

b.- Le droit d'usage est viager

L'affectation etant prononcee /ntwity personse f{en fonction de la
personne), on peut aisément comprendre que la disparition de cette
personne {physique ou morale) entraine automatiquement sa caducité.

La terre sera alors réaffectée & une autre personne remplissant les
conditions.

Finalement, & la lecture des obligations qui pésent sur 1'affectataire, on
peut se demander s'il bénéficie d'un droit quelconque sur la terre.

"Si le paysan quitte le terroir, 8’11 n‘est plus en mesure de mettre en valeur
personnellement sa parcelle ou.. s'il meurt, la désaffectation est
prononceée. Dans ces conditions, il importe peu que par ailleurs sa famille

e soit agrandie ou que ses besoins se soient trouvés accrus™ {CAVERIVIERE

et DEBENE, 1988, 219).
23.23_La fin de I'affectation

La fin de laffectation - la désaffectation - survient dans les cas
suivants:

- lorsque 1'Etat décide d'immatriculer 1a terre en son nom ;

- lorsque l'affectataire quitte le terroir, ou cesse d'exploiter
personnellement son champ ;

- lorsque 1'intérét général 1' exige ;

- en cas de décés de la personne ou de la dissolution du groupement
affectataire.
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Dans les trois premiers cas, aprés la désaffectation, une nouvelle parcelle
est mise & la disposition de 1'intéressé en guise de réparation et une
indemnité lui est aussitdt versée égale & 1a valeur des réalisations faites
sur la parcelle. -

Dans le dernier, se pose alors le probléme de la succession fonciére.

‘2_3.3-- Les successions en matiere fonciére

Les terres du Domaine national sont un patrimoine national insusceptible
d'étre approprié individuellement. Tous les attributs propres & la propriété
sont écartés. L'affectation ne confére qu'un droit d'usage. Les terres
affectées ne peuvent faire 1'objet d'aucune transaction et notamment
d'aucune vente, d'aucun contrat de louage {art. 3 décret 80-1051).

Par ce biais, 1a terre est rattachée a 1'exploitation plutot qu'a 1'exploitant.
Deux élements retiendront notre attention :

- I'exclusion de la terre du domaine des successions ;
- une priorité accordée néanmoins aux héritiers pour le_bénéfice de la
‘réaffectation, 4 condition de la demander dans les délais requis.

2.3.3.1.- L'exclusion de la terre du domaine de 1'héritage .

L'article 5 du décret 80-1051 fait coincider la disparition de
l'affectataire avec la fin de 'affectation.

Mais la dimension sociale de 1'acte de transmettre est trés importante
dans le vécu de la population. Elle est plus ou moins importante selon la
nature du bien qui fait 1'objet de la transmission.

En matiére fonciére, la particularité est que non seulement on transmet le
travail incorporé de plusieurs générations, mais aussi de toute une
histoire. C'est pourquoi les conflits fonciers connaissent de perpétuels
rebondissements.

C'est la raison pour laquelle les paysans n'intégrent pas cette exclusion
dans leur univers mental. Dans nos enquétes; nous n'avons rencontré que
deux cas {sur 42) de demandes de cette nature et nous osons croire que ces
cas sont isolés et constituent plutot une exception dans la région.

Les cultivateurs exploitant réguliérement des parcelles de fagon durable
jouissent de facto d'un droit qu'ils peuvent faire valoir 8 tout moment. Ce
droit reconnu et accepté comme tel par tous, y compris les conseillers
ruraux, parce qu'eux aussi, en tant que produits du terroir, baignent dans la
tradition, 1e systéme de croyances étant 1e méme & tous les niveaux.
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2.3.3.2.- La priorité de reaffectation reconnue aux héritiers

Le ou les héritiers peuvent demander la réaffectation de la terre & leur
profit et ce, dans les trois mois qui suivent 1e décés de V'affectataire {art.
7 du décret 80-1051).

Dans ce cas, I'exploitation du capital foncier peut se faire soit sous une
formule communautaire, tous les héritiers formant un groupe affectataire,
soit sous une forme individuelle, lorsqu'aucun accord n'est trouvé entre les
cohéritiers.

En cas de partage, seul le critére de capacité de mise en valeur est retenu.
Dés lors 'affectation aux héritiers jugés plus performants impose, selon
la loi, un dédommagement des co-héritiers évincés.
Ce dedommagement appelé remboursement d'impenses ne résulte
néanmoins ni du partage de la terre, ni du partage du droit d'usage, mais
simplement du partage des réalisations effectuées par le decwjus sur la
terre. Les impenses sont donc la contrepartie financiére des arbres
plantés, des récoltes pendantes et des ouvrages artificiels {puits, forages,
maisons...) construits sur le sol.
En cas de présence d'enfants mineurs, le tuteur continue 1'exploitation
jusqu'd la majorité des enfants. La femme également peut en faire une
demande lorsqu’elle remplit les conditions d'affectation.

Au total, on peut dire que la loi relative au Domaine went réglementer de
maniére uniforme 1'usage et la distribution de 1s terre au Sénégal. Mais que
comme tout systéme nouveau, elle constitue un systéme qui se cherche et
qui s'améliore & chaque fois que dans son application 'on remarque des
imperfections, des contradictions.

- C'est ainsi que la disposition qui stipulait que le président de la
Communauté rurale etmt le seul qui avait pouvoir d'attribution de la terre,
a ete abrogee et remplacee Ceci &1a suite de plusieurs exaction commises
dans les régions de Thiés et de Diourbel ol les président devenaient de
yeritables /s&meorn. Désormais depuis 1980, ce sont les Conseillers ruraux
en entier qui délibérent dans ce domaine, comme dans tous les autres.

- Ensuite, 1a disposition de 1'article stipulant que le Sous préfet siégeait
au conseil rural et approuvait ses délibérations a é&té abrogée et
remplacée. Désormais, i1 peut sieger, mais le pouvoir dapprobation
appartient au Préfet.

- Enfin, il importe que dﬁutres dlsposmons viennent exphmter des
cnteres comme la mise en valeur
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TROISIEME PRRTIE :
PRATINUES FONCIERES LOCALES
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L'analyse de toute problématique fonciére nécessite naturellement une
étude du statut de la terre, mais 1'outil méthodologique le plus important
demeure la somme des représentations et des pratiqgues que les
populations etudiées font de ce statut.

A guelles logiques réepondent les régles de la distribution fonciére ?
Comment se fait la répartition interne des terres au sein des ménages ?
Quelles sont les tendances repérables d'un systéme foncier et quels en-

2 e e e

fonciere étatique ?

Yoila un ensemble de questions auxquelles il est souvent difficile de
trouver une réponse vu la réticence des paysans a en parler, se réfugiant a
'abri de toute ingérence extérieure.

Ces interrogations peuvent étre pertinentes quand on se rend compte que
le paysan interpréte & sa maniére le foncier selon sa logique, et que
souvent 1'Etat n'a pas les moyens du contrdle des régles normatives qu'il
edicte.

-~

3.1.-Les répartitions fonciéres et 1a gestion fonciéres
3.1.1.- Les répartitions fonciéres

Il 'y a pas & proprement parler de régles homogenes qui président au
partage de terres entre les ménages. Selon le degré d'ancienneté du chef de
ménage dans 1a zone ou son degré d'alliance avec les maitres de terres, son
ethnie, les regles peuyent varier en zones de terroirs. '

Par contre dans les zones pionniéres, le degré d'éguipement et 1a maitrise
des thémes de vulgarisation semblent jusqu'en 1983, date de 1a derniére
redistribution, les critéres préponderants.

A travers les développements suivants, nous nous proposons de tirer les
régles générales indicatives des superficies moyennes par ménage et par
ethnie.



Répartition moyenne exploitée des terres par ménage et par type
de villages

Tableau n® 3.1 : Superficie moyenne exploitée par ménage et par
type de villages {(en ha)

sup. Moyenne Moyenne Moyenne
Type moy. en 2P en ZT générale
villages
Yillages |
pionniers 59 3,4 9,3
Yillages
traditionnels 1,6 2,9 2,7

Source : SOV, B.S.,19886.

Le tableau 3.1 révéle une importante inégalité entre les villages pionniers
et les villages traditionnels. Cette moyenne est de 9,3 ha par ménage en
YP, dont 5,9 ha en ZP et 3,4 ha en ZT, tandis qu'elle est de 5,7 ha dans les
YT dont 1,6 ha seulement en ZP et 2,5 ha en ZT.Les extrémes varient de 1 &
- 28 ha. Cette inégalité s'explique principalement par le niveau d'équipement
en matériel agricole.

Par ailleurs, dans leé ‘VAP,.IS moyenne de cette superficie par ménage est de
11 ha contre 7,7 ha pour Bloc.

3.1.1.2.- Superficie Jmoyenne exploitee par ethnie et par type de
villages.

Tableau n® 3.2 : Superficie moyenne exploitée par ethnie et par
type de villages

Sup. moy./

ethnieen Ha | Manding | Balant Peul Manjak Wolof Diola
Type de

villages

Yillages ‘ .
pionniers 1,6 5,4 9,4 7 13,5 7,9

Yillages
traditionnels | 8,41 2,2 2 3 - -

Source : SO¥, B.S.(enquétes)

1.- Chiffre gonflé par 1a présence d'un CM grand exploitant (25 ha) & Salikinié.
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L'examen du tableau 3.2 révele deux observations :

- Dans le VP, les ménages d'allochtones (Balant, Manjak, Peul et Wolof)
sont plus lotis en surfaces que les Manding. Nous pensons que cette
situation peut étre expliquée par le fait que ces derniers n'avaient pas
voulu s'installer dans ces villages depuis leur création. Leur implantation
y est récente , alors que la plupart des terres étaient déjd distribuées.

La moyenne de leur exploitation se situe a 3,7 8 seulement contre 93,3 &
pour les autres ethnies (dont 31,5 & pour les wolof, 21,9 3 pour les Peul,
17,5 & pour les Diola et 16 % dour les Manjak).

- Dans les ¥T, c'est la tendance inverse gui se dégage ou les Manding
detenteurs des terres possédent de plus grandes exploitations.

Au lotal, nous pensons qde les facteurs déterminants de 1'importance des
superficies exploitées sont principalement la maitrise de la culture
attelée d'une part et le nombre d'actifs dans e ménage d'atitre part.

3.1.13.- Les supelﬂ’%i'cihe~ ”ﬂes affectataires speciaux

A coté des paysans “ordinaires” qui vivent principalement de leurs
activités agricoles, existe une autre catégorie d'exploitants qui
s'implantent petit & petit dans la zone depuis une dizaine d'snnées.
Disposant de gros moyens matériels et financiers, la moyenne de leurs
parcelles varie de 40 460 ha environ.

Leur implantation a suscité et suscite toujours des rancoeurs et des
inquietudes au sein des paysans, soit parce que I'Etat les a expropriés a
leur profit, soit parce que, de par leur puissance financiere, ils peuvent v
agrandir leurs domaines toujours au détriment des petits paysans.

3.1.2.- La gestion individuelle

Toujours dans l1a perspective d'appréhender les pratiques foncieres, nous
allons voir a présent les regles relatives a la répartion interne des champs
dans le ménage. Nous avions dit 4 la (deuxiéme partie) que face a des
pressions diverses, les comportements individuels en matiére fonciere
varient dans le temps et dans 1'espace. Les attitudes deviennent alors des
pratiques observables sur 1e terrain. Deux niveaux nous intéressent ici : la
repartition des champs a l'intérieur du ménage et leur mobilité.
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3.1.2.1.- La répartition interne des terres par ménage

Tableau n® {3.5)- Répartition moyenne des superficies cultivées
selon le statut de 1'exploitant dans 10 ménages {en ha)

Sep./mén. Yillages pionniers Yillages traditionnels
Statuvt de Superficie Superficie
I'exploitant exploitée % exploitée %
Chef de ménage 8,7 59,1 2 44,4
Dependants hommes 4 27,2 1,5 33,3
Dép’endants femmes 2 13,6 1 22,2

Source: SOW,S.S.,1988.{(Enquétes)
L'analyse de cette répartition nous a permis de constater qu'elle est
fonction de la détention du capital d'exploitation. Le détenteur de ce
capital est naturellement le chef de ménage. Cette position privilégiée lui
permet d'exercer une influence et une pression certasines sur les
dépendants hommes et femmes. ' »

Le tableau {3. 5) montre que dans les YP, 1e CM s'attribue a lui seul 8,7 ha
en moyenne (soit 59,1 & du cepital foncier du ménage) contre 4 ha (27,2 §)
pour dépendants hommes et 2 ha (13,6 &) pour les femmes du ménage.

Dans les VT, les proportions sont sensiblement les mémes : 1e CM exploite
en moyenne 2 ha (44,4 %) les dépendants hommes 1,5 ha (33,3 %) et les
dépendants femmes 1 ha (22,2 %). '

Cette situation constitue un facteur d'inégalité au niveau du ménage. Car
seul 1/3 de cette moyenne est mis & profit pour la culture d'arachide,donc
susceptible de lui apporter un gain financier, les 2/3 étant destinés 4 1a
riziculture dont 1e produit est autoconsommé entiérement.

Par ailleurs, 1e CM fait exécuter ses travaux en priorité par 'unité
domestique que constitue e ménage, dés les premiéres pluies,ce qui cause
un préjudice aux autres,vu la rapide croissance des adventices.
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3.1.2.2 - La circulation des parcelles

La mobilité affectant 1a détention de la terre s'exerce de deux fagons : la
succession entre vifs ou alors en cas de don, de prét ou de location.

@.— Les successions fonciéres

On peut dire que pour I'essentiel, les scissions constatées ont pour origine
le souci de réduire les pratiques de la primauté du droit d'ainesse surtout
dans les villages traditionnels. L'évolution des mentalités vers cette
individualisation en matiére fonciére observable dans VP est en train de
gagner ainsi du terrain dans toute la zone.

b.- Les préts et locations de terres

Ces préts et locations sont faits au profit de paysans résidents ou des
navéetanes. A Bassaf et Salikénié, & deux exceptions prés, tous les
allochtones empruntent des champs aux mains des maitres des terres. Le
préteur s'entoure de garanties et prend les précautions supplémentaires :
le prét portera rarement sur 1a méme parcelle pendant plus de deux ans.

Quant a la location, elle existe surtout dans les zones pionniéres. Nous
avons rencontré plusieurs paysans ou commergants qui nous ont confié
qu'ils ont loué leurs parcelles mais sans nous révéler ni leur client, ni le
montant du loyer. :

Notre long séjour dans la zone nous a permis cependant de savoir que cette
location constitue unespratique courante, surtout a Bloc ou un hectare se
loue & une somme allant de 5000 & 7000 F 1a saison.

Toutes ces pratiques, pour illégales qu'elies soient ne nous semblent pas.
menacées de disparition, du moins dans le moyen terme. Tant que le
consensus local ecartant 1'action du conseil rural sera maintenu.

3.2~ Pour une esquisse explicative des pratiques fonciéres
locales

3.2.1.- Une analogie stratigraphique : 1a tectonique des plaques
3.2.1.1 -Enoncé théorique
Nul n'illustre mieux un schéma explicatif des pratiques fonciéres locales

que LE ROY et,d sa suite NIASSE qui, & partir d'une analyse pertinente ont
rapproché les interactions entre ordres normatifs des droits fonciers
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africains et les dynamismes dont ils sont l'objet & une analogie
stratigraphique. “Je crois que 1'image de la tectonique des plaques qui
permet d'interpréter la dérive des continents ,1'activité volcanique et les
tremblements de terre, peut avoir son analogie dans le champ du droit
africain : 1a tectonique des ordres juridiques™ {LE ROY, 1983, 674). NIASSE
quant & lui {1987,253}), aprés avoir repris cette théorie trouve que "..la
dérive qui occasionne les séismes nous semble le fait du seul droit
moderne, puisque les droits autochtones se sont relativement stabilisés
dans leurs aires géographiques respectives”. '

3.2.1.2 -Application a Diendé

Nous fondant sur cette théorie, nous pouvons dire que les droit fonciers
traditionnels se sont succédés en se superposant en Moyenne Casamance,
mais que le droit moderne est loin de les avoir ensevelis complétement.
Selon les moyens de production dont on dispose, 1a nature de 1'autorité
dont on tient la terre, sa date d'acquisition et la localisation du champ, on
se trouve en présence de tel ou tel "espace” juridique domi\pant.

L'examen de la dimension "stratigraphique™ montre 1a réalité suivante :

Tableau n°3.6- Ordre de dépit des droits
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Tableau n°3.7- Schéma de prévalence des ordres juridiques sur
I'espace
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L'analyse de la prévalence des ordres juridiques donne les différentes
zones suivantes :

Zone 1 : Zone ol la présence des coutumes est fortement marquée. Ces
coutumes sont islamisées sur les champs de plateau et de case, mais dans
les riziéres persistent souvent des coutumes animistes (type d'héritage
matrilinéaire).

Zone 2 : Zone a prévalence de droit colonial. Ce type de propriété fut celui
en vigueur sur les terres de la C.6.0.T (6000 ha). Ce systéme & disparu en
droit en 1964 & 1'avénement de 1a LDN.

Zone 3 : Zone ol 1a terre appartient 4 1a nation entiére {Domaine national).
Elle est constituée de deux parties : 1a premiére (Zones de terroirs) est
théoriquement gérée par le conseil rural, et la seconde (Zones pionniéres)
est géree par 1'Etat par le canal des sociétés de développement.

Zone 4: Zones du Domaine national que 1'Etat, par voie d'immatriculation,
a attribué & son compte et qu'il a rétrocédé par voie de bail ou location &
des organismes {ISRA) ou a des particuliers.

I résulte de ce schéma une simplification excessive du degré de
prévalence des ordres normatifs. En effet, il convient de dire qu'a chaque
zone i1 y a des interférences d'un ou deplusieurs ordres qu'il est
impossible de schématiser. Ce qui améne & dire qu'en matiére fonciére les
acteurs utilisent une diversité de registres et de niveaux d'actions. Cette
situation débouche assurément sur une concurrence entre le droit légiférée
et 1e droit vécu (CAVERIVIERE ET DEBENE, 1988, 7).

3.2.2.- Une diversité de registres et de niveaux d'actions

Le comportement des paysans et leurs pratiques quotidiennes par rapport &
la terre révélent des niveaux et des registres trés divers (HESSELING,
1986, 114). Ce qui fait que dans chaque probléme foncier constituant un
“cas” @ part, les acteurs mettent en jeu des mécanismes appartenant aussi
bien 4 des sphéres de légitimité qu'a des sphéres de 1égalité. Et selon
qu'ils trouvent intérét dens tel ou tel autre systéme, ils 1'empruntent -
inconsciemment ou non. C'est la raison pour laquelle, nous pensons avec
CROUSSE (1986, 212) que la non concordance entre droit moderne et droit
traditionnel ne semble pas prés de disparaitre.

Bien que le législateur sénégalais ait écarté expressément le pluralisme
juridique en optant pour une 1égislation uniforme en matiére fonciére, les
pratiques observables montrent qu'en réalité, i1 y a bel et bien des
situations juridiques pluralistes.
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- C'est ainsi que pour ce qui concerne notre zone, des 42 ménages enquétés
et des multiples autres entretiens effectues, i1 résulte que 33 chefs de
ménage (soit plus de 2/3 des paysans) déclarent manifester une préférence
pour la tenure traditionnelle,et ceci, pour le mode de régulation interne
adéquat que constitue 1a conciliation qui est son corollaire, contrairement
au caractere public .des. délibérations du conseil. C'est la raison pour
laquelle d'ailleurs, un litige n'est porté devant le conseil rural que dans les
cas extrémes.

- Ensuite, sur les 10 ménages enquétés en zones de terroirs (Bassaf et
Salikénié), seuls deux chefs de ménages nous ont déclaré étre passés par
le conseil rural pour V'affectation des parcelles qu'ils cultivent. Les autres
se déclarent {duu tiyoe) propriétaires de terres ou maitres de terres (la
nuance est trés floue entre les deux concepts).

Cette situation apparait dans les réponses & la question : qu'est-ce que la
LDN a changé par rapport & 'ancien systéeme ? Question posée a tous les 42
chefs de ménages.

Seuls les trente deux CM des villages pionniers ont accepté de répondre
clairement 4 la question, les autres avancent ne pas connaitre ses
dispositions. Ces 32 CM disent connaitre 1a LDN et s'estiment en droit de
devenir de veritables affectataires & 1abri d'une désaffectation
eventuelle. "Car, estiment-ils, nous sommes les premiers venus dans cette
zone, nous avons défriché les foréts avec les Blancs™ {référence & la notion
du premier occupant) “et la LDN autorise a tous ceux qui détenaient des
terres avant son entrée en vigueur d'en continuer 1'exploitation™ {référence
au droit moderne).

3.2.3.- Les tendances reparables dans les pratiques fonciéres

La question fonciére met donc en lumiére deux logiques qui s'affrontent,
debouchant sur des dualismes manifestes. '

3.2.3.1.- Des logiques différentes

- Tout dabord, la logique paysenne cherche & satisfaire sa sécurité
alimentaire certes, mais aussi & accroitre le revenu. Ensuite le paysan,
décédé, voudrait que la terre revienne & ses enfants. Cette situation
impulse une dimension culturelle et une logique d'appropriation & 1'echelle
du groupe, tendant, comme le souligne MATHIEU {1987, 134) & minimiser
les risques d'échec dans un contexte de pluviométrie irréguliére.

- A T'opposé, les bons rendements & T'hectare constituent la logique
technocratique, logique que semble privilégier 1'Etat, dans 1a mesure ot
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elle est & méme de mieux mobiliser des ressources financiéres
importantes et entrainer, peut-étre, une productivité meilleure.

Pendant que la premiére cherche & valoriser le travail, la seconde valorise
les revenus par 1'accroissement de la production.

Quant aux formes concréetes que prennent les systémes d'utilisation
traditionnelles du sol, elles se caractérisent par leur souplesse, leur
polyvalence et leur adaptabilité (MATHIEU 1987, 136), ce qui les oppose &
la rigidité sectorielle des affectations de 1'espace dans les aménagements
modernes (SAUTTER 1978, 237).

La confrontation entre ces deuxX logiques ne laisse aucune chance aux
paysans et CROUSSE (1986, 327) estime que "dans une référence ol la
terre n'appartient qu'a la Nation, le citoyen est confronté de maniére
totale et irréversible @ la domination des structures fonciéres de 1'Etat,
dés qu'elles rencontrent les siennes propres”.

2.- Des dualismes manifestes

Cette confrontation, ou cette menace de confrontation nous améne & dire
quelgues mots sur des “dualismesdéja visibles et souvent exacerbés dans
la zone. Nous employons le concept au sens de LEVI-STRAUSS (1981, 980)
qui 1'entend “d'un systéme dans lequel les membres de la communauté -
tribu ou village - sont répartis en deux moitiés qui entretiennent des
relations complexes, allant -de Thostilité déclarée a une intimité tres
étroite, et ou" plusieurs formes de rivalite et ou de coopération se
trouvent habituellement associées™. Par moitié nous n'entendons pas deux
groupes d'échenge de femmes exclusivement (exclusivisme matrimonial)
mais deux groupes qui entretiennent des relations sociales et economiques
beaucoup plus vastes. Trois types peuvent étre mis en exergue :

a.—- Entre paysans, naissent des divergences.

- Les unes sont inter-ethniques pouvant éclater en conflits marqués. lis
sont observables surtout entre les musulmans d'une part et les chrétiens
et animistes d'autre part (Balant, Mankagne et Manjak non convertis a
T'islam). Au départ religieux, les conflits transparaissent aux plans foncier
et culturel.

- Les autres sont relatifs aux relations entre agriculteurs et éleveurs,
surtout & 1'approche de la période des récoltes, a laquelle la destruction de
I'herbe par les feux de brousse dans les foréts pousse les bétes & investir
les champs d'arachide et de mil. Ces conflits opposent généralement les
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pasteurs Peul aux agriculteurs et sont réglés de maniére générale, &
1'amiable.

Ainsi, les paysans présentent des clivages nombreux qui se servent de la
terre pour s'extérioriser.

b.— Dualisme marabouts—paysans

Les premiers chefs spirituels des seconds, entretiennent des relations
privilegiées avec les spheres étatiques lesquelles leur accordent des
droits de superficie sur de vastes domaines. Les talibé-paysans
constituent dans ces conditions une main-d'oeuvre quasi-gratuite, en quéte
de bénédictions.

c.— Dualismes grands exploitants - paysans locaux

11 s'agit ici des rapports entre les affectataires de grandes superficies et
les cultivateurs. Les exploitants qui constituent une clientéle de 1'Etat, se
sont implantés peu & peu & la faveur d'affectations spéciales opérations
rendues possibles gréce & la désaffectation des petités et moyennes
parcelles détenues par les paysans.

Cette situation a crée et créee beaucoup de malaises, ayant débouché en
19687, par exemple sur des rixes entre les forces de lordre et les
habitants de Soukoutoto, opposés farouchement 4 une opération de bornage
sur un terrain de 200 ha qu'ils cultivaient, au profit d'une personnalite
importante.

)
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3.— Quelles alternatives pour les acteurs fonciers ?

Par rapport aux conclusions qui se dégagent de 1'analyse des logiques de
distribution du patrimoine foncier & Séfa, on pourrait craindre que le
processus de capitalisation de 1'outil de travail qu'est la terre, ne soit
déja declenche, et ne favorise ainsi que les grands prossesseurs de
moyens.Car 'accés & la terre comme marchandise peu onéreuse, et
obtenue dans des conditions de rapidité et de simplicité ,pour certains,
peut étre un critére decisif dans le choix de 1V'installation d'une firme
d'agro-industrie ou de grands exploitants pouvant occuper toute la zone.
COQUERY-YIDROYITCH- {1982,314 ), estime qu™au regard de la situaition
des pays africains, on se demande finalement 1'attitude de 1'Etat et des
organisme internationaux ne vise pas effectivement la disparition des
paysans”.
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Pour notre part, nous pensons que V'Etat doit permettre aux paysans des
différents terroirs de bénéficier de droits d'usages garantis par lui, leur
donnant ainsi la chance de prendre en charge leur devenir. Leur degré de
maitrise de 1'agriculture attelée et le sentiment rassurant de se savoir
usagers ou propriétaires de leurs parcelles, sont autant de facteurs qui
stimulent la productivité agricole et constituent une étape importante
vers une agriculture intensive.

Toute politique efficace d'aménagement du territoire doit reposer & la fois
sur la connaissance des spécificités du milieu naturel et sur celles des
groupes sociaux concernés, de leur aptitude & prendre en charge leurs
relations dialectiques (TRICART, 1984, 13), résultant d'approches
- adaptées cas par cas.

Car en définitive,le succés de la LDN dépendra des chances de son
applicabilité et de ses possibilitées d'adaptation au contexte
socio-économigue du pays (NIANG,1975,148).

Actuellement, la hantise de devenir des paysans sans terres par 'effet
d'une agro-industrie déja menagante empéche la plupart des paysans des
ZP de fertiliser convenablement leurs parcelles, motif pris de ce qu'elles
peuvent leur étre arrachées du jour au lendemain.

En attendant un sort meilleur, 1es paysans, par des pratiques plus ou moins
illegales ont recours & des stratégies variées dont voici quelques
exemples : :

- une immixtion dans les foréts classées de Diendé et de Bari, & la
recherche de superficies cultivables, causant ainsi un préjudice certain au
patrimaoine forestier ;

- un défrichement progressif des bandes de protection écolienne instaurées
entre les i10ts séparant les parcelles trés sensibles & 1'érosion - une mise
8 nu des périmétres de protection sur tous les versants et pentes des
plateaux en vue de leurs cultures.

Cette situation entame ainsi dangereusement la fertilité des sols.
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Conclusion

La Communauté Rurale de Déendé est composé de 48 villages peuplés de 10
619 habitants sur un territoire de 452 km2, ce qui donne une densité
moyenne de 30 ha au km2.

L'étude démographique révéle un type de peuplement dssez hétérogéne :
tous les groupes ethniques casamancais, mais aussi d'autres régions du
pays et des pays limitrophes y sont représentés. L'analyse de la tenure
fonciére dans une perspective évolutive montre que le systéme foncier
actuel est le fruit d’'une longue évolution étalée en trois étapes principales

1.- Le statut coutumier {animiste, puis islamisé) dans lequel la terre
demeure un patrimoine collectif & 'ensemble d'une lignée obtenue par
défrichement initial ou du fait de la guerre. L' usage de la terre est
gratuit.

2.- L'evaluation de ce statut face aux pressions dgmographiques et
économiques, o0 apparait un systéme de  tenure dans lequel
I'individualisation des droits fonciers permet au chef de famille de gérer &
sa guise ses terres.

3.- Enfin, 1e statut unificateur de 1a L.D.N. sous I'empire duquel nous vivons
actuellement, qui a 1a caractéristique et 1'ambition de méconnaitre toutes
les tenures coutumiéres. 11 socialise les terres de la Nation, et en confie
la gestion & la puissance étatique par le canal du conseil rural.

La réponse 4 la question comment se créé et se transmet un patrimoine
foncier nous a permis de constater qu'il s'est opéré des transformations
structurelles ayant affecté le corps social et le systeme productif dans
leur ensemble.

L'agriculture de subsistance caractérisée par un systéme économique dans
lequel chaque ensemble élémentaire consomme la quasi-totalite de ce qu'il
produit {(BADOUIN, 1971, 7), céde le pas & l'agriculture de traite. A la
faveur des contacts avec d'autres types de sociétés et de systemes de
valeurs, la recherche de gain par la production d'un surplus a été
encouragée. Et 1'ensemble des structures se voit proposer et parfois
imposer un bouleversement par rapport & 1'ordre existant.

Ainsi, 1'actualité des problémes fonciers s‘inscrit dens deux processus,
celui de I'extension de V'intervention de 1'Etat et celui de la diffusion du
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systéme capitaliste, ces deux processus gtant liés par un dgnamlque
complexe (LE ROY, 1982, 26).

La logique technicienne de 1'Etat (la terre & qui la met en valeur) qui
rencontre et domine ‘ainsi irréversiblement celle des paysans. A travers
des reactions qu'é la suite de MATHIEU (1987, 296) nous appelons
"stratégies”,ces paysans réadaptent ou se détournent des régles relatives
a la gestion de la terre qui occupe une place centrale dans leurs
représentations mentales car, elie deviendra rare par rapport aux besocins
des populations et par rapport aux demandes croissantes des nouveaux
arrivants, et sa possession devient dans ces conditions un gage de
sécurité.

C'est pourguoi ces stratégies sont souvent contradictoires avec celles de
I'Etat. Dans 1la situation actuelle, lindividualisation des rapports
homme-terre semble irréversible dans la mesure ol la prise de conscience
de 1a valeur économique de la terre devient de plus en plus nette.

i1 faudra, par conséquent, compter avec V'application 5‘--,mogen ou long
terme de la L.D.N. puisque, finalement, I'Etat est la seule force capable de
contriler le territoire : "il dispose du temps”™ {MATHIEU, 1987, 304) et
c'est c'est ce qui constitue sa force (PIERMAY 1986, 307) par rapport aux
autres acteurs fonciers. Mais cette force et cette durée ne sont-elles pas
en définitive 1'expression ou le résultat d'un autre équilibre des forces en
présence ?

En attendant 'arrivéee de ce terme, il irhporte de relever quelques élements
qui rendent difficile une bonne application de 1a LDN :

- V'inadéquation de beaucoup de dispositions avec les réalités actuelles du
monde rural (absence de Vhéritage de la terre, les critéres de la
désaffectation, 1es critéres de la mise en valeur..) ; ,

- I'ignorance, par 1'écrasante majorité des citoyens, des lois et réglements

en vigueur qui les régissent. ces derniers sont rédigés dans une langue

étrangére et dont les concernés ne s'imprégnent que de maniére floue et
approximative.
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ANNEXE N° I

QUESTIONNATRE SOUMIS A L'ENQUETE

L 1 U =

Date de 1 enqUete ...uuueiuiiiii ittt iiieeiiiiaeeeinennnnannnns

1 - Identification du Chef de MBNAGE . .« uu v eneeneee e e eeeeseeaeaneaeeneaneannn

Lo <] o111

O Ko o 1 N

...... Nom..........

e O N T =13 1o 1 F

0 T o T T

Déplacements effectués depuis 1'adolescence........c..c.u..

Motifs des deplacementsS . uue . iii i iiiitiiinieineeesecroanesaanncsosassasnnssans

Niveau d'instruction :
FranCaiS.veeeeneeeeiennnnonnnnns Arabe.
Statut matrimonial

Célibataire...... Marié........ Divorcé....... Veuf....

Identification des épouses
Prénoms et nom Age

Nombre de personnes vivant dans Te ménage.......ceeevvennn.

dont personnes aCETVeS ..ottt ittt i i ittt teeenesaseerarnaasoraataanans

Nombre d'enfants....evverieneienecaennns
Lieu d'étude. . ve ittt eereenennnnas



i

Identification des personnes vivant dans le ménage

N° | Prénoms Nom Age | Ethnie ]Origine dqgtiivée lz?gzes- k;ﬁiédivgﬁ-cm
I
2
3
4
5
6
7
8
9
10
Estimation des revenus annuels
Statut Produits .récoltés Sgﬂgﬂlts Prodglgivgéggtres Total | Observations

CM

Actifs I

2

3

4

5

Estimations des dépenses
- Dépenses journaliéres habituelles
Désignation Qu?gg;té (EE;X) Mode i;gﬁqujSi— Observations




i

- Dépenses annuelles principales

Désignation Qu?gg;te ‘ (Eggﬁ) Mode d'acquisition Observations

Matériels agricoles et intrants

Désignation Prix estimatif |  Mode d'acquisition Observations

Cheptel de traction

Nombre de

paires Prix estimatif Mode d'acquisition Observations

Encadrement - Coopération

AdhBYrez-vous & UNe COOPBratiVE T..iiueriieresereoeeetessensoostesntossesssonsoansassassoss
Comment fonctionne-t-elle 7...... et beeeiecesatavecaenesccesrtoenraannane Ceeereesaas ceees



Les champs du ménage

[l

ENQUETE - CHAMP

Type de . Spéculations ez -
Nombre provenance Superficie actuelles Autorité de contrdle
Mode d'acquisition du champ
Héritage Prét Don Achat Autrés

Location

Distribution des terres du ménage entre les actifs

Désignation
«du champ

Superficie

Emplacement
ZT ou ZP

Sens de la
rotation

Destination de
la récolte

Champ collectif

Champ du CM

Actifs I

2

Mode de faire-valoir du champ.

Opération

Travail-
leurs

Défri-
chement -

_Labour | Semis

Entretien

Récoite Autres

Membres du ménage

Société de jeunes

Navétanes

Ouvriers agricoles

Autres




g0 .

Quel systéme de tenure avez-vous connu avant 1'avénement de Ta L.D.N.

En quoi consistait-il ?

De quelle autorité tenez-vous votre usage ?

Versez-vous des redevances ?................ En quoi consistent-elles ?....ccvveeeenn

Quel systéme de tenure vous semble préférable ? ... ........

POUr QUETTES BT S0NS e it et i ieettiieeearaosonsesessssnasssassssannsassnssssasasansnnss

‘ancien systéme ?

[all]
—_

Qu'est-ce que la loi sur le domaine national a changé par rapport
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ANNEXE N°& : SITUATION DEMOGRAPHIQUE ET FONCIERE DES 42 MENAGES ENQUETES (AU 31 OCTOBRE 1987)

Caracter1:t1— Superficie des champs Degré d'équipement

. que Taille (Ha dont) Superfi-

ge des ména-| dont . Nt.":e I 2 cle 10- | pace3l 4 | char? sem. 8| charr.’
des i ges (nbre| actifs Ethnie d'e- Z.P. Z.T. tale (Ha

&chantillons de person pouses

nes

. BLOC

1 12 9 Mandingue 2 6 2 8 0 0 0 I I

2 10 5 Peul 2 2 5 7 0 0 I I I

3 16 7 Peul 2 7 5 12 0 [ 0 1 1

4 23 II Man kagne 4 20 2 22 I 0 0 2 2

5 18 12 Peul 3 25 2 27 2 I 0 3 2

6 4 2 BaTnounk I 4 I 5 0 0 0 1 1

7 3 2 Manding I 0 2 2 0 0 0 0 0
8 9 4 Diola 2 6 I 7 0 0 0 I 1
9 II 4 Man kagne 2 4 3 7 0 0 0 I I

10 14 6 Oualof 2 3 5 8 0 0 1 1 1

I1 8 3 Bassari 1 5 0 5 0 0 0 I I

12 14 7 Mandiak 2 0 6 6 0 0 0 I 1

I3 9 3 Man kagne I 6 5 11 0 1 1 2 1

14 3 2 Balant I 5 2 7 0 0 0 I I

15 7 3 Manding I 0 3 3 0 0 0 0 1

16 6 3 Peul I 6 0 6 0 I 0 1 1

17 13 5 Balant 3 7 5 12 0 I I I 2
18 10 4 fanding 2 2 1 3 0 0 0 0 -1
I9 5 2 Mankagne I 4 I 5 0 0 0 I I

20 3 2 Peul 1 0 5 5 0 0 0 0 I

21 5 2 Manding I 0 3 3 0 0 0 0 1

22 2 2 Manding 1 0 2 2 0 0 0 0 0
Moyenne par !

ménage 9,3 5 1,6 5 2,7 7,7 0,20 0,18 0,9 I
Soukoutoto

I 3 2 Balant 1 0 3 3 0 0 0 0 1
2 7 3 Diola 2 3 5 8 0 2 [ I I

3 5 3 Qualof 2 11 8 19 1 1 0 2 2

4 0 . 5 Mandjak 3 20 8 28 1 I 0 2 I
5 9 4 Peul 2 7 9. 16 0 I 1 2 2
6 7 3 Balant I 8 16 11 0 I 0 I I i
7 2 2 Manding 1 2 1 3 0 0 0 0 I
8 2 2 Manding I 4 0 4 0 0 0 I, 1
9 8 3 Peul 2 6 2 8 0 0 0 1 1

10 4 3 Mandjak I 7 3 10 0 1 1 0" I
Moyenne par

ménage 5,8 3 1,6 6,8 4,2 II 0,2 0,7 0,3 1 I,2
Bassaf )

I 12 6 Mandjak 3 0 3 3 0 0 1 0 0

2 21 7 Manding 4 2 4 6 0 0 1 I I

3 9 4 Balant 2 0 2 2 0 0 0 0 0

4 3 2 Manding 1 0 I 1 0 0 0 0 0
Moyenne par

ménage 11,5 4,7 2,5 0,5 2,5 3,2 0 0 0,5 0,25 0,25
Salikénié

I 6 3 Balant 1 0 3 3 0 0, 0 0 0

2 21 11 Manding 4 15 10 25 -0 0 I 3 2

3 10 | 4 Manding 2 I 8 9 0 0. 0 1 1
4 14 9 Manding 3 1 5 6 0 0 0 1 1

5 8 3 Peul I 0 4 4 0 0 0 0 I

6 6 2 Mandjak I 0 3 3 0 0 0 0 I
Moyenne par :

ménage 10,8 5,3 2 2,8 5,5 8,3 0 0 0,16 0,8 I

Source : SOW, B.S., 1988 - Enquétes
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JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE DU SENEGAL

LOIn® 64-46 du 17 juin 1964
relative au domaine national

L'Asscmblée nationale a délibéqé ct adopté,

Le Président de 1a République promulgue 1a doi dont la tencur suit

Article premier. — Constituent de plein droit le domaine national toutes les terres non classées dans le
domaine public, non immatriculées ou dont la propriété a'a pas été transcrite i 1a Conservation des hypotheques 3
la date d'entrée en vigueur de la préseate loi. Ne font pas non plus pactie de plein droit du domaine national les .
teqres qui, 2 ceute méme date, font 'objet d'une procédure dimmatriculation au nom d'une personne autre que
1Etat. )

Art. 2. — L’Etat dédent les terres du domaine national en vue d'assurer leur utilisation et Jeur mise
ea valeur rationnelles, conformémeant aux plans de développement et aux programmes d'aménagement.

Art. 3. — Les terres du domaine national ne peuvent &tre immatriculées qu'au nom de VEwat.

Touzefois, le droit de requérr I'immatriculation est reconnu aux occupants du domaine national qui, &
1a date d'entrée en vigucur de la présente loi, ont réalisé des constructions, installations ou aménagements consti-
tuant une mise ea valeur i caractére permanent. L'existeace de ces conditions est constatée par décision adminis-
trative & la demande de lintéressé. Cette demande deva, sous peine de forclusion, &tre formulée dans un délai de
six mois & compter de la date de publication du décret d'application de la présente loil. Ce décret précisera no-
tamment les conditions requises pour qe'une miss en valeur soit considérée comme suffisante.

Ant. 4. — Les terres du domaine national soat classdes en quatre catégories : '

1°  Zones urbaines ;

2°  Zoaes classées; .

3°  Zones des terroirs ;

4*  Zoaes plonni&res. )

Art. 5. — Les zones uchaincs sont constituées par les terres du domaine national situées sur le teeri-
toire des communes ct des groupements d'urbanisme prévus par la 1égislation applicable ca la matitee. Un décret
fixera les conditions de I'administration des terres 3 vecation agricole situées dans les zones urbaines.

Ar. 6. — Les zones classées soat coastituées par les zones 3 vocation forestizre ou les zones de peo-
tection ayant fait 'objet d'ua classement dans les conditions prévues par la réglementation pasticulizre qui leuc est
applicable. Elles sont administeées conformément i cette réglementation.

Art. 7 — Des décrets pris apris avis des comités régionaux de développement répantissent en zones
des terroirs et zones pionnidres, les terres du domaine national autces que celles situées dans les zoaes urbaines et
classées. i

La zone des terroirs correspond, en principe, 3 la date de 1a publication de 1a présente loi, aux temres qui
sont régulitrement exploitées pour I'habitat rural, 1a culturce cu I'élevage.

Les zones pionnigres correspondent aux autrss terrss.

Art. 8 — Les tecres de la zone des terroirs sont affectées aux memSres des communautés rurales, qui
assurent leur mise en valeur et les exploitent sous I contcdle de I'Etat et conformément aux lois et réglements.
Ces communautés sont créées par décret pris sur proposition du gouvernewur aprés avis du comité régional de
développement : le méme décret difinit les limites du terroir correspondant.

Art. 9 — Les terres de la 20ne des tervoirs sont g érées sous Uawtorité dz UEtat et dans les conditions
fixdes par dicret, par un conseil rural et par le Président dudit conseil.

Art. 10.—Le rombre des membres du conseil rural est fixé par un décret institutif. Il pewt com-
prendre :

. 1°  Des membres élus parmi et par les persornes domiciliées dans le terroir, y résidant effectivement,
&’y livrant & des activités rurales & titre principal et jouissant des droits électoraux ;

.

2°  Des fonctionnaires ou a ents 25l f
i: ’ f&;ﬁﬁﬁ:ﬁﬁu : ?oopé‘ri;r;iﬁi«ﬁéi;f;‘:&ﬁi::::iﬁ:ﬁﬁZ:Zz::; ?u‘fé;f;‘"’" l"k{“"““'f-'
['ex“p(,‘o,zjafomf;gnm;m, sl age’m: 21;;;: fné par Vautorité administrative parmi les membres dzr:‘;:'zil, a
avantage dirjcfla:: ‘;:2::: g;iiﬁe:e‘;;cf;‘am:c:‘b" o onsed
loppmm‘A:.l: — Les zones Pionniércs sont mis
ke c;)fx:ggammcs'd 2ménagement,
» €es portions de ces zones sont affectdes par décret soit 3 des communautés rurales existantes

ou n VC“CS. soit 3 des a T O CS orgaruismes créés ] ative Y -
ou $soclalions coopcratives
U 2 (ous auts d
8 sur I'initi; G u Gou eme:

I ne peuvent donner liey g aucune rémunération on

es en valeurs dans les conditions fixées par les plans de déve-

Art. 12 —Des conseils d p
. : € groupements ruraux is de
ruraux intére. ent é ’ i oy '
rre "&wu’:se:, pewvent éire charg s par 'Etat de la 8estion et de Vexplojtar;, rz "_"—"g’lc‘f emont orseils
ces naturelles intéressant plusiewrs terroirs. o biens & bquipement publics

A 13 1 P
13 — L'Etat ne peur requérir I'immatriculatio

i - 3 n de terr i i i
1ts ou affectées par déeret cn vertu de lanicle 11, que eetsaion gane Taionsl Clanies s

pour 12 réalisation d'opérations déclarces dutilitg
A 14 — Les propridtaires di
. pactaires d'immeubles it I'objet d
hyooth ; dimm ayaat fait 'objet d'u it 3 i
dﬁ anc;;l;cs devront, sous peine de déchéance, requérir l'immau-i:J:uIalio: Zﬂ‘d_lﬂﬂscm ety rdon des
compter de la date d'entede en vigueur de la préscate lof, A défaut C; '
. Y

pores dans le domainc national. mettles peuvent firs incor

is, la désaffectat
) 3 on de ces terres peut étee 2
» . o
nauté rurale, Soit pour insuffisance de mise en vall;):ur soit i Timresss sons oeganes com
pour des molifs dintéré( général. '

La décici ! .

= dzm:n ?c‘dcsaffcclaum:\ pourra faire I'objet d'un recours dev

Tt prectsera les conditions d'zpplication du présent anticle

ronon pétents de la commu-
si I'intéressé X i
s¢ cesse d'exploiter personncllement, soit
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et I'anticle 83etle lJe alinéa de ]a icle 90 du ecrel 9
Tct (.iu 28 Julllci 1932 réo
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Art 1‘7 —Des décrets fixeront les conditions d-
La préscnte loi sera exécutée comme loi d'Elar,
Fait & Dakar, le 17 juin 1964,

application de la présentc loi,

LEOPOLD SEDAR SENGHOR.
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