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BEATITUDES ET COMMANDEMENTS DE LA TECHNOLOGIE,.

Par John FORJE

Ne soyez pas a leur image, car votre Pére qui est dans le Nord

A la science des choses dont vous avez besoin, avant que vous

le demandiez.

Voyez comme je vous apporte la bonne nouvelle,
Le "Technology Transfert Acceptance Act”.
Ré jouissez-vous el soyez dans la totale félicité

Car belle et noble sera dorénavant votre vie

Par conséquent, nous vous le disons,
Nous sommes les Vikings du monde
Et quicongque observera ces préceptes ne périra jamais

Car il sera semblable 4 1’un d’entre nous

En vérité, en vérité, je vous le dis,

Ne vous mé€lez plus A votre propre peuple,

Ne commettez plus l’adultére en matidre de développement,
Car c’est le ndtre gui est le meilleur, il est pur dans

coeur.

Almez vos exploiteurs
Et haissez ceux qui peuvent vous aider,
Donnez toutes vos richesses 4 vos exploiteurs,

C’est seulement ainsi gue vous pénétrez dans notre monde.

s50n

Que sonne la trompette, pour nous informer de votre rémunération.

Vos aumdénes, donnez-les nous,
Et nous vous rémunérons comme nous le faisons aujourd’hui,

Car, prenez garde, nous vous le disons:

*® Chercheur camerounais anglophone.

Revue Tiers Monde, Tome XXV, n®i00, Octobre-Décembre 1984,

~



John FORJE

Bénis soient les sous-développés, et qu’ils restent
Les esclaves des développés a jamais.
Bénis soient ceux qui adoptent la technologie occidentale,

Et gqu’ils contribuent A4 maintenir nos usines en vie.

Bénis soient les faibles, les pauvres et les divisés
Car le Nord continuent a dominer et a4 exploiter.
Bénis sont ceux qui ont la faim et 20if de notre vie

Et qu’ils héritent du sanctuaire de nos fléaux sociaux

Entendant cela, chantez avec joie et gratitude:

Hallelujah! Hallelujah! Hosanna est advenu

Pour nous sauver de 1’état sauvage oft nous conhfine notre
arriération.

Sacrés sont tes divins commandements du Développement,

Gue nous ne commettions aucun sacrilége A4 son égard.

Et ils reviendront dire a4 leur peuple:

Nous sommes montés sur la montagne de science et de 1la
technologie,

Nos yeux ont vu le monde de gloire,

Tout est resplendissant la-haut.

Votre Maitre nous a donné la lumiére

En disant: restez esclaves, restez pauvres et obéissants,

Ne cherchez pas a4 ¥y échapper, jusqu'id ce que vous ayew payé le
dernier denier.

Main-d’ceuvre & bon marché, ressources 4 bas prix, et toujours
davantage de marchés, c’est ce que nous exigeons de wvous.

Nos produits et notre technologie, achetexz-1les a des Laux élevés,
Nos chdémeurs, donnez-leur du travail et assurez-leur une vie
aisée.

Désormais, gque les chefs et les multitudes se prosternent et

prient:



John FORJE '

Nos maitre qui &tes dans le Nord développé

Que votre divine cause soit sanctifiée

Rue votre ordre social arrive

Que votre volonté soit faite dans nos sociétés du Sud comme elle

l’est dans les votres.

Donnez~nous chaque jour votre saluft et votre mode de vie, car
le nétre est mauvais.

Et remettez-nous notre dette

Comme nous vous donnons gratuitement nos produits et nos labeurs.
Et conduisez-nous dans votre monde de technologie,

Mais ne nous délivrez pas de ses maux,

Car telle est votre Terre Promise, votre Science, Pouvoir et

Maitre de Domination & tout jamais
Amen!

" John FORJE, The Rape of Africa, Lund, 1979, p. 125-127
(contribution & la conférence des Nations-Unies sur la
gcience et la technologie pour le développement, Vienne
1979). Traduction francaise de Jean QUESNAY.
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INTRODUCTION GENERALE 3

0.1. Intéret scientifique du sujet et problématique de travail.

La majorité sinon l’ensemble des pays en voie de développement
(P.V.D.) traversent une crise attribuable & un contexte intérieur
et surtout extérieur peu propice au développement. Ses
manifestations les plus évidentes sont la détérioration de leurs
termes de 1l’échange et la persistance de leur endettement. Cette
situation influe défavorablement sur toute tentative des P.V.D.
d’accroitre leur arsenal +technologique et d’accélérer leur

processus d’industrialisation.

Par ailleurs, les déséquilibres enregistrés par la balance de
paiement de la plupart des P.V.D. s’accentuent du jour au lendemain
dans la mesure oll les prix de biens d’équipements et de biens de
production connaissent une forte augmentation alors que les prix
des produits de base sont maintenus & un nivean relativement trop

bas d’autre part.

Les mesures protectionnisteé et les obstacles opposés aux
exportations des P.V.D. se multiplient. La baisse des prix du
pétrole en 1986 et la guerre du Golfe en 1991 auront sans doute

fait perdre des devises & un certain nombre des P.V.D.

"Depuis une quarantaine d’années, l’industrialisation et le
développement des pays du Tiers Monde étaient devenus des centres
d’intérét de 1’analyse économique. Au fil des années, les analyses
proposées s’étaient organisées autour de deux courants de pensée

principaux.

Pour les uns, le phénoméne du sous-développement était
l’expression d’un simple retard afin de combler ce retard, il
s'agissait de mettre en oeuvre des politiques de rattrapage, grice

4 une 1insertion progressive dans les réseaux porteurs du

capitalisme mondial. La +théorie des é&étapes de la croissance
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relevait de cette école ainsi que les théories du développement

dualiste.

Pour les seconds, le sous-développement é&était le produit
historique de 1’industrialisation et du développement des pays
capitalistes avancés. Ce courant, d’inspiration d’abord plus
humaniste avec Myrdal, Hirschman, Perroux etc., s'était ensuite
radicalisé avec les théories néo-marxiennes du développement, avec
les théories "centre-périphérie’, en particulier avec la théorie de
la dépendance.”"' Les économistes du développement, intéressés par
la guestion de trouver des solutions adégquates pour sortir les
P.V.D. du sous-développement et permettre une reprise du
développement, n’'ont donc jamais cessé d’'insister sur la place que
doit occuper la technologie dans ce processus.

La technologie - facteur dynamisant 1'industrialisation - joue un
réle moteur dans le développement é&économique et social. A ce
propos, le plan d’action de Lagos souligne que l1’industrialisation
du continent africain en général et de chaque Etat membre en
particulier constitue une option fondamentale dans l'’action globale
destinée a4 sortir 1’Afrique du sous-développement et de sa

dépendance économigue®.

ILes besoins +techniques de P.V.D. et surtout de ceux de
1’Afrique au Sud du Sahara ne peuvent &tre satisfait qu’a partir
d’une importation des technolegies des pays industrialisés avancés
et dans une moindre mesure de nouveaux pays industrialisés
(N.P.I.).

C. Courlet et P. Judet, Industrialisation et développement: la crise des paradigmes in Hevie
Tiers-Honde, Tome XIVII n®107, Juillei-Septembre 1986, p. 518,

Plan d'action de Lagos cité par 1'0.¥.0.D.1., Décennie du développeaent industriel de 1'Afrique,
29 Aoiit 1983, p. 2,
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En effet, le fait que les pays du Tiers-Monde ne disposent
pas ' de capacités technologiques nationales induit le sous-
développement. D’apreés les tenants de la thése empirique du sous-
développement, 1’industrialisation constitue le_fer de lance de la
croissance économique et partant de la transformation profonde des
structures sociales et économiques des pays sous-développés. S§'il
¥ a écart de niveau de développement entre le Nord et le Sud, c’est
surtout pour la simple raison que les pays du Nord ont pu
développer leurs économies sur une base technologique solide alors
que les structures des appareils industriels des P.V.D. sont encore
a 1’état embryonnaire. A ce titre, les auteurs C. Courlet et P.
Judet précisent que si, au.cours de 1l’histoire, certaines sociétés
ont émergé, alors gue d’autres ont continué a4 stagner, c’est ici
gu’une étincelle a jailli soudain tandis que 14 rien ne s'’est
passé®, Dés lors, la veoie obligée du développement dans le Tiers-
" monde semble é&tre 1’importation des technologies des pays
industrialisés. Par ailleurs le retard et les handicaps accumulés
par les pays sous-développés sont tels qu’une évidence s’impose:
ces pays ne s’engageront dans la voie de l’industrialisation qu’au

prix d’un effort, a4 la fois conscient, massif et dirigé.*

Vers les années 70, la question de transfert de technologie
était devenue une question centrale dans les débats et conférences
internationaux sur le développement du Tiers-Monde. S’agit-il d’une
guestion de mode ou d’une nécessité de développement? Maurice Kamto
précise que "le probléme de transfert de technologie tient & vrai
dire de deux. Phénoméne de mode pour les chercheurs qui semblent
ne l'avoir découvert vraiment que dans les années 70 au moment oi
l’accés A4 la modernité et au bien &tre ou tout le moins i la
croissance économique passe inéluctablement par la maitrise de

procédés de fabrication toujours plusgs complexes, fruit du savoir

s C. Courlet et P. Judet, art. précité, p. 521.

¢ Tbid.
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! C’est exactement au

humain capitalisé et en progrés constant."
début des années 70 que se sont effectuéds des transferts massifs
de technologie des pays développés A4 destination des P.V.D..
L'effort d’industrialisation du Tiers-Monde répondait d’abord au
souci de promouveir le développement social et économique, puis &
la volonté des dirigeants des P.V.D. de dépasser 1l’insertion
traditionnelle de leurs pays dans la division internationale du
travail par la production des biens industriels finis.
Le développement industriel fi{it trés important dans certains pays
du Tiers-Monde. On peut signaler en particulier les N;P.I. qui sont
parvenus a développer des économies dynamiques et autoentretenues
sur la base des technologies importées des pays industrialisés.
La contribution des analyses néo-classiques a 1’é&lucidation
de la guestion de transfert de technologie s’est beaucoup limitée
A un aspect A savoir s’il faut ou non des technologies intenses en
travail dans les P.V.D. mais n’a attiré aucune attention
particuliére sur la circulation de la technologie dans le systéme
capitaliste mondial. Le transfert de technologie pose des problémes
multiples dont la dépendance siirement. Samir Amin écrit & ce propos
que l’on n’échappera pas, par ce transfert, a4 la domination du
capital impérialiste. Au contraire, on élargira la sphére de son
action en approfondissant l'intégration de la périphérie dans le
systéme impérialiste®. Nous pouvons dire, & la suite de Samir Amin,
gque le transfert de technologie engendre une forme de dépendance
et de domination des P.V.D. & l’égard des pays impérialistes
détenteurs de +techniques de production. Et ajoutons que ce

phénoméne est rendu possible grice 4 une absence de maitrise des

technologies impertées.

s Kamto M.,Transfert et perspectives internationales de développement en Afrique Sub-saharienne:

Quelques réflexions in Afrique el développement, Vol XII, no2, p. 1987,

Samir Amin,lapérialisne et sous-développement en Afrique, Hinuwit, Paris 1976, p. 187,
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Par ce canal, é&crit cet auteur, la plus-value générée i 1la
périphérie par la "modernisation" est essentiellement transférée
vers les monopoles. De ce fait, ajoute-t-il, les pays de 1la
périphérie ne peuvent pas espérer pouvoir prendre la relédve et
s'assurer ultérieurement un dynamisme autonome et propre’. Le
développement du Tiers-Monde deoit se concevoir en termes de rupture
des liens entre le Nord et le Sud et d’une mise en place des
technologies y adaptées., Cette vision de transfert de technologie
a été traduite intégralement dans la déclaration de Monrovia
{(1979). Cette déclaration préconisait la nécessité de restructurer
les programmes et stratégies économiques et sociales en vue de
parvenir 4 un changement socio-économique rapide et de jeter aux
niveaux mnational et interafricain les bases sociales d’un

développement endogéne et indépendant’®. Ces propos ne sont pas loin

de ce que Amin appelle la "déconnexion", condition sine gua none
pour tout déveleoppement dans le Sud. Cette déclaration insiste sur
le fait que le développement industriel des P.V.D. et surtout de
ceux d’Afrique Subsaharienne doit passer par la modernisation des
structures traditionnelles de production et non leur abandon an
profit des technologies importées. Par ailleurs, elle soulédve la
nécessité de la création interne de nouvelles structures de
producticon et d’une importation de technologie suivie d’un effort
de maitrise. La dépendance technologique du Sud a 1’égard du Nord
résulte également de stratégies de politique é&trangére et de
~politique économique des pays du Nord producteurs de la
technologie, Il est tout & fait logique pour les pays développés
de ne pas céder les technologies qui leur sont stratégigues sous
peine de compromettre leur puissance ou leur suprématie. Si ce

phénoméne est réel entre 1’Europe, 1’Amérique du Nord et le Japon,

pourguoi ne l'est-il pas entre le Nord et le Sud?

i Ihid, pp. 187-188.

C'est nous qui le soulignons,
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En outre, il n’y a Jjamais eu transfert réel des flux
complémentaires de "savoir-faire". "Un Japon c¢a suffit”, cette
formule que M. Michel Henry” préte aux fournisseurs de technologie
traduit exactement la volonté de ceux-ci de conserver une position
dominante dans le monde, méme pour les technologies les moins
perfectionnées mais dont le transfert déboucherait sur Ile
développement d'une industrie gui concurrencerait celle du centre.
Cette situation intégre les P.V.D. dans un systéme capitaliste qui

va en leur défaveur. Ils sont amenés dans un premier temps, a

o

importer de biens d’équipements et dans un deuxiéme +temps,
importer des ©piéces de rechange et recourir & l’assistance
technique étrangére dont les colits ne font qu’augmenter d’une année
a 1’autre. P. Judet fait remarquer que dans le pire des cas tout
se passe alors comme si le vendeur continuait & détenir et A
retenir son produit et comme si 1l’acheteur payait non pas pour
acquérir, Jjouir et maitriser, mais bien pour étre intégré dans un
réseau dont & la limite, on ne peut bénéficier gu’en achetant
plus®®. Comment faut-il faire sortir le Tiers-monde de ce circuit?
Voila une question gue nous nous posons mais a4 laquelle la solution
n’apparait pas clairement. Les conditions politiques, sociales et
économiques établies au Tiers-Monde ne sont pas de nature A
permettre la créativité, la maitrise et 1’adaptation des
technologies importées aussi bien pour les technologies obsolétes
au centre que pour les technologies ultra-modernes transférées par
certains firmes multinationales qui échappent au contrdle de leur
pays d’origine. En effet, comme 1l’indique Arghiri Emmanuel, "la

voie raccourcie du rattrapage passe par le transfert de technologie

et par 1l'accélération du transfert de technologie A condition que

M. Hichel Henry cité par P. Judet, art. précité, p. 521,

1o Judet P.,Transfert de technologie, expériences dans les pays en voie de développement et succés

agiatiques in revue Tiers-Hounde, Tome XXX n®120, Oct-Déc 1989, p.780,
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ce transfert soit filtré, sélectionné, maitrisé"*'., Par ailleurs la

techhologie différe des autres Lypes de marchandises dont le seul
achat suffit pour s’en rendre maitre'’, La technolegie exige un
temps relativement long pour &€tre assimilée afin d’apporter des
modifications pouvant L’adapter aux bescins économigues et
culturels du milieu ol elle doit étre utilisée. Une maitrise de
technologie importée nécessite des capacités de recherche
importante en infrastructure et en personnel scientifique et
technique compétent pour qu’id terme soient brisées les relations

de dépendance entre le Nord et le Sud.

Ce travail se veut étre une part modeste de la réponse a4 la
guestion gue nous nous sommes posé un peu plus haut car une réponse

compléte exigerait un vaste programme de recherche.

Des considérations gqui précédent, il ressort que 1’échec de
la tentative d’industrialisation des P.V.D. ne résulte pas d’une
importation systématique de technologie étrangére mais plutdét du
fait que ce processus n'a pas été suivi d’un effort de maitrise et
d’adaptation ainsi que de la modernisation de technigques locales
de production. La maitrise et 1’adaptation des +technologies
importées constituent des facteurs dynamisant du développement
industriel par l'accroissement du volume de production et

l1’amélioration de la qualité des biens produits.

1 4. Eamanuel cité par P, Judet, art. préecité, p. 794,

13

Sadiki Diakité, Violence technoloegigque, I’H?rmattan, Pariz 1985, pp. 125-126.
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0.2. Hypothése de recherche.

Le Burundi s’est trouvé au lendemain de son indépendance
confronté A4 un probléme fondamental &4 savoir la satisfaction des

besoing essentiels de sa population.

Le parc industriel - essentiellement agro-exportateur - hérité
de la colonisation répondait plus aux intéréts de 1’ancien
métropole (Belgique) qu’a ceux du Burundi. Les unités industrielles
créées par les colens (sous le plan décennal de développement
économique et social du Rwanda-Urundi 1959-60) qui, au départ
étaient congues pour satisfaire les marchés du Rwanda, du Burundi
et de 1’Est du Zaire, furent obligées, avec 1l’accession de ces pays
2 leur indépendance, de fonctionner en dessous de leur capacité ou
de fermer dans certains cas. Ainsi le 1°° plan gquinguennal pour le
développement économique et social du Burundi, congu pour la
période 1968-1972, wvisait & focaliser tous les efforts de
développement industriel sur l'utilisation efficiente de 1la

capacité installiée.

Ce n’est que vers le milieu de la décennie 70 -~ au cours du
3** plan quinquennal - gque débute véritablement la tentative
d’industrialisation du Burundi. Les performances réalisées dans le
secteur secondaire au cours de la deuxiéme moitié de la méne
décennie ont induit un rythme de croissance du produit intérieur
brut (PIB) A& un taux de 5,1% par an entre 1978-81, 0,3% par an de
1981 a4 1984 et de 4,5% par an de 1985 &4 1988. Le taux
d’investissement est passé de 4,5% en 1970 a 14,5% en 1979. Cet

effort d’industrialisation a induit une croissance annuelle moyenne
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du secteur secondaire qui est passé de 2,7 entre 1965-1970 a 13,4%
entre 1975-79"7°.

Nonobstant les efforts fournis, cette expérience a connu ses
limites vers le milieu de la décennie 80. L’effort d’investissement
n'a connu que des progrés trés limités du secteur moderne. Le
blocage de ce processus d’industrialisation est le fait d’un
certain nombre des facteurs dont les facteurs financiers, les
facteurs sociaux et les facteurs +techniques. C’est donc ces
derniers facteurs qui feront l1’objet de notre travail de recherche.
Autrement dit, nous consacrerons mnotre travail a l’examen du

contenu du processus d’industrialisation. Nous chercherons a voir,

dans le cas du Burundi, dans quelle mesure la crise de son

développement industriel trouve une partie de son explication dans

1’absence ou tout au moins dans l’insuffisance des structures de

maltrise et de contrbéle de la technologie importée. Le Burundi est

un consommateur exclusif de Jla technologie. Il manque des

compétences techniques locales, des politiques scientifiques et
technologiques adéquates, de stratégies d’accés a la technologie
étrangére et de politique adégquate pour sa maitrise et son
adaptation. En outre, si le développement industriel du Burundi
connait un état de crise permanente, il n'est pas exagéré de penser
gqu’il pourrait bien y avoir guelque chose qui ne va pas dans son
systéme d’éducation. Cet état de chose hypothéque son

développement industriel.

1a Voir Peemans J.P., Le Burundi du III*®° au ¥*™® plan: centraintes de nodernisation et enjeux du

développement, Hondes en développement, Tome 18, n°69, Année 1990,
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0.3. Plan et méthodologie de travail.

Signalons que mnotre travail s’intégre dans le cadre d’'un
programme de recherche sur le systé&me productif burundais®*. Ainsi,
notre travail de recherche a été illuminé par une série d’échanges
au cours d’une séance du séminaire regroupant les chercheurs
faisant parti du "Groupe de recherche sur le schéma
d'industrialisation du Burundi". A 1’issu de ces échanges, combien
enrichissant et compte tenu des remarques - on ne peut plus
pertinentes — formulées par notre Directeur de mémoire, nous avons

adopté le plan suivant pour notre travail de recherche.

Nous consacrerons la premiére partie pour montrer le passage
de la problématigue de transfert a3 celle de sa maitrise. Cette

partie comprendra deux chapitres.

Le chapitre premier portera sur une présentation de notions
préliminaires relatives au sujet de notre travail de recherche.
Ainsi, dans une section premiére, nous nous efforcerons de
comprendre les notions de "Technique" et de "technologie"; Les
différentes définitions gque nous PpProposerons pour ces concepts
vont nous permetﬁre de saisir le sens du concept de transfert de
technologie. Ceci fera l’cbjet du dernier point de cette section.
L'intérét de cette section est certain. Elle nous aidera d'abord
a4 examiner les modalités et les mécanismes des transferts de
technologie et ensuite & dégager les principales voies de transfert

de technologie.

Le transfert de technologie ne constitue pas une simple

opération d’"achat-vente" mais un plutdt un processus complexe et

14 Le Centre Universitaire de Recherche pour le Développenent Economique et Social (CURDES) a initis

depuis deux ans un projet de recherche sur le systéme productif du Burundi.
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continu d’appropriation de savoir-faire. D’oll le passage au niveau
théorique d’une conception de technologie en termes de transfert
a4 une conception de celle-ci en termes de sa maitrise. Ceci sera
développé dans le deuxiéme chapitre. La premiére section de ce
chapitre nous am&nera &4 poser concrétement la problématique de
transfert de technologie. Dans ce cadre nous esquisserons d’abord
les aspects économiques du transfert de technologie. Dans ce
premier point, il sera question d’analyser deux théses, 1’une ayant
trait & la rétention technologique et l’'autre relative a la
diffusion technologique. Ensuite, nous présenterons clairement la
conception selon laquelle le transfert de +technologie est un
édchange marchand. La deuxiéme section de ce deuxiéme chapitre de
1a premiéré partie portera sur la problématigque de la maitrise
technologique. Nous développerons, dans cette section, non
seulement la conception d'aprés laquelle la technologie est un
produit d’un systéme économique et social, mais également les
conditions de l'appropriation technoleogique ainsi que la question
du choix technoleogique. Cette derniére question sera abordée sous
deux angles & savoir:
- technologie sophistigquée - technologie non sophistiquée;

- le dilemme industrie lourde - industrie légeére.

Dans la deuxiéme partie nous essayerons d’analyser 1'état du
développement économique et de la technologie au Burundi. Le
développement industriel et 1'importation de technologie feront

1’objet du chapitre premier.

Nous consacrerons une premiére section & un aspect particulier
34 savoir le développement industriel et 1’appréciation critique des
performances de ce secteur., Elle comprendra dans ses grandes lignes
la structure, 1l’évolution de 1l'économie burundaise au cours de la
période de notre d’études (1976-1990), les dimensions de ses
marchés intérieur et extérieur. Aprés cela nous tenterons de

déterminer non seulement la place mais également le contenn du
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développenent industriel. Nous ne mettrons pas un point final &
cette section sans procéder A un examen minutieux des performances
réalisées .dans le secteur industriel, Cet examen se fera sur la
structure de ce secteur et 1’évolution de sa production dans un
premier temps, et dans un deuxiéme temps sur les échanges
interindustriels et l’intégration sectorielle par l’analyse des
flux d’échanges au sein de ce secteur et ceux entre ce dernier et
les autres secteurs de 1'économie nationale. Ensuite, nous
dégagerons 1’incidence de 1’industrialisgation sur 1’économie
nationale et plus particuliérement sur certaines variables
macroéconomiques telles que le niveau d’emploi, le PIB, etc..
Nous traiterons la deuxiéme section en deux points. D?’abord une
analyse de 1’évolution des flux de +technologie au Burundi,
notamment:

- les investissements directs étrangers,

- 1’importation de biens d’équipement et de biens de

production,

- le recours aux techniciens étrangers,

- la formation & 1l’étranger, etc..
Ensuite, le deuxiéme point sera consacré a un examen du coiit du

financement de la technologie importiée.

Le deuxiéme chapitre - et le dernier chapitre de ce travail
- sera axé sur une analyse du niveau de malitrise technologique et
du phénoméne de dépendance +technologigue au Burundi. Dans la
premiére section de ce chapitre, nous démontrerons la faiblesse
des structures de maitrise a partir de :

- 1’incohérence des méthodes d’enseignement technique,

- l’absence d’un systéme de recherche développé,

- l1l’absence des institutions chargées d’une sélection

efficace de la technologie importée,

- le manque d’informations technologiques,
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- la faiblesse de la partie burundaise dans les négociations

et la formation des contrats portant sur le transfert de

technologie,

- l1l’absence d'une réglementation des importations de

technologie,

- 1’absence de politique scientifique et +technologique

nationale, etc..
Nous terminerons cette section par une analyse approfondie sur la
situation de la maintenance industrielle au Burundi. La deuxiéme
section consistera en une évaluation des conséquences de cette
absence de maitrise technologique sur le développement industriel
de ce pays. Quatre points retiendrons notre attention & savoir:

- la qualité des produits et la compétitivité sur les marchés

intérieur et extérieur,

- 1’utilisation des capacités installées,

- la rentabilité de l’activité industirielle,

- et 1’évolution du cofit d’acquisition des piéces de rechange,

etc..

Nonobstant ses particularités, 1'économie burundaise a plus
des caractéristiques qui le rapprochent des autres pays du Tiers-
Monde'® que ceux gui le distinguent de ceux-ci. Ainsi donc, ce
travail revét un intérét aussi bien pour le Burundi gque pour les
autres pays en voie de développement. I1 permettra de réouvrir
cette piste de recherche en économie industrielle, en réactualisant
le contexte du blocage du développement industriel de cette région
du monde et en esquissant certaines de voies de solution possibles.
Ce travail sera donc cléturé par une conclusion générale qui
comportera des propositions concrétes visant 4 apporter un €lément
‘'de solution aux problémes &tudiés., Ces propositions seront de
nature a sortir du sous-développement industriel, et partant du

sous~développement économigque, les PVD en général et le Burundi en

18 Bt surtout ceux d'Afrique an sud du Sahara,
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particulier, dans la mesure oll leur application permettra
d’enclencher un processus de son développement industriel. Et a
partir de la, nous ouvrirons de nouvelles pistes de recherche en

économie industrielle.

Etant donné les différentes interactions possibles entre
divers concepts faisant 1’objet de notre travail de recherche, une
démarche pluridisciplinaire aura tout naturellement retenu notre
attention. De ce fait, il nous a paru judicieux de mener notre
recherche en deux temps:

- D'abord, par une analyse critique des livres et revues

disponibles +traitant le sujet de notre recherche, nous

essayerons de tracer le cadre théorique de ce travail. Mis a

part les ouvrages généraux d’analyse économique dans lesquels

les arguments +théoriques seront puisés, ce sont les
périodiques et les revues récents qui vont &tre utilisés.

~ Ensuite, apreés la collecte des données statistiques aupreés

des services concernés pour le cas du Burundi, nous allons

tenter de livrer une interprétation économique de 1’évolution

des phénoménes a 1l'étude.



PREMIERE PARTIERE:

PASSAGE D’UNE PROBLEMATIQUE DR
TRANSFERT A UNE PROBLEMATIQUE DE LA
MAITRISE DE LA TECHNOLOGIE TRANSFEREE.



PREMIER CHAPITRE:

QUELQUES NOTIONS SUR LE TRANSFERT
DE TECHNOLOGIE.
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"La dépendance par la technologie n’est pas lide a
1’utilisation des techniques avancées. Elle est due & ce que
1’utilisation des techniques est décidée de 1’extérieur sans aucune
adaptation aux conditions prévalentes dans les pays, & ce que les
nationaux sont empé&chés d’en acquérir la maitrise pour aujourd’hui
et pour demain et & ce que les activités gui échappent au contrdle
direct et formel des firmes transnationales sont entidrement
laissées a 1'abandon, en particulier dans 1’'incapacité de se doter

a4 leur tour d’une technologie évolutive".

H. Byé et G, De Bernis, les relations Bconomiques internationales, Editien Dallew, Pariz 1977, p. 1001,
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Introduction.

Avant d’entamer énergiquement notre travail de recherche, il
nous paralit judicieux de déterminer les contours des concepts que
nous allons utiliser. Ainsi nous définirons d’abord les concepts
de "technologie" et de "technique" aprés quoi nous dégagerons le
sens du processus 4 l’'étude (le transfert de technologie). Nous
terminerons ce chapitre par une présentation des modalités et des
mécanismes des transferts de +technologie. Aprés cela nous
essayerons de relever les principales voies de +transfert de

technologie.

SECTION I:

LES CONCEPTS DE BASES.

I.1. Technique et technologie.

Dans ce point nous essayerons de présenter la définition des
concepts "technique" et "technologie". Cette analyse des contours
de ces concepts nous permettira de poser plus ou moins clairement

la problématique de transfert de technologie.

En effet, ces concepts sément actuellement une certaine
ambiguité quant & leur centenu. Cette ambiguité résulte dans une
certaine mesure, de l'utilisation indifférenciée du terme anglo-

saxon "technology”.' Il convient, cependant de distinguer ces deux

concepts car ils recouvrent des réalités presque différentes.

La définition la plus modeste du concept "technologie" est la
science des techniques. G. Rophol estime que si "la psychologie est

la science de la psyche, 1l’autologie est la science {philosophique)

! B.H. Abdeihskim, Exportations Sud-Sud de technologies: conséquences de la crise ow effets du

développenent. Thése de doctorat. Université des sciences sociales de Grenoble, 1980, v. 188,
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de 1’étre et 1’épistémologie est la science de la science, par
analogie avec le mode de formation des disciplines, la technologie
devrait étre alors la science de la technigue”"?. En accord avec le
sens éthymologique du terme (techné = art, Logos = discours); la
technplogie peut &tre appréhendée comme une connaissance organisée
et formalisée (codifiable) des techniques’. Tl s’agit donc d’un
ensemble pluridimensionnel constitué d'éléments ordonnés les uns

par rapport aux autres.

Cette assertion, la premiére a &itre fournie sur le concept
"technologie"”, se fonde sur le contraste entre science, technique
et technologie. Elle reste pourtant incapable de rendre compte des

relations entre ces trois é&léments.

Plusieurs auteurs ont tenté d’élaborer cette discipline mais
n'ont pas pu y parvenir car les initiatives de création de cette
discipline étaient trop fragmentées et peu cohérentes. Ces auteurs
s’étaient heurtés & un obstacle & savoir, comme 1’indique J.
Guillerme, la variation de terminologie et la surabondance des
synonymes qui caractérisent le monde des artisans‘. Aprés tout,

toute discipline se caractérise par un jargon qui lui est propre.

Ainsi, l1’effort d’unification sémantique a été fourni en
France avec 1’édition des “descriptions" de 1l’académie et
1’"Encyclopédie” de Diderot. Dés lors, la technologie a été congue

comme "une doctrine note J. Guillerme intégrant les procédés

G. Rophol, La signification des concepts de "technique” et "technologie” dans la langue alleaende,
p. 35, Cahiers 8.7.5 "De la technique & la technologie" Editions du C.W.R.5 1984, cité par B.H.
Abdelhakim, Op. cit..

René Sandretto, les transferts iniermationaux de technologie in Informations ef commenfaires,
Avril-Juin - Juillet-Septenbre 1986. N°565-56, p. 5.

¢ Pour davantage de détails, voir sur ce propos J. Guillerne, Technologie, Encyclopédie Universalis,




TRANSFERT DE TECHNOLOGIE 25

techniques dang une organisation politique dau travail"®.
Contrairement & la conception précédente, la technologie avait pour
objet, dans le monde ango-saxon, l’étude du processus de production
dans les grandes industries. Ceci a permis & K. Marx de déceler des
caractéristiques bien particuliéres de la technologie, notamment
l’aspect social. Cette conception s’oppose A celle qui définit la
technologie sur la base des rapports qu'elle entretient avec la
science dans la mesure ol cette derniére ne rend pas compte de

toute la complexité de ces rapports.

Vers la fin du XIX™ sieécle, le recours systématique de
1’industrie a4 la science a permis 1l'émergence de la technologie
comme science de la production®. La production suppose des rapports
sociaux. Ainsi, une technologie c¢réée dans un milieu donné,
intégre, comme 1’a signalé B.H. Abdelhakim, les rapports sociaux
gqui prévalent &4 un moment donné, et son +transfert englobera
notamment un transfert de ces rapports sociaux corrélativement a
la technologie elle-mé@me. Dans ce cadre B. Coriat estime que
1’étude de 1’évolution du procés de +travail dans le mode de
production capitaliste permet de comprendre les conditions de
production des techniques qui deoivent répondre au double impé&ratif:

- de valorisation du capital,

- de reproduction de la base matérielle requise par 1la

reproduction des rapports de production’.

Des <considérations qui précédent, il ressort que la
technologie a une double mission sociale a savoir
1’approfondissement du rappert d’exploitation du travail par le
capital ainsi que l’assurance de la pérénité de la soumission du

travail aux conditions de la production capitaliste. Ceci montre,

5 J. Guillerme, Op. cit., p. 764,

¢ B. Wodeuf, cité par B.H. Abdelhakim, Op. ¢it., p. 173,

i B. Coriat, Science, technique et eapital, Edition du Senil, Paris 1876.
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selon B. Coriat, l'’absence de neutralité de la technologie dans le

processus de développement économique et social.

La dimension sociale de la production de technologie a fait
l’objet d’une série des travaux dont ceux de B. Rosier’. Dans ses
analyses, Rosier critique’ énergiquement la séguence dominante:
"Production de la science - Production de technologie -
développement de la société” dans la mesure oll cette conception ne
situe pas la technologie au centre des changements sociaux. Ces
analyses reposent, écrit B. Rosier, "sur un double axiome implicite
gqui donne au "progrés technique" un caractére d'univesalité et de
compléte neutralité au point de vue social: le progrés technigue
existerait en soi, =se déroulerait selon un processus univoque,
indépendamment du contexte historique et social au sein duquel 1l
a pris naissance, donc du systéme économique ou mode de production

de sa nation-meéere"®.

Ainsi Rosier propose 1la séquepce suivante qui met la
technologie au centre du changement scocial: "Projet de changement
social - Orientation de recherche - Production de technologie (au
sens large) adaptées au projet social - Expansion d’une production

appropriée au projet social".

Selon Henri Janne, la technique agit sur le travail, non
seulement par les gestes, l’apprentissage et les connaissances que

commande l'outil, mais encore en agissant sur la notion du temps

Yoir:

- B, Rogier et P, Dockds, Rylhmes économiques, crises et changement social - unme perspective
historigue, Editions la Découverte, Paris 1983,

- et B. BRemier, Changement technologigue, développement é&conomique el rapports seciaux,
Communication au séninaire "Technologie et développement”, Aix-la-Pravence, Janvier 1984, cités
par B.H. Abdelhakim, Op. cit..

? B. Rosier (1084} cité par B.H. Abdelhakim, Op. cit.
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chez le travailleur et en transformant les modes de division du

travail'®.

Aingi, comme l’indique B.H. Abdelhakim, la technologie
constitue un ensemble des pratiques et de structures sociales qui
permettent de transformer la science en un savoir de production.
Notons enfin, gu’étant donné que la technologie constitue un champ

spécifique de savoir, elle revét un caractére historigue.

RQuant au terme technique, il désigne de fagon générale, un
ensemblg de procédés employés pour produire une oceuvre {(un produit)
particuliédre ou pour obtenir un résultat déterminé'’'. Dans une
économie capitaliste, wune technique de production est une
marchandise, qui cristallise un rapport sccial de production, et
qui apparait sous 1la forme‘d’une relation déterminée entre les
travailleurs, les moyens de travail et les objets du travail'®.
Cette acception permet de concevoir une technique de production
quelcongue comme étant le résultat temporaire d’un triple
mouvement:

- la production de marchandises;

- la production de rapports sociaux et

- la production d’'une organisation physique de l'appareil -

productif.

La technologie est donc l’ensemble des +techniques ainsi
définies, et cet ensemble est articulé de manidre déterminée'”’. La
définition d’une technique de production ne recouvre exactement

celle de la technologie gue dans le cas d'une économie & un bien.

1o Heari Janne, la technique et le syatime social (aociclogie de la technique) in Henri Jane & al,

Technique, développenent écononigue et fechnocratie, U.L.B., Bruxelles 1963, p. 17.

1 Réné Sandretto, art. préeitéd., p. 5.

12

F. Yachir, Technologie et indﬂstrialisation en Afrique, OPU, alger 1983, p. 11.

' Ihid.
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Dans ce cadre, la technique de production se confond alors avec la

technologie.

D’autre part, la technique n’a jamais fait 1’objet des travaux
particuliers en économie politique. Au lieu d’élaborer des grilles
de lecture sur l’analyse de la technique, les auteurs se sont
ingéniés a4 déterminer les conséguences de celle-ci sur certains
aspects économigues: la division du travail (A. Smith),
i1’accumulation dans le temps (David Ricardo), les rapports entre
prix et quantités (J.B. Say), etc.. Tontefois, M. Vigezzi distingue
dans les recherches actuelles quatre principales conceptions de la

technigue et de 1la production'.

La premiére conception congoit les techniques en termes des
rapports de guantités physiques. Etant donné les différentes
combinaisons des facteurs de production, on dispose d’un ensemble
de techniques réalisables. Dans ce cadre, 1l revient a chaque
entreprise de déterminer la combinaison la rlus efficiente dans

son procés de production'®.

La seconde conception de la technique s’oppose & la précédente
qui congoit la technologie en termes de dotation de facteurs de
production. Les auteurs comme Malinvaud, T.M. Rymes et d'autres
sont passés, grace A4 leurs travaux, pour de grands défenseurs de
cette conception. En effet, cetie conception tend 4 considérer la
technique comme 1’élément économique déterminant dans les
conditions de production; les techniques sont alors analysées comme
des rapports des prix qui se forment sur un marché suite &

1l’échange des quantités physigques.

1‘ K, Vigezzi, cité par B.H. Abdelhakin, Op. eit., p. 1998,

Voir i ce propos les travaux de D. Mowery et ¥. Resenberg, "The influence of the parket demand
upen intovation: a critical review of some recent empirical studies, fesearch Policy no8, 1979,
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La troisiéme conception consiste en une analyse de la
technique comme rapports de prix déterminés en fonction des
quantités physiques échangées comme c¢’est le cas dansg la conception
précédente., L'analyse de la technique se limite ici au monde

monétaire.

Enfin la guatriéme et la derniére conception de la technigque
comme une structure de preduction. Cette conception est le fruit
des travaux de Schumpter. Des auteurs contemporains comme G. Mensch
et C. Freeman sont également les tenants de cette acception. En
effet, cette conception renoue avec la notion de grappes
d’innovations disponibles & chaque économie et s’intéresse plus

particulidrement a4 la diffusion de ces innovations',

En dehors de leurs spécificités propres, ces différentes
conceptions présentent quelques limites communes. Ces limites
résident dans le fait gu’elles ne prennent pas en considération

les dimensions sociale et historique de la technique.

D’auntres auteurs ont essayé de prendre en considération les
dimensions historique et sociale de la technique. Ceux-ci ont tenté
de définir la technique A partir de ses quatre grandes
caractéristiques principales: sociale, historique, matérielle et
une dynamigue contradictoire.

D’abord, la technique, c’est le moyen par lequel les sociétés
humaines s'adaptent au milieu naturel; c’est la ‘médiation de
1’humain au naturel’. I1 faut entendre ici par humain tout ce qui
est relatif 4 la société organisée avec sa notion de nombre
structuré, son aspect démographigue. Le mnaturel, c’est le

géographique,

1e B.H. Abdelhakim, Op. cit., p. 179,

T Henri Janme, Op. cit., p. 10,
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Mais d’autres approches ont permis de proposer d’'autres
définitions de la technigque. Dans ce cadre, trois définitions ont
tout naturellement retenu notre attention. D'abord celle de Lalande
qui définit la technique comme un ensemble des "procédés bien
définis et transmissibles destinés & produire certains résultats

n"is

jugés utiles et ensunite celle de Dupréel guli considérent 1la

technique comme "tout procédé systématique permettant & quiconque
est en condition de 1’employer, de réaliser une fin déterminée"'’®,
Enfin Lasswell pour qui les techniques sont "les pratiques par quoi

i’on fait servir les ressources a l’édification des valeurs"?.

A la lumieére des apports de ces définitions, Henri Janne
propose finalement que la “"technique c’est l’ensemble des procédés
systématiques et transmissibles gqui, dans une société déterminée,
font en sorte, selon les conditions matérielles et
institutionnelles de leur emploi, que le milieu naturel réponde
aux besoins objectifs et, dans le prolongement de ceux-ci, aux
besoins culturels de 1’homme"?'., Dans ce cadre, la technique, en
tant que médiation instrumentale entre la nature et les besoins de
i1’homme, présente, selon K. Marx, un double caracté&re historique
et social. Ceci =e justifie d’autant qgue les besoins de 1’homme
connaissent une perpétuelle évolution. D’oll alorg, la technigue en
tant que médiation de 1’humain au naturel, évolue au rythme des
besoins de 1'homme en vue de 1l’adapter au milieu naturel. Clest la

raison pour laguelle la technique constitue un moment central de

création doté d’un caractére historique.

18 Lalande André eité par Henri Janme, Op. cit., p. 1D,

# Dupréel E. c¢ité par Henri Jamme, Op. cit., p. 10,

29 lasswell §.D, cité par Henri Jamne, Op. cit., p. 11,

a Henri Janre, Op. cit., p. 12.
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Le caractére social de la technique est évident dans la mesure
ol 1’action de 1’homme sur la nature se fait dans un sphére social
déterminég et organisé gui influe considérablement, sur Ila
technigque. Dans le sens contraire 1la technique agit sur les

rapports entre les hommes dans leur action sur le naturel.

Le caractére matériel de la technique réside dans le fait
qu’elle fait servir les ressources a4 1'édification des valeurs,
comme 1’indique Lasswell. Ce caractére inteégre é&galement les
relations entre les firmes au sein d'une méme branche ainsi que
les rapperts entre les branches au sein d’une organisation
économique et sociale. En effet, la technologie constitue non
seulement un axe privilégié de la concurrence entre les différentes
firmes mais également un support de rapports de pouvoir gqui
s’établissent entre branches dans la mesure oil elle joue un réle
capital dans la détermination des rapports de pouvoir et de
domination gui peuvent exister entre les différentes branches (les
producteurs d’équipements et les utilisateurs par exemple).

Ainsi donc, les techniques sont, écrit M. Vigezzi, des
éléments de structuration des systémes productifs dans la mesure
oli elles contribuent & la formation et & la circulation du surplus
entre les branches. Elles déterminent autant les rapports entre les
hommes et les machines gque les rapports entre les fonctions du

capital social"®®.

Enfin, le caractére dynamique contradictoire de 1l’ensemble
des techniques concerne la rupture des procédures de sélection des
innovations durant la périocde de crise car elle ouvre une ére

d'instabilité et développement non cohérent des techniques.

23 M. Vigenzi (1984} cité par B.H. Abdelhakim, Op. cit., p. 182,
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I.2. Qu’appelle-t-on transfert de technologie?

La notion de transfert de technologie, comme beauccup d’autres
notions "4 la mode", n’est que rarement explicitée en dépit de la
multitude de publications sur ce théme. Cette notion est ambigué
dans la mesure ou toute tentative de définition s’est souvent
heurtée & une série d’obstacles dont la difficulté d’interprétation

du concept "technique" et partant du concept "technologie".

Toutefois, il convient de souligner qu’il existe +trois
tentatives de définition, dans les conceptions traditionnelles, se
rapportant au transfert de technologie des pays capitalistes
avancés vers les pays du Tiers-Monde:

19 8. Lall considére 1’exportation de technologie comme "toute

exportation de bien ou de services techniques donnant lieu a

une transaction commerciale'7,

Cet auteur distingue deux catégories d’exportation de technologie:
- les exportations de technologie industrielle (vente de
projets "clés en main", 1’investissement direct &tranger, les
accords de licence et les exportations de services
d’ingénierie et consulting)

- les exportations de technologie non industrielle (les

travaux de construction, l’exportation de services techniques

divers tels que les services en matidre d’hételerie, services
financiers, les services agricoles, les services
sanitaires...).

2° J. Monkiewicz définit le transfert de technologie comme

étant "la totalité des transactions entre pays couvrant les

projets clés en main, 1l’investissement direct étranger, les
travaux d’ingénierie, les accords de licence et autres accords

de services techniques"*

23 §. lLall, India, Revue World Developpement, Vol.12 n®516, 1984,

34

J. Honkiewicz cité par B.W. Abdelhakim, Op. cif., p. 96,
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30 C.J. Dahlman et Sercovich considérent que le commerce de

\
technologie consiste en la transmission d’informations, de
moyens et services techniques nécessaires a 1’établissement

d’un processus productif"®*

Ainsi, ces différentes définitions laissent croire que le

transfert de technologie est une opération commerciale, un
processus "'d’achat-vente". Elles donnent du transfert de
technologie 1’image d’un "flux continu", d’un processus large et

fluide de diffusion.

En réalité, le transfert de technologie n’a rien & voir avec
la mécanique des fluides. C’est un processus social qui implique
qu’un groupe intégre la mise en oeuvre de nouvelles techniques.
Notons, cependant, gque cette tendance 4 considérer la technologie
comme toute autre marchandise A longtempg fait l’objet des travaux

de certains auteurs ou organismes.

Pour S. Thibaud par exemple, le transfert de technologie ne
constitue rien de plus que le commerce international de
technoleogie®®.

Il en va de méme pour 1’0C.C.D.E. dans la mesure ol elle’
estime que le transfert de technologie est toute transaction

commerciale portant sur un élément technique?®.

En définitive, comme nous l’avons signalé précédemment, le
commuh de ces auteurs c’est qu’ils pergoivent la technologie comme
tout autre marchandise. Et donc son transfert constitue rien de
plus qu’un échange marchand. D’autre part ils font abstraction des

rapports de pouvoir et de domination qui peuvent exister entre les

i C.J. Dahlpan cité par B.H. Abdelhakim, Op. cit., p. 86.
a6 8. Thibaud eité par B.H. Abdelhakim, Op, eit,, p. 96,

3T Voir 0.C.B.E., hLes enjeux des tramsferts des fechnologies Nord-Sud, Paris 1981,
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acteurs du transfert de technologie, sinon ils estiment qu’ils sont

équilibrés.

Est-il qu’en économie politique, l’échange de ce type suppose,
selon F. Perroux®®, la réunion de trois principales conditions:

- la liberté des parties,

- 1’égalité des situations,

- et 1’équivalence des prestations.

B.H. Abdelhakim®® a démontré trés clairement 1’impossibilité
de la réalisation de ces conditions dans le cadre du processus
étudié (le transfert de technologie).

D’abord "l’apparente liberté contractuelle" des acteurs qui
prennent part A4 ces échanges couvre des rapports de pouvoir et de
domination gqui se traduisent par les clauses restrictives. Ce sont
des limitations imposées par le propriétaire de la technologie
sous prétexte de préserver la gqualité de biens produits sous
licence., Ces clauses concernent les limites & la liberté
commerciale, les limites ayant trait au domaine d’utilisaticn,; a
la quantité, a4 1’approvisionnement, & la qualité etc.. Ces clauses
soumettent ainsi 1’acquéreur au dictat du fournisseur de la

technologie.

Ensuite 1'égalité des situations entre vendeurs et acquéreurs
n'est vérifide dans la mesure ol 1l’accés A 1’information
technologique n’est pas égal. En effet, 1'information technologique
fait défaut aux pays du Tiers-Monde. Cecl explique leur faiblesse
dans les négociations portant sur le transfert de technologie. D’oi
1’acceptation spontanée des conditions ou exigences du propriétaire
de technologie mieux armé d'un bagage suffisant d’informations

technologiques,

a8 F. Perroux, Powvoir et économie, Bordas, Paris 1973, p. 45.

}

i B.H. Abdelhakia, Op. cit., pp. 08-103.
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Enfin, 1'éguivalence des ©prestations suppose que les
redevances payées au titre de transferts de technologie constituent
un prix d'équilibre. Or, non seulement il est difficile de
déterminer le cofit des services techniques séparés ou associés mais
également les redevances payées par l1l’acquéreur ne constituent
qu’une part du prix pergu par le vendeur. Ainsi le prix des
transferts de technologie n'est pas un prix d’équilibre d’'autant
plus qu’il subit largement l’'influence des rapports de force qui

s’établissent entre les acteurs gui prennent part &4 ces échanges.

L’incapacité des échanges d’'éléments techniques 3 répondre
aux exigences de 1’échange pur a amené certains auteurs a élaborer
d’autres grilles de lecture sur le processus étudié et qui prennent
en compte les rapports de pouvoir qui peuvent s’établir entre les
partenaires (fournisseur et acquéreur de la technologie). Cette
nouvelle approche a été développée par
P.F. Gonod’ dans ses travaux de recherche sur les exportations
technologiques. Elle constitue un dépassement théorique des
conceptions traditionnelles du transfert de +technologie, les
analyses des formes apparentes du transfert (formes commerciales,
contractuelles...) pour "détecter les formes profondes et cachées,
note P.F. Gonod, abstraites, les formes sociales des technologies
péneétrent les systémes de production; les systémes de production
induisent les activités de transfert de technologie; la
configuration du jeu et les pouvoirs de négeciation respectifs
définissent 1l’espace de marchandage pour 1l’acquisition de la

technologie"’ . Ainsi, le transfert de technologie est un échange

30 VYoir:

- P.F. Gonod, atériaux pour de nouvelles pelitiques du transfert de technclogie, Revue Tiers-
Honde, n°63, 1976,pp. 9-42.

- B.F. Gonod, Nouvelles représentations des transferts de technologie. Déséquilibres structurels
et contre parties, Monde en Développement, n®20, 1977, pp. 667-754.

a P.F. Gomed (1977}, Op. cit., p. 663,
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composite dont le but est, pour les acteurs du transfert de
technologie, de modifier leurs espaces d'action. Des considérations
qui précédent, il ressort, selon P.F. Gonod, gque le transfert de
technologie est un "procés social complexe résultant des
interactions dans 1’échange composite des valeurs d’usage et
d’échange de la technologie, du mixte de transferts libres et
réciproques d’utilités et de relations de pouvoir. Ensemble selon
lequel des contenus +technologiques sont incorporés dans des
systémes de production et sont dirigés par les activités de divers
agents, suivant des canaux et des arrangements, pour modifier les
espaces d’action d’unités émettrices et réceptrices, en général,
inégalement actives"?’. Cette approche suppose gque tout transfert
de technologie soit suivi d’un effort de majitrise locale des
technologies transférées pour assurer leur compatibilité et
cohérence avec le processus d’accumulation pour éviter ainsi les
effets destructurants sur le processus d'accumulation. Cette
conception se trouve donc A4 la base du passage d’une problématique
de la +technolegie en termes de transfert A4 une nouvelle
problématique en termes de sa maitrise. Nous reviendrons sur cet
agpect dans leg lignes gqui suivent.
SECTION TIT:
TRANSACTIONS EN MATIERE DU
TRANSFERT DE TECHNOLOGIE.

IT.1. Modalités et mécanismes des transferts de technologie:

traits saillants de la classification.

Il existe plusieurs typologies de mode de transfert de
technologie. Nous ne consacrerons pas, cependant, cette section
pour en présenter une liste exhaustive. Toutefois, il est possible
de proposer deux types de classification. La premiére émane de J.
Perrin et la seconde de C. Cooper. Les différences fondamentales
entre les diverses classifications découlent de 1’idée qu'’on se
fait du concept "transfert de technologie"” dés le départ.

3z P.F. Gonod {1978}, Op. cit., p. 446.
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J. Perrin® part de 1'idée que le transfert de technologie est
un flux d’informations techniques et distingue par conséquent trois
étapes dans le processus de transfert de technologie:

- les activités de codage déployées par le détenteur,

- les activités de décodage déployées par le récepteur

- et l’intégration des connaissances dans la mémoire du

récepteur.
Cette conception établit une distinction entre ces flux en fonction
du type d’information et de 1la forme scus laquelle cette
information est véhiculée. A partir de la J. Perrin dégage deux
critéres de classification selon les supports des flux. Celle-ci

distingue la technologie incorporée a des machines, celle

Voir J. Perrin, les transferts de technologie, Editions la Découverie-Haspere, Paris 1981.
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incorporée aux ressources humaines ainsi gque 1’information
technique transmise par des documents écrits ou tout autre
support matériel. Ensuite une classification en fonction du
contréle et de la maitrise du processus de transfert. Ce critére
permet de distinguer la technologie socialisée (accessible sans
restrictions) de la technoleogie aliénée. A la lumiére de ces deux
critéres de classification, J. Perrin détermine les différents
modes de transfert de technologie tels que schématisés dans le

tableau suivant:

Tableau n°l: Modalités des transferts de technologie.
{
Niveau d’élaboration de Support de la Modes de
la technologie technologie transfert

- Accords de coopération
-~ Accords d’assistance

Individus, grounes technique
Savoir-faire technigue d’individus, ~ Licence de savoir-
(technologie aliénée)®* ] machines, nsines | faire

completes - Achat de machines et

d’usines complétes

: Groupes d’individus Licence de savoir-
Connaissance technique Documents écrits faire

aliénée (dessins, normes, - Vente de documents
spécification)
Connaissance technologique| Documents écrits - Licence ou brevets
aliénée
Connaissances techniques Documents écrits ~ Vente de documents
et connaissances techno- —Programme de formation
logiques socialisées®® I | - Contrat de formation |
I ] |
Source: J. Perrin, Op. cit., p. 30.

3‘ La technologie "aliénée” est la technologie retenue et cédée en veriu d’un dreif de propriété

i travers la vente d’une licence ou d'un accord particulier,
as la technologie "socialisée” est la fechnologie socialement dispenible et accessible sans
restriction.
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L'intérét de cette classification est évidente mais elle
présente gquelques limites., B.H. Abdelhakim® souléve deux
principales limites:

- d’abord en accordant le méme degré d’importance aux

différents modes de transfert de technologie, elle ne fait

pas la distinction entre informations techniques générales
et informations nécessaires a4 la production.

- Ensuite, cette approche accorde trés peu d’intérét aux

agents intervenant dans les transferts de technologie.

Pour dépasser ces limitez, C. Cooper propose une autre
approche qui limite la technologie aux connaissances nécessaires
a la production®. Il donne ainsi une interprétation du concept
"transfert de technologie" en fonction des principales phases
dans la réalisation d’un projet de transfert de technologie. Il
n’existe pas un schéma type, une méme succession d’'étapes
applicables & tous les transferts. Néanmoing, il en distingue
deux principales phases:

- Une phase de pré-investissement comprenant:

A. Etude de faisabilité et é&tude du marché incluant les études
économiques et de marché, la collecte des informations sur les
procédés techniques existants, leurs détenteurs, leur mode de
commercialisation, leurs caractéristigues, leurs performances,
la collecte des informations sur les matériaux, l’ensemble des
inputs requis...

B. Les technologies disponibles: 1’évaluation et la comparaison
des diverses alternatives technologiques, au niveau des coiits,
des délais, des volumes de production, de 1’incorporation ou non
de composants techniques nationaux.

C. L’étude d’ingénierie: elle consiste & analyser les
caractéristiques des machines, des équipements et des
installations auxiliaires et & définir les exigences et le

contenu de la formation a4 donner.

a6 B.H. Abdelhakim, Op. cit., p. 106.

aT

C. Cooper cité par B.H, Abdelhakim, Qp. cit., p. 106,
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D. La construction et L1l’installation de 1’équipement: elle
comporte les approvisionnements, les installations, la formation
du personnel et débouche sur la mise en route de 1’unité de
production.

E. La technologie de procédé.

- Une phase de fonctionnement comprenant:

F. Le management et le fonctiomnement des unités de production.
G. Le marketing.

H. L'amélioration de l’efficacité des procédés par innovations
mineures.

C. Cooper dégage ainsi, A partir de ces différentes phases
d’une opération de transfert, deux mécanismes de transfert de
technologie:

- un mécanisme direct et

- un mécanisme indirect.

En effet, certains cas de transferts s’inscrivent dans le cadre
des relations directes entre 1l’acquéreur et plusieurs
fournisseurs de +technologies; dans d’autres, un fournisseur
unique prend globalement en charge 1’ensemble du transfert et
sous-traite avec d’auvtres fournisseurs. L’achat pour un prix
donné d'éléments de technologie aupreés de différentes sources
(fournisseurs de machines, de matériel, de piéces détachées,
d’assistance technique, d’ingénieurs et de techniciens étrangers,
etc.) prend le nom de trangfert direct de technologie, par
oppogition &4 1’acquisition de technologie par 1le biais
d’investissements &trangers directs, d'accords de licence et
d'arrangements "c¢lé en main", gui constituent un "transfert
indirect". Nonobstant la prise en compte des différents acteurs
de transferts, cette approche place les différents éléments de
connalissances au méme nivean. D’autre part, elle minimise 1la
différence établie entre la technologie socialisée et 1la

technologie aliénée.
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II.2. Principales voies de transfert de technologie.

Compte tenu des classifications exposées ci-dessus, nous
allons examiner les principales voies et les principaux
mécanismes du transfert de technologie. Cing principales voies
de transfert peuvent &tre recensées’,.
1¢  Achat d’un produit technique {importation de biens
d’égquipements et de biens de production): ce procédé ne constitue
pas un achat de technologie mais peut, dans certains cas, servir
4 acquérir des connaissances techniques sur sa fabrication. Il
s’agit alors d4’"ingénierie inverse". Les fabricants intéressés
des pays ot la loi ne protége pas les droits de propriété
industrielle achétent des produits, les démontent et
reconstruisent des produits identiques ou trés similaires.

29 Techniques passées dans le domaine public: une technigque qui
n’a jamais été brevetée et dont le contenu a été divulgué est
considérée comme étant du domaine public. Lorsque les droits de
propriété industrielle viennent & 1’expiration ou gue le brevet
est annulé, les techniques ainsi protégées tombent elles aussi
dans le domaine public. Par ailleurs, certains des résultats de
la Recherche-Développement (R-D) effectuée pour appliguer ou
adapter des techniques du domaine public tout comme les résultats
de la BR-D ou les technologies obtenues grace & un effort
international sont, dés le moment de leur divulgation auprés du
public, assimilés A& des techniques du domaine public.

3° Investissement é&tranger direct: il permet dans le pays
d’accueil la formation de main-d’oeuvre locale et 1’exploitation
sur place des technologies.

4° Les entreprises conjointes: ce qui les distingue des
investissements directs étrangers, c’est que le transfert est
plus visible et prend la forme d'arrangements contractuels entre
la société étrangére et les associés locaux. La part du capital
gue détiennent les associés locaux et les effets juridiques

qu’elle produit sur le mécanisme décisionnel influent beaucoup

a8 Veir Aesad Omer, Veies et mécanismes du Eransfert de technologie in ¢ N.U.C.E.D., Orientations

iechnologiques en faveur du développement et donaines d'action possibles. UNCTAD/TT/94.
¥ations-Unies 1990, pp. 37-47.
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sur le processus de transfert de technologie. Par ailleurs la
formule de la coentreprise par actions comme moyen de transfert
de technologie dépend également de la fagon dont les associés
s’organisent pour gque les connaissances techniques apportées par
le partenaire é&tranger scient bien assimilées et absorbées.
L’autre forme d’entreprises conjointes, les coentreprises
contractuelles peuvent se comparer & des opérations clés en main.
5° Arrangements contractuels spécifiques: un acquéreur potentiel
peut également se procurer les techniques dont il a besoin par
des arrangemenﬁs contractuels spécifiques concernant le savoir-
faire, l’assistance technique, les services d’ingénierie, la
gestion et la commercialisation. La plupart de ces arrangements
prévoient surtout le transfert de connaissances techniques par
le fournisseur a4 l’acquéreur. La valeur du contrat tient dans
une large mesure au "transfert de connaissances techniques".
Certains de ces arrangements sont:

- Accords de licence: avec ce type d’accord, certains droits
spécifigues d’accés 4 une technologie sont conférés a4 1'’acquéreur
pendant une période de temps déterminée par le biais d’une
auntorisation d’utiliser des droits de propriété industrielle et
des secrets de fabrique.

- Accords d’assistance technique: en général, 1l’acquéreur
cherche & se procurer non pas simplement un "technigue",
autrement dit une licence l’autorisant a utiliser tel ou tel
procédé, mais aussi une assistance technique précise pour monter
une affaire et l’exploiter.

- Accords de gestion: avec ces accords, 1’expleoitation de
l’entreprise est confiée par contrat & une entité étrangére
chargée d’exécuter toutes les taches indispensables de gestion:
gestion de production (sur le plan technique et sur celui de
1l’ingénierie), gestion du personnel, achat de biens et services,
marketing, gestion financiére, etc..

Le transfert de technologie consiste alors en un transfert a
1’acquéreur, ou A son personnel, d'aptitudes A& 1’organisation,

soit par des programmes de formation, soit simplement par un



TRANSFERT DE TECHNOLOGIE 43

apprentissage sur le tas. Les accords de gestion prévoient
également la possibilité, pour 1'acguéreur, d'aveir accés A des
producteurs de technologies.

- Accords de sous-traitance: dans le secteur manufacturier
une entreprise étrangére sous—traite & une entreprise du pays en
développement la fabrication de certaines piéces. Le transfert
de +techhologie dépendra de l'aptitude du sous-traitant a
fabriguer des piféces gqui soient conformes aux spécifications et
instructions détaillées de 1l’entreprise qui lui a confié le
travail.

- le crédit-bail ne donne lieu en principe a4 un transfert
de connaissances techniques pour la fabrication des produits on
Ll’utilisation des procédés car, associant la notion de "loyer"
et d’"achat”, il ne prévoit le +transfert gque des seules

techniques d’exploitation. La technique de la maintenance doit

rester aux mains du bailleur.
Cet examen ne saurait étre exhaustif car d’auvtres formules
ont pour effet de conduire & des transferts de technologie mais

gue nous n’avons pas pu développer ici.

Conclusion.

Ce premier chapitre nous a permis de préciser le sens gue
nous attribuons aux concepts de "technique" et de technologie".
En effet, la technique, comme l1’indique Henri Janne, est
l’ensemble des procédés systématiques qui, dans une sgociété
déterminée, font en sorte, selon les conditions matérielles et
institutionnelles de leur emploi, gque le milieu naturel réponde
aux besoins objectifs et, dans le prolongement de ceux-ci, aux
besoins culturels de 1’homme. Loin de constituer une simple &tude
du processus de production dans les grandes industries, la
technologie intégre les procédés techniques dans une organisation
politigue du travail. De la, on a dégagé 1’absence de neutralité
de la technologie dans le processus de développement éconcomique
et social. Le transfert de technologie englobe donc un transfert

de rapports sociaux de ©production corrélativement A la
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technologie elle-méme. D'olt la nécessité d’analyser les
principales voies et mécanismes par lesquels s’opére ce
transfert. Deux types de classification ont été proposée dont
celle fondée sur 1’idée que le +transfert est un flux
d’informations technigques ainsi que celle gqui limite 1la
technologie aux connaissances nécessaires a la production. A
partir de ces éléments, on essayera de poser clairement 1la
problématique de transfert de technologie ainsi que celle de sa
maitrise dans la mesure ol la différence fondamentale entre ces
deux conceptions découlent dés le départ de 1’idée que 1l’on se

fait des concepts de "technique" et "technologie".



DEUXTEME CHAPITRE:

DU TRANSFERT A LA MAITRISE
DES TECHNOLOGIES.
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Introduction.

Nous allons présenter dans ce chapitre deux problématigues
différentes fondées sur deux conceptions opposées du terme
"technologie". Avant cela, on a jugé utile de procéder par une
présentation beaucoup plus détaillée des arguments justifiant la
rétention cu la diffusion technologique. C’est donc aprés cela
que l'on tentera de présenter la conception selon laquelle le
transfert de technologie est un échange marchand (problématigue
de transfert de tftechnologie). on poursuivra cette analyse par la
présentation d'une autre conception de transfert de technologie
qui congoit la technologie comme produit d’un systéme économique
et social (problématique de la maltrise technologique). Ceci
débouchera sur 1l’'examen de deux grandes guestions:

- Appropriation et choix de technigues,

~ Technologie capitalistique - technologie non sophistiguée

et le dilemme industrie lourde - industrie légére.

SECTION I:

PROBLEMATIQUE DE TRANSFERT DE TECHNOLOGIE.

I.1. Les aspects économiques du transfert de technologie.

La problématigue du transfert ne peut 8tre abordée sans que
soient au préalable présentés deux points de vue idéologiques
extrémement courants. Le premier est relatif &4 la rétention
technologique et le second a4 la diffusion internationale des

techniques de production.

I.1.1. La justification de la rétention technologique.

Une série d’arguments sont avancés pour justifier la
nécessité pour les constructeurs de la technologie d’en freiner
la diffusion dans le monde. Ceux-ci agissent ainsgi, comme en

Grande Bretagne jusgu’en 1830 le soculignent C.P. Kindleberger et
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P.H. Lindert?®, pour éviter 1’émergence des concurrents
possibles. par ailleurs, les défenseurs de cette thése estiment

que la diffusion internatiocnale de la technologie:

— débouche sur la construction des unités industrielles de
transformation des matiéres premiéres locales, ceci se traduira
par une diminution considérable des quantités des matiéres
premiéres échangées sur le marché wmondial et une hausse des prix
de celles-ci aux dépens des pays développés. Dans ces conditions,
les termes de 1’'échange des pays développés finiront par se

dégrader.

- risgue d’'entrainer un rétrécissement des marchés
extérieurs pour les produits industriels des pays développés qui
auront fait 1l’objet d’une substitution A 1’importation dans les
pays du sud. Du moment que les pays du Sud seront a mesure de
produire localement +tous les biens +dindustriels capables de
concurrencer ceux en provenance du Nord, Celui-ci perdra une part

non négligeable de son marché extérieur.

- engendre une concurrence supplémentaire sur le marché
mondial de biens industriels dans les pays sous-développés.
Nonobstant 1’ampleur du protectionnisme technologique, une thése
favorable au transfert de technologie a été développée et parait

pré—-éminente.

I.1.2. Les fondements de la diffusion technologigue.

La diffusion de la technologie est inhérente au libéralisme.
Les tenants de la théorie néo-classique supposent, pour expliquer
la division internationale du travail contemporaine, 1’identité
des fonctions de production dans le monde. Autrement-dit, ils

pensent qu’il existe une parfaite mobilité de la technologie

a8

C.P. Eindleberger et ?.H. bindert cité par Hohamed BENISSAD, Prohlématique comemique du
transfert de technelogie in P. Delalande, Enfreprise et iransfert de technologie, Economica,
Parig 1987, p. 32,
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d’une nation 4 l’autre. Le courant néo-classique postule donc
qu’a chaque instant, tous les choix technologiques sont possibles
en fonction de la dotation en facteur d’'un pays, donc des
productivités et des prix relatifs de différents facteurs de
production.

Ainsi, les arguments en faveur de la diffusion de la technologie

sont les suivants:

- le rétrécissement des marchés traditionnels d’exportation
des pays développés est largement comblé par 1la création de
nouveaux débouchés: Aun lieu d’exporter vers le Sud des produits
finis de consommation, les pays développés vendront & ces
économies de biens d’'équipement et de production plus élaborés.
Cette nouvelle spécialisation reste profitable aux fournisseurs

de la technologie (pays développés).

- Cette nouvelle structure des exportations & destination
des pays sous-développés amplifie la dépendance des pays du
Tiers-Monde & 1’endroit des pays qui se sont industrialisés les
premiers, Ces liens de dépendance garantissent aux pays
développés, une pérennité et une stabilité dans les relations
commerciales Nord-S8Sud. Cette dépendance réside au niveau des
importations de piéces de rechange, de matiéres premiéres, etc.

en provenance des pays du Nord;

- L’étroitesse des marchés internes du Sud réduit les
possibilités de celui-ci de transformer ses mati&res premiéres.
Il subsistera donc un surplus exportables des matiéres premidres
sans toutefois prendre et considération la tendance A 1la
réduction des matiéres premiéres dans la fabrication des produits
industriels grice au progrés technique ("raw material saving");

- Une augmentation sensible des exportations de biens
industriels par les pays sous-développés accroit considérablement
leurs revenus en devises étrangéres. Ces revenus permettent alors
a2 ces pays de financer leurs importations de biens et services

en provenance du Nord;
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- La croissance rapide de certains pays du Sud induit de
formes spécifiques de migration des hommes du Nord vers le Sud,
celle d'experts ou d’assistants techniques gqui sont les véhicules

du savoir "savoir-faire" et du "comment-faire".
- Le rythme inégal de développement entre pays du Sud
occasionne des flux de travailleurs gualifiés et non qualifiés.

Ce phénoméne semble avoir été é&rodé par la récession.

I.2. Transfert de technologie, échange marchand.

De fagon générale, deux problématiques dominent 1’approche
courante des problémes technologiques. La premiére problématique,
la problématique de transfert de technologie, refuse purement et
simplement tout statut & la technologie. Cette conception se
rattache a4 la théorie de 1’équilibre général, a4 la loi de
proportions de facteurs et suppose gue toutes les technologies
sont disponibles. Ainsi elle congoit la technique comme une

marchandise que les pays sous-développés pouvaient acguérir

librement sur le marché international.

Dans ces conditions, le +transfert de technologie est
considéré comme un processus naturel A4 travers lequel les pays
capitalistes développés mettraient & la disposition des pays
sous-développés les techniques nécessaires a leur
industrialisation. Lorsque 1’on se situe au niveau des apparences
immédiates, force est de reconnaitre l’existence d'un mouvement
de technologie des pays capitalistes vers les pays sous-
développés par le canal des firmes multinationales

essentiellement. Ce mouvement, fondé sur la conception de 1la

technologie comme marchandise, présente certaines
caractéristiques, Kinzounza Firmin'’ en distingue deux
principales:

Kinzounza F., "De la problématique de transfert de technologie & celle de sa meitrise”, in
Peuples noirs, peuples africaing, 4 (23}, Oct. 1981, pp. 38-39,
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- d’une part, la circulation de la marchandise-technologie au
sein de l’espace intégré société-mére - sociétés filiales de la
firme multinationale,

- d’autre part, la circulation de la marchandise de l’espace
intégré des firmes nmultinationales vers les potentiels
scientifiques et +techniques des pays africains. L’origine
territoriale de ce double mouvement détermine la nature de la
technologie transférée; en ocutre, ce mouvement est la traduction
dans la pratigue de la stratégie de maximisation du taux de
"profit de la firme multinationale au plan des sphares de
production et de circulation des marchandises dans le cadre du
mode de production capitaliste au stade de monopole régi par la

loi du développement inégal et combiné du type capitaliste.

Dans la mesure ou cette circulation et la nature de la
technologie transférée obéissent a la fois aux contraintes des
firmes multinationales et des économies des pays capitalistes,
ce mouvement n’aboutit pour les pays sous-développés qu’ia des
"gains de produit”; ces gains de produit se matérialisent pour
les économies africaines par l’achat-acquisition du "faire" (le
"doing"), le "savoir" (le "knowing how to do a thing") étant
conservé par le fournisseur, ce gui permet A& ce dernier de

perpétuer la dépendance du client.

En effet, le recours A l’acquisition des +technologies
occidentales a permis aux pays sous-développés de se rendre
compte, vers le début de la décennie écoulée, du caractére
illuscire du transfert de technologie. Ce transfert s’opire dans
un contexte préjudiciable pour les économies des pays acquéreurs
parce gque d’une part les firmes multinationales, acteurs
principaux des transferts, cherchent 4 retirer le plus de profit
derriére ces opérations et d’autre part ces transferts n’ont
Jamais été suivi par un effort particulier de maitrise de
technologies +transférées dans les pays sous-développés. D'on

1’inefficience du transfert des techniques.
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LLa conception libérale aux termes de lagquelle wune
technologie est socialement neuntre et se caractérise par la méme
productivité physigque quel gque soit le contexte culturel ou
humain ol elle est enmployée, a été battu en bréche et rares sont
aujourd’hui les Econhomistes gul nient 1l’existence 3 1'échelle
planétaire d’un probléme d'efficacité dans la cession de
technologie*’. Il existe deux catégories d’indicateurs qui
permettent d’identifier et de mesurer l'efficience du transfert

de technologie:

- D’abord, celle gui s’appuie sur 1’incidence de la technologie
importée sur la productivité physigue du travail ou sur le niveau
du prix de revient des produits fabriqués. Le +transfert de
technologie est efficient du moment que les techniques
transférées sont malitrisables A termes, il faut que 1la
productivité réelle des techniques dans les pays du Tiers-Monde
finisse aprés un certain temps d’apprentissage par rejoindre la
productivité réelle des techniques dans les pays avancés. Le pays
consommateur des techniques doit également obtenir des prix de
revient analogues & ceux du pays exportateur. Cette conception,
diamétralement opposée au point de vue de F. Perroux selon lequel
l’analyse des performances de la technologie ne peut s'opérer a
l'aide d’indicateurs de la productivité qui n’auraient de sens
que dans un environnement donné, considérent la technologie
comme gocialement neutre en ce sens gue la consommation des
techniques, selon elle, dans leg pays sous—-développés ne peut
en aucun cas affecter les rapports entre groupes sociaux.

- Ensuite, celle qui se borne 4 1'évaluation gqualitative des
effets du transfert de technologie, Dans ce cadre, la réussite
du transfert de technologie suppose que 1l’acgquéreur est capable
de modifier cette +technologie en fonction de 1'évolution du
marché, d’une minimisation des arréts de production et du coiit
de maintenance, de la substitution d’inputs locaux au moins
coliteux, etc.. Le transfert effectif signifie bien que le pays

d'accueil 1l’emploie avec conscience, la domine et n’en est pas

# K. Benissad, Op. cit., p. 38.
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un conscommateur passif'?’. Nous reviendrons sur cet aspect dans la

section suivante.

Il convient, cependant, de signaler que dans les pays du
Tiers-Monde (surtout ceux d’Afrique au Sud du Sahara)
l’acquisition de technologie a rarement induit des niveaux de
rendement ou de coilits de production comparables & ceux des
fournisseurs. Par ailleurs les pays sous-développés ne maitrisent
pas ou presque pas les techniques de production achetées au Nord.
Le transfert crée ainsi non seulement des liens de dépendance
commerciale mails engendre également des surcoifits pour 1le
développement é&conomique et social des pays consommateurs de
technologie. Plusieurs mobiles sont 4 l’origine de cet état de
fait, A ce sujet, une =érie de reproches sont adressées aux
constructeurs et fournisseurs de la technologie dont les plus

importants concernent*?:

- Les prix. L’'’acquisition de la technologie étrangére est trés
coiteuse quel que soit le mode d’acquisition. Quand bien méme
1’acquéreur mettrait en compétition plusieurs constructeurs (ou
fournisseurs) étrangers afin d’obtenir des prix favorables, ces
derniers contournent ce systéme de sélection de constructeurs de
technologie par leur collusion. En général le prix fixé par le
constructeur représente pour lui le cofit 4’ opportunité équivalent
au montant des gains auxquels il renonce et gqui auraient résulté
d’une exploitation directe de son savoir sur le marché de
1’ importateur. Pour 1'acquéreur, ce prix représente le coiit de
la recherche qu’il économise, la conlrepartie du raccourci
temporel dont il bénéficie en accédant & un savoir et aux biens
qu’il permet de produire (raccourci du chemin de la révolution
industrielle). A cela s’ajoute les effets induits par les
techniques de production acquises dans la création d’emplois et
de revenus et partant dans l'amélioration des conditions de vie

des populations des pays acquéreurs.

43 thid, p. 3.

42 Ibid.
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- La rétention du saveoir. Les fournisseurs {(constructeurs) cédent
raremént 1’intégralité des connaissances relatives A un procédé
de fabrication sauf pour les technologies obsolétes au centre et
dont le transfert ne débouche pas sur une industrie qui risgque
de concurrencer celle du centre. A titre d’illustration,
certaines firmes multinationales de production alimentaire ne
vendent que des égquipements pour fabriquer tel ou tel produit
mais ne cédent pas la formule exacte des inputs et obligeht ainsi

leur partenaires a leur acheter des matiéres premiéres.

- L’opacité de Ll’information nécessaire pour effectuer un choix
Jjudicieux en matiére des procédés de fabrication. Dans certains
cas l1’information +technigue disponible sur les différentes

techniques possibles n’est pas compléte et transparente,

-~ La pratique des clauses restrictives. L’une de ces clauses
dispose souvent gqgue 1le constructeur et 1’importateur de
technologie doivent se partager le marché. L’importateur se
soummet, comme nous allons le montrer plus loin, au dictat du
fournisseur gréce A ces clauses et se trouve obligé, dans
certains cas, 4 ne pas exporter le produit fini vers telle ou
telle autre zone ou de ne pas exporter du tout. Etant donné
1l'’indivisibilité +technique des é&quipements, force est de
constater gque 1'importateur est contraint de +tourner =ses
installations en de¢a de leur capacité normale de production.
En plus, ces clauses mettent 1’importateur dans une situation
telle qu’il est coupé de toute concurrence étrangére et ne se
soucie donc guére ni de l’amélioration de la qualité de ses
produits, ni de la baisse de ses coilts de production et moins

encore de la maitrise technologique.

- La conception des unités de production. Cette opération revient
en principe 4 l’acquéreur de la technologie mais la participation
des fournisseurs de technologie ou de bureaux d’ingénieurs
conseils (nationaux et surtout étrangers) reste décisive. Les

fournisseurs s’'opposent a favoriser l’usage d’inputs locaux et
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a adapter les +techniques fournies aux conditions socio-
économiques des pays acquéreurs. De telles erreurs se traduisent,
dans certains cas, par l'incapacité des investissements réalisés

4 obtenir les normes de rendement prévues par le constructeur.

Nous venons de montrer les réticences des fournisseurs de
technologie & transmettre leur savoir faire et cherchons
maintenant 4 examiner les insuffisances des pays acquéreurs dans
la capacité A absorber la technologie. En effet, certains
facteurs institutionnels, matériels, humains et autres se
conjuguent pour constituer des obstacles majeurs pour les pays
sous-développés & maitriser les technologies importées. Cette
situation améne ces pays & mnmettre en place des mesures
protectionnistes visant a mettre leurs unités de production &
1’abri de toute concurrence étrangére. L’expérience de ces pays
a montrer que ces mesures n’incitent pas A rechercher la maitrise
de la +technologie et 1'efficacité dans le processus de
production. Ces pays ne possédent non plus d’infrastructures
suffisantes d’enseignement technique, ni d’expérience technique
capable d’enclencher un processus de maitrise de la technologie
acquise. Ils sont, pour ainsi dire, coupés du progrés et de la
formation technique. Dans ces conditions, tout +transfert de
technologie se voue &4 1l’échec dans la mesure oil la population des
pays consommateurs de technologie n’est pas en mesure de la
recevoir.

En outre, l’absence des gstructures ou d'un cadre
institutionnel de recherche caractérise les pays du Tiers-Monde
et surtout ceux d’Afrique au Sud du Sahara. L'histoire nous
enseigne que les grandes puissances de ce siécle ont acquis leur
autonomie scientifique aux prix d’énormes efforts scientifiques
et coliteux. Plus encore, les consommateurs de technologie se
trouve en dehors des circuits scientifiques mondiaux. Autrement-
dit la coopération technique et scientifique laisse A désirer.
En Afrique, les pouvoirs publics n’attachent pas encore une
importance particuliére a la recherche scientifique et technique
dans la mesure o0 ils marginalisent les possibilités de

créativité locale.



56 ' TRANSFERT ET MATTRISE TECHNOLOGIQUE

Les populations locales ne disposent non plus de motivation
4 créer. Ceci résulte d’une gérie des problémes culturels dont

1’analphabétisme et 1'orientation théologique de l’enseignement.

Enfin, hors de la conception de l'unité de production on
néglige ou renonce dans certaing cas a4 mettre en place un service
de contrdle technique, un laboratoire d’expérimentation ou un
atelier central de maintenance. La maintenance consiste, en
effet, &4 effectuer les opérations qui permettent de maintenir le
potentiel productif et qui assurent ainsi la continuité et la
gualité de la production. Il s’agit de conserver en &tat les
équipements tout en minimisant les coiit en main-d’ceuvre et en
matiéres premiéres, en supprimant les arréts intempestifs de
production, en diminuant aussi le rythme de consommation des
stocks de piéces de rechange. La maintenance s’apparente ainsi,
par sa fonction a une activité d’assurance contre le risque de
panne, garantissant la fiabilité et la disponibilité maximale
de l’ensemble de 1’infrastructure productive dans des conditions
€économiquement satisfaisantes. De fagon incidente, la maintenance
vise aussi a4 améliorer les conditions et la sécurité du travail.
De ce fait, la maintenance est partie intégrante de la production
appréhendée sous 1’angle technologique et donc le lieu privilégié
d’assimilation et de création technologique. Ainsi, elle doit
intervenir dés le début de la mise en place des unités de
production et doit donc &tre intégrée 4 la conception de celles-
ci. Ceci permettra aux pays sous-développés de s’ériger en acteur
potentiel et non plus en consommateur passif de technologie dans

ce monde en mutation technologique. D'’oll la nécessité de 1la

maitrise technologique ou de son appropriation par 1'importateur.
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SECTION TTI:

PROBLEMATIQUE DE LA MATTRISE TECHNOLOGIQUE,

IT.1. La technologie, produit d’un systéme économique et

social.

Nous avons précédemment examiné la problématique de

transfert de technologie gqui véhicule wune conception selon
laguelle la technique est une marchandise gue les pays sous-
développés pouvaient écquérir librement sur le marché de la
technologie. Cette approche a comme limite principale, nous
1’avons déja signalé, la non prise en cempte des rapports de
pouvoir et de domination gui s’é&tablissent entre les partenaires
qui prennent part aux échanges de technologie.
Cette limite a été & 1l'origine de l’apparition d'une nouvelle
approche des technologies qui oppose a4 la conception des
techniques comme marchandises une conception des techniques comme
produit d’un systéme économique et social gque les pays sous-
développés doivent maitriser. Cette conception s’appuie sur le
constat que le marché de la technologie ne réponde pas aux
exigences suivantes:

- la liberté des parties

- 1’&galité des situations

- 1’équivalence des prestations.

C’est donc la spécificité de la technologie et les
difficultés d'un transfert effectif de technologie qui sont &

l’origine, au niveau théorique, du passage d’une problématique
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de la +technologie en termes de +transfert & une nouvelle
problématique en termes de sa maiirise. Notons que P. Judet et J.
Perrin sont les ©principaux défenseurs de cette nouvelle
problématique. Ils estiment que la maitrise de la technologie
importée en provenance des pays capitalistes développés exige que
les pays acquéreurs:

- se familiarisent, d’une part avec les +technigues pour les
contrfler et les acquérir jusqu’A les adapter et les créer;

- construisent, d’autre part, les bases de modé&les sociaux propres

qu’ils décident eux-mémes de se donner.

La maltrise de la technologie acquise est un mouvement de
continuelle transformation des moyens de production, des forces de
travail et des formes d’organisation qui accompagnent l’utilisation
de ces forces de travail et de ces moyens de production {(dans la
conception de ces deux auteurs). Dansg ce cadre, la maitrise locale
de la technologie recouvre deux aspects fondamentaux: 1’importation
et la génération de la technologie, Autrement-dit, le processus de
la maitrise technologique concerne non seulement le transfert du
savoir-faire mais également les activités d’ingénierie en amont du

processug des transferts de technologie.

La génération interne de la technologie, dont le stade final
est la création, est un processus de longue haleine qui présuppose
la gendse progressive d’un potentiel scientifique et technologique
national permettant & un pays sous-développé déterminé de rompre
sa dépendance sur le triple plan du choix, de 1l’acquisition et de
la mise au point des techniques**.

Par ailleurs R. Tiberghien et A. Rosanvallon estiment que la
maitrise des techniques est un processus:

- "dynamique et complexe,

+ {inzounza (P}, art. précité,, p. 39,
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-~ qui s’acquiert & travers un processus d’apprentissage
-~ faisant appel & des qualifications individuelles et
collectives,

- nécessitant des délais de maturation™?®.

La génération interne de la technologie passe par la maitrise
du savoir-faire transféré a travers les techniques importées. Le
savoir-faire constitue, note J. Perrin, "le résultat d’une
accumulation, au cours des années, d’expériences positives, mais
aussi de difficultés et d’erreurs. Cette opération est accumulée

dans la téte et les mains d’un nombre limité et de personnes™®.

Les difficultés et les échecs dans les expériences de
transfert de technologie résultent dans une certaine mesure du fait
que ce transfert se réalise dans un contexte ot les techniques sont
détachées du savoir-faire qui les constituent. Une série de
facteurs expliquent cet éitat de choses dont la méconnaissance non
seulement du savoir-faire produit et possédé par les travailleurs
mais également des structures techniques des acquéreurs et du

savolr faire collectif.

La reconnaissance du savoir-faire produit et possédé par les
travailleurs ainsi que sa maftrise sont autant des facteurs qui
occupent une place centrale dans cette nouvelle approche de la
technologie (la problématique de la maitrise de technologie).
Quant & 1’importation, phase de maitrise technologique en amont du
processus des transferts de technologie, elle regroupe l’ensemble
des activités d’ingénierie.

A ce propos P. Judet et J. Perrin précisent que: "La capacité de

conception correspond exactement &4 la capacité de faire des avants-

45

R. Tiberghien et A, Rosanvallon cité par B.H. Abdelhakim, Op. cit., p. 136,

48 J. Perrin, la production de savoir-faire et les obstacies au transfert de technalogie,

Perspectives, vel XIV n®4, 1384, p. 516.
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projets gui servent de base aux études de détail et aux é&tudes
d’exécution et qui commandent la réalisation.(...)
Elle prend appuil:

- a4 1’amont, sur une capacité d’initiative, en matiére d’idée,

de produits, de volumes de production, de choix de filiares.
Cela fait partie des études préliminaires qui relévent d’un bureau
d’études propre au maitre d'ouvrage;

- 4 1l’aval, sur l'’existence et la promotion d’une capacité

locale de production de biens d’équipement {(...). D’autre

part, développement de la construction de biens 4d’'éguipement

et développement de capacités nationales sonft liés,
11 faut d’abord gue les biens d’équipement nationaux puissent &tre
reconnus et intégrés dans la réalisation des projets industriels
(agricoles, d’'infrastructures); cela dépend déja de la maniére dont
les études préliminaires auront été réalisés. Il faut ensuite que
la réalisation des projets soit l'’occasion de promouvoir la
construction locale de Dbiens d’équipement, de passer de
fabrications simples & des fabrications plus complexes. Il est
clair gqu’une telle promotion n’est possible que sur la base de la
fourniture d’'études des détails et d'exécution, de 1’appui
permanent d’un conseil et, plus largement, de la volonté
d’intégration de la construction nationale de biens d’éguipement
mesurée par 1’acceptation de prix plus élevés et de délais plus
longs au sein d’un projet susceptible de reprises et retouches, a

partir de 1l’initiative locale".'’

I1 apparait donc que l’ingénierie Jjoue un réle déterminant
dans le processus d’'industrialisation des pays sous—-développés.
Les activités d’ingénierie se situent au carrefour des rapports

gui peuvent exister entre les activités de recherche, la

a7 P. Judet, J. Perrin, Problématique économique in P, Judet, Ph. Kahn, A. Ch. Kiss et J. Touscou,

Transfert de fechnologie ef développement, Librairies Techniques, Paris 1877, pp.57-58 et 40,
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production, la construction des biens d’équipement et les péles
financiers. L’intérét de la maitrise de ces activités résident dans
le fait gu’elle brise ou limite tout au moins la dépendance des
pays sous-développés a4 l'égard des sources étrangéres techniques
et scientifiques dans la réalisation d'un projet industriel dans
la mesure ot elle permet d’incorporer les capacités locales de

production.

De ce point de vue, 1l’ingénierie joue un réle d’accumulation
et de valorigation de l'expérience industrielle, de promotion de
la construction locale de biens d’équipement et d'orientation des
activités de recherche. L’intégration des capacités et du savoir
local dans la réalisation d'un projet de développement industriel
nécessite donc, une dose suffisante de maitrise des activités
d’ingénierie via un développement sclide et cohérent des capacités

nationales d’ingénierie.

Nous ne pouvons pas mettre un point final & cette division
sans nous interroger sur le niveau envisagé dans la maitrise du
savoir-faire et partant la maitrise technologique dans les pays
encore conscmmateurs exclusifs de technologie (pays sous-
développés). Plusieurs sources s’accordent A considérer 1'unité
entiére de production comme étant le niveau auquel s’effectue la
maitrise technologique. L’analyse en termes de maitrise de 1la
technolegie transférée débouche, ainsi, sur une wvision micro-
économiqgue du processus étudié (la maitrise technologique) dans 1la
mesure ol elle place la firme au centre de ce processus. Ceci
constitue une limite fondamentale de cette approche. "En effet,
limiter la maitrise technique A& un ensemble "d’astuces" et de
ficelles que les travailleurs des pays capitalistes développés

doivent transmettre & ceux des pays sous-développés, note B.H.
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Abdelhakim, c'est réduire la dimension matérielle de la technigue

=

4 1’action de 1’homme sur les objets du travail™®.

Dans le chapitre précédent nous avons montré gue la technique
présente un caractére matériel. Ce caractére intégre, comme nous
1’avons dit plus haut, les relations entre unités de production an
sein d’une mé@me branche ainsi que des rapports entre branches d’une
économie.

Ainsi, une maitrise effective des techniques doit non seulement
aggsurer un fonctionnement adéquat des installations industrielles
mals favoriser les échanges interindustriels visant 3 structurer
une cohérence du systéme industriel et partant du systéme
productif. Dans ce cadre, B. H. Abdelhakim précise gue "la maitrise
technique ne se réduit pas & une simple gestion quotidienne au
niveau des firmes des techniques transférées. Mais compte tenu du
fait gue la technique est un support de l’articulation inter-
industrielle, 1la maitrise sociale de la technologie visera &
intégrer les technigues transférées de manidre A promouvoir la

cohérence inter-industrielle du systéme et & la renforcer™?.

Ainsi, la maitrise ou 1’appropriation des technologies
importées par les pays du Sud reste une condition sine gqua none
pour tout développement technologique et industriel dans cette

partie du monde.

‘8 B. H. Abdelhakim, Op. eit., p. 189.

48 B.H. Abdelhakin, Op. cit., p. 1RO
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II.2. L’appropriation technologique.

L’appropriation +technologique a pour effet essentiel de
transformer en priorité nationale l’absorption technologique®.
Elle passe en général par les phases suivantes:

- 1l’acquisition de la technologie étrangére (par des achats auprés
de ses fournisseurs);

~ Bon utilisation pour produire de biens et de services nécesszaires
4 la satisfaction des bescins fondamentaux des populations des pays
récepteurs;

- Son entretien, sa maintenance pour minimiser les temps d’arrét
de la production et allonger sa durée de vie;

- l’adapter et la rendre flexible pour faire face aux besoins
mouvants exprimés par les demandes;

- et enfin produire ses propres biens d’éguipement et innover,

créer de la technologie®!.

La réalisation de ces phases suppose que le pays récepteur
s’engage dans une politique de formation professionnelle pour
reproduire des ingénieurs et techniciens, en vue de constituer un
potentiel scientifique et technique national autonome, visant a
contréler sur la base nationale les rapports sociaux de production
et, par voie de conséquence, les ressources techniques et
scientifiques locales. Cette ©politique doit logiquement se
poursuivre par la création d’une capacité d’ingénierie locale, la
mise en place de centres de recherche appliguée et plus encore la
création d'’une recherche scientifique fondamentale. A cela il
convient d’ajouter la création de deux catégories d’institutions:

~ les organismes d’identification des bescins prioritaires,

de recherche dans le stock mondial des connaissances scientifiques

Ee Lambert D.C., Le minétisne technologigue des Tiers-Hondes, 2&me édition, Economica, Parie 1983,

p. 135,

o1 Hohamed Benispad, Op, ¢it., p. 43.
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et techniques disponibles, des filiéres techniques et économigues
les plus appropriées aux contraintes locales;

- et Tles organismes de création de nouvelles filiéres
techniques et économiques, d’importation et d'assimilation des

technologies étrangeéres; etc..

L’appropriation technologigque n’est donc possible gu'au prix
d’un effort en termes de la création des institutions capables
d’intervenir efficacement aux différentes phases de 1l'appropriation

technologique, telles que schématisdes ci-aprés:

Tableau n°2: Phases de l'appropriation technologique.
PHASES \ DEFINITION
12 Importation Phase se décomposant en:

a) contrdle de 1’entrée de la technologie
par une sélection fondée sur les

\ bescins, les ressources et les

capacités locaux; et

L b) 1’achat.
|
29 Reproduction Processus de reproduction, sans
{ou imitation) modification, d’une technologie existante,

procédé ou produit.

3@ Adaptation Modification d’une solution technologique
existante en vue de la rendre plus efficace
sous des conditions socio-économigues et
techniques données.

4° Création Mise au point d’une solution originale an
probleéme de production des marchandises ou
des services.

Source: Junta del Acuerdo de Cartagena: "Andean Pact Technology
policies", International Developpement Research Centre,
Ottawa 1976, pp. 18-19, cité par Kinzounza F., art.
précité, p. 45.
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Il est donc clair que les obstacles majeurs auxquels
s’ opposent 1’appropriation technologique sont d’ordre
institutionnel, humain; culturel et financier. Quand bien méme on
surmonterait ces obstacles, 1l’appropriation technologique reste un
processus de longue haleine, exigeant relativement trop de temps
(et donc une longue expérience) et une familiarisation plus poussée
de travailleurs avec la technologie acguise. Or les pays en voie
de développement, et surtont ceux d'Afrique au Sud du Sahara, ne
possédent ni les institutions capables d’assurer la maitrise de la
technologie importée, ni cette expérience et encore moins cette

familiarisation®®.

En effet, 1’Afrique subsaharienne se situe encore & la
premiére phase® du processus d’appropriation technologique. Elle
se limite encore aujourd’hui & acheter de la technologie aux pays
capitalistes développés et, dans une moindre mesure aux payvs du
Sud-Est asiatique. Le volume de ses achats sont déterminés par les
différents plans de développement et sa capacité d’importation,
encore faible., D’oli le recours massif 3 1l’endettement extérieur

pour financer ses importatiocns.

En outre, elle acquiert une technologie pour produire
exclusivement de biens matériels et services destinés & la
' consommation finale et non une technelogie capable de produire de
la capacité productive. L’utilisation de ces techniques par les
autochtones laisse, cependant, & désirer ou n’est pas du tout
adéguate. Cet état des choses a été 4 l’origine, aussi bien en
Afrique gque dans d’autres pays en voie de développement, du

passage, dans les contrats d’acquisition de la technologie, de la

o2 Ces pays sont des consommateurs exclusifs de la technologie.

£4 Achat des technologies étrangéres pour fabriquer localement de biens et services {import-

substitution).
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clause de "l’usine clef en main" & la clause du "produit en main".
La clause du "produit en wmain" am@éne le fournisseur de la
technologie A4 dépécher auprés de l’acquéreur, des techniciens et
ingénieurs non seulement pour les opérations d’installations des
équipements mais également pour le fonctionnement de l'usine
pendant une période déterminée dans le contrat d’acquisition de la
technoleogie et le +transfert du savoir-faire ("know how") aux
utilisateurs, en application de la philosophie de J. Dewey,
"Learning by doing"”. Cependant, le départ précipité de ces
assgistants crée des problémes au fonctionnement normal des
installations; c’est dire que la remise en cause de l’assistance
technique pour des prétextes de "nationalisation" des emplois ou
d’autres (politiques ou économiques) peut &tre néfaste au processus
de production et partant au systéme industriel. Ces éléments nous
montrent que les pays en voie de développement sont en retard sur
le plan de la maitrise technologique. Ce n’est donc pas demain
gqu’ils connaitront les autres phases™ de 1’appropriation

technologique.

La fonction de maintenance, par exemple, est mal pergue ou
n’existe pas du tout dans certaines unités industrielles de ces
pays. Non seulement le nombre des arréts de fonctionnement des
installations en fait foi mais également 4 chaque panne de grande
importance, on recourt au constructeur ou a une aﬁtre firme
étrangére pour remettre les installations en marche. M., Benissad
note exagérément que 1’"on peut d’ailleurs valablement améliorer
les définitions usuelles du socus-développement en y ajoutant
1’inaptitude A organiser de fagon performante Jla maintenance

curative et préventive de 1l’équipement naticnal™®®.

w4 I] s'agit de la maintenance, }'imitation, 1'adaptation et la création des technologies.

K. Benigsad, Op. cit., p. 4.
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I1.3. Le choix de technologies.

Les économies des pays en voie de développement sont
caractérisées par un chdémage généralement structurel, un pouvoir
d'achat des populations plus faible et donc 1’étroitesse des
marchés locaux. L’emploi comme la dimension des marchés locaux
constituent autant des facteurs importants dans le choix d’une

technique appropriée et adaptée.

Par ailleurs le Comité Consultatif des Nations-Unies sur
1l’application de la science et de la technique au développement a
défini les technologies appropriées dans les PVD comme &tant des
"techniques permettant de fabriguer dans des conditions optimales
les catégories de produits répondant 34 la demande sur les marchés
locaux et les marchés d’exportation, ayant la qualité et
1’uniformité requises avec un minimum de capital et de compétence
spécialisée et utilisant largement la main-d’oceuvre et les matiéres
premiéres disponibles sur place"®., Mais le critére de forte
intensité de main-d’oeuvre (surtout non gualifiée) ne suffit pas.
Encore que les exigences technigues sont souvent différentes selon
qu’il s’agit de vendre sur le marché local ou d’exporter ou encore
‘selon qu’il s’agit d’industries existantes ou d’industries
nouvelles. Ces exigences sont également différentes selon les pays

et 1’'épogque’ .

Il existe une theése contraire A la précédente qui soutient
facilement le postulat selon lequel les +techniques 1les plus
modernes (capitalistiques) des pays développés é&taient les

meilleures et qu’elles devraient &tre adoptées intégralement par

£e Techniques et recherches appropriées pour le développenent industriel. Publication des Natione-

Unies, numéro de vente: 72.11.A.3., par. 10,

57 ONUDI, Etude du développement industriel. Numére spécial pour la 2°™° conférence générale de

1'0§UDT, lina {Pérou), 12-26 Wars 1975, ID/CONE.3/2 (ID/134). p. 277.
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les pays en voie de développement®. Les tenants de cette thése
estiment que "ces techniques étaient davantage susceptibles de
promouvoir la croissance économique que lés techniques A forte
proportion de main-d’oeuvre puisque, disent-ils, pour présenter
1’argument sous sa forme la plus forte, les travailleurs mangent
et les capitalistes épargnent. Ainsi, les fonds pouvant étre
investis augmenteraient plus vite avec le recours aux techniques
capitalistiques qu’avec les techniques A forte proportion de main-
d’oceuvre®®. Le choix de technigues capitalistiques suppose
cependant, un certain niveau d’infrastructure économique et sociale
qui, dans l’ensemble,-n’a pas encore été atteint dans les pays en
voie de développement. Ces pays ont donc & résoudre un probléme
particulieérement ardu de choix des techniques qui provient de ce
que la proportion entre leurs facteurs de production, le capital
et la main-d’oeuvre non qualifiée, est trés différente de celle qui
existe dans les pays développés. Notons gue 1l’objectif ultime de
croissance économigue que poursuivent les PVD, c’est d’augmenter
le plus possible dés maintenant et dans l’avenir la valeur de leur

production et le montant de leur revenu.

Certains auteurs (ou institutions) proposent des techniques-
capitalistiques, d’autres des techniques & forte proportion de
main-d’oeuvre pour atteindre cet objectif. Ainsi faut-il que l'’on

examine les arguments en faveur de chacune de ces deux theses.

58 OKUDI, Etude du développement industriel, présentée au collogue international sur le développement

indugtriel, Athénes 1967, p. 356,

89 James Pickett et Robert Robson, Maniel sur le cheix de technique dans les PVB, 0.€.D.E., Paris

1988, p. 13.
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I1.3.1. Arguments favorables aux techniques non sophistiquées.

Les théoriciens favorables au postulat d’aprés lequel les
techniques a4 forte intensité de main-d’oeuvre convient mieux aux
PVD rejettent catégoriquement les +techniques capitalistiques
(techniques de production modernes). Ceux-ci estiment que les

technigues avancées (ou capitalistiques):

~ supposent l’existence d’un vaste wmarché caractérisé par un
pouvoir d'achat de 1la population relativement plus é&levé; et
pourtant de tels marchés n’existent pas dans les pays en voie de
développement. La population rurale dispose d’un pouvoir d'achat
trés faible bien gqu’elle constitue la majeur partie de la
population. Dans certains pays africains, par exemple, la
répartition du revenu est tel qu’environ 10% de la population qui

est urbaine s’accapare prés de 60% du PIB ou plus®.

- ne sont génératrices du surplus que dans la mesure oll elles sont
maitrisées par les autochtones et s'intégrent dans le cadre d'une
gestion qui répond a la logique de marché. Or les pays en voie de
développement sont encore en retard sur le‘plan de la maltnise
technologique. Les mesures protectionnistes adoptées par les pays
du Sud n'ont pas été de mnature & favoriser la maitrise
technologique et ont débouché sur des marchés imparfaits ol les
entreprises industrielles sont & l’abri de +toute concurrence

{intérieure et extérieure).

Par ailleurs, comme l’atteste Schumacher, rien, dans le
déroulement des vingt-cing derniéres années ne permet de croire
que la technologie moderne, telle que nous la connaissons, puisse
réellement nous aider &4 soulager le monde de sa pauvreté sans

parler du probléme du chﬁmage'qui s’éleve déja jusqu’ia des trente

8@ B.R Abdelhakin, Cours de planification de ressources humaines, 2**° licence ECOPO - FSEA. Année

académique 1991-1992.
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pour cent dans bien des pays dits en voie de développement, et qui
menace maintenant de se faire endémique dans bien des pays riches
également®’. Cet auteur met en garde les PVD contre 1’usage des
technologies modernes fortement capitalistiques. Il pense gue g'ils
g’y emploient souvent, ils doivent alors supporter les conséquences
les plusg néfastes sur divers plans: chfmage considérable, migration
massive vers les villes, décadence des campagnes et +tensions

sociales intolérables.®?

"Ghandi estime que tous les pauvres du monde ne peuvent
trouver de secours dans la production de masse, mais seulement dans
la production ﬁar les masses. Le systéme de production de masse -

qui repose sur une;iechnologie sophistiquée, trés gourmande en
capital, tributaire d’une forte consommation d’'énérgie, et gui fait
1’économie du travail manuel de 1’'homme - présuppose que 1l’on soit
déja riche, car on a besoin d'un fort investissement en capital

rien que pour &tablir un seul poste de travail.®"

Les techniques non sophistiguées utilisent, par contre, une
main-d’oeuvre en forte proportion par unité monétaire investi.
Elles contribuent ainsi & la solution du probléme urgent que pose
le degré élevé de chbmage dans les PVD. "Ce chémage constitue un
tel danger dans le domaine social que les gouvérnements peuvent
rarement le conjurer par de simples promesses d’'un avenir meilleur.
En fait, les pressions seciales résultant de la situation actuelle
preuvent méme empécher que cette amélioration se réalise. Cela peut
amener les gouvernements 34 poursuivre un objectif entidrement

différent, 1’emploi immédiat du plus grand nombre possible de

B1

E. F. Schunacher, Swall is beautiful, Contretemps, Londres 1980, p. 154,

o2 Ibid, p. 160.

63

Ghandi cité par E. F. Schumacher, Op. eit., p. 160,
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travailleurs, qui doit étre atteint grice a l’adoption de
techniques exigeant beaucoup de main-d’ceuvre, les fonds
d’investissement actuels étant dilués entre tous les travailleurs.
si cette méthode n’est pas susceptible de donner que des résultats
beaucoup moins bons en ce gui concerne le revenu, l'épargne el par
la suite, la creoissance future de la production, elle permet de
soulager dans une certaine mesure la misére engendrée par le

chémage étendu qui sévit & l’heure actuelle"®.

En outre, les techniques non sophistiquées sont relativement
peu capitalistiques c’est~d-dire qu’elles exigent peu de capitaux
par unité monétaire de produit fabriqué. Etant donné que leur
coefficient de capital est faible, leur productivité est alors plus
élevée. cette augmentation de la productivité est d’autant plus

grande pour justifier la croissance é&conomique.

D’autre part le probléme de la maitrise de ces techniques se
pose avec beaucoup moins d’acuité dans les PVD ot la culture et
1’expérience industrielles sont souvent gquasi inexistantes et ol
le niveau d’instruction est le plus faible du monde (surtout dans

le domaine de la technique).

64 OIHIUIDIII (196?’1 Opl citll pl 357!
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IT1.3.2. Arguments en faveur de la technologie capitalistique.

Les adeptes de cette thése soutiennent 1'hypothése selon
.laquelle c’est dans la technologie capitalistique que se trouve le
dernier espoir du développement industriel du Tiers-Monde et
partant son développement économique et social. Ceux-ci rejettent
catégoriquement l’usage de procédés simples {non sophistiquées) en

ce sens gue, selon eux, ces derniers:

- dégagent une productivité du facteur travail beaucoup plus
faible. Etant donné que les facteurs de production sont rémunérés
a leur productivité, 1le niveau des salaires est donc en
conséquence. D’ofl un faible niveau de demande suite 3 un pouvoir
d’achat beaucoup plus faible avec tout son cortége de misdre et
donc impossibilité d’épargner et de financer la croissance

économique dans 1’avenir.

- poesent des problémes de leur maitrise et surtout de leur
maintenance. En effet, il est parfois difficile de trouver ‘des
piéces de rechange car les constructeurs ont cessé de les produire
dans certains cas ou les nouvelles pidces ne répondent pas aux

normes dans d’autres cas.

- en n’exigeant pas d’échelles de production élevée, sont porteurs
des prix de revient élevés et non compédtitifs; ils débouchent donc
sur un développement protectionniste génédrateur d’inefficience de

1?’économie.

Ainsi, les tenants de cetie thése pensent que les technologies

capitalistigues:

- sont génératrices d’échelles de production de masse et donc des

prix de revient relativement trés bas, elles rendent ainsi, plus
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compétitifs les produits fabriqués dans les PVD sur les marchés
extérieurs et permettent A ces derniers de s’intégrer dans la

nouvelle division internationale du travail;

~ ont urie capacité de production beaucoup plus élevée et
accroissent la productivité mais ne contribuent pas & résoudre le
probléme lancinant du chdmage qui a tendance & s’aggraver sous
pression de l'évolution démographique. Ces technigques minimisent
le nombre de postes de travail créé en dépit du volume important
du chdmage dans les économies des PVD., Mais l’accroissement de la
productivité suppose une augmentation du pouvoir d'achat de la
population, du niveau de vie et de la dimension du marché local;
cette productivité génére également un surplus capable de permettre
des investissements importants susceptibles & leur ‘tour, de

stimuler la croissance du revenu et de 1l'emploi.

- n’exigent pas des travailleurs gqualifiés. G. de Bernis® écrit
que les technologies avancées é&conomisent nombre en 1'usage
d’'agents hautement qualifiés (ressources rares en pays sous-

développés).

Notons enfin que 1les tenants de cette +thése soutiennent
i1’hypothése selon laguelle le marché local potentiel dans les pays
eﬂ voie de développement est trés large et n’a pas encore été
satisfait. Et gue, en plus, la faiblegsse du niveau de la demande
gqui caractérisent actuellement ces marchés est le .résultat de
1’accommodation de celle-ci & un systéme industriel marqué par des
techniques inefficaces. D’olt 1la nécessité d’introduire des
techniques avancées dans ce systéme pour couvrir la demande
insatisfaite et relever ainsi le nivean de vie de la population.

Dans ce cadre A. Emmanuel précise gqu’"une technologie sur mesure

ae 0. de Bernis citéd par ¥, Benissad, 0p. cit., p. 37,
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pour les pays pauvres pourrait bien &tre une technologie de 1la

pauvreté, de la pérénisation de la pauvreté®®.

I1.3.3. Le dilemme industrie lourde® - industrie légére™.

La controverse technologie non sophistiquée - technologie
capitalistique a généré un débat plus approfondi qui a suscité
_beaucoup plus des controverses sur le type d’industrie 4 créer dans
les pays en voie de développement. Ce débat a opposé les tenants
de deux types de tendance que nous venons de présenter dans le
point précédent. Pour les uns, les pays en voie de développement
ne pourront soclidement et & jamais développer leurs secteurs
industriels qu’au prix de gros investissements capitalistiques
(investissements & grande échelle de production) tandis que pour
d’autres, seule l'industrie légére pourra enclencher un processus

durable de développement industriel.

La différence 1la plus évidente entre ces deux types
d’industrie réside dans le fait que le premier utilise le capital
en des proportions beaucoup plus fortes tandis que le second en
consomme de moins en moins. On sait que les pays en voie de
développement ont relativement moins de capitaux et disposent d’une

main~d’oceuvre abondante.

Faut-il alors, minimiser l'’ampleur du chémage avec tout ce
qu’il comporte comme manifestations sociales, déstabilisations
politigques etec., en payant des techniques de production, par

mimétisme ou golit du prestige, alors qu’elles ne résorbent pas le

ae A, Emanuel cité par M. Benissad, Op. cit., p. 37,

v ou industrie de biens 4'équipenent et ¢'approvisionnement.

g8 ou industrie de hiens de consemmation.
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chémage? Ou faut-il plutdét, payer des techniques traditionnelles,
pauvres et hypothéquer ainsi le développement industriel ou la
croissance économique tout court? C’est donc 1la un probléme crucial
que les pays en vole de développement® ont A& affronter, tout au
moins dans cette premiére étape de leur processus
d’industrialisation. Ce probléme provient de ce que la proportion
entre les facteurs de production, le capital et la main-d’oceuvre
(non gualifiée) est trés différente de celle qui existe dans les
rays développés. L’anal&se de ce probléme a conduit & deux

solutions extrémes mais non contradictoires.

La premiére solution propbse d’enclencher le processus de
ﬁéveloppement industriel sur la base des industries légéres. Les
auteurs de cette stratégie estiment gue 1’on ne peut promouvoir le
développement industriel qu’a partir des industries qui vendent A
la demande d’autant plus gu’il n’existe pas encore des marchés pour
les biens intermédiaires. La création de ce type d’industries est
capable, via les effets en amont, de susciter beaucoup d'autres
investissements. De Bernis™  par exemple, soutient que

1’industrialisation devrait commencer par les industries de base.

L'’objectif principal, comme nous l’avons dit plus haut, c’est
d’accroitre au maximum dé&s maintenant et dans l’avenir la valeur
de la production; le montant du revenu et ainsi le niveau de vie
de la population qui, dans les pays en voie de développement, est
essentiellement rurale. Cet auteur souléve la nécessité de
concevoir une industrialisation dont le fondement serait des

industries produisant les engrais, l'outillage et du matériel

o Surtont cenx de 1'Afrigue neire.

7o G. Destanne de Bernis, Industries lourdes, Industries 1égére, p. 105, in J. Dresch et M. Attek,

industrialisation au Naghreb, Paris 1963, p. 93-119,
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L]
'

agricole’™ simple. Ceci permettrait d’accroitre la productivité du
travail de la population rurale ainsi que son revenu. L'apport de
De Bernis a le mérite de mettre en évidence lsinterdépendance entre
1’industrie et 1’agriculture. De ce point de vue, 1l’application de
cette thése dans les pays ot l’économie de subsistance occupe
encore une place prépondérante constitue une des préoccupations des
chercheurs gui ceuvrent pour débloquer la crise dans les pays sous-

développés.

En effet, wune production accrue de biens de consommation
pourrait amener le milieu rural a travailler plus et & dégasger
ainsi un surplus capable de lui permettre, aprés commercialisation
de payer ces biens. Dans ce cadre, elle entraine, dans une certaine

mesure, un relevement de la productivité sociale des paysans.

L’implantation des industries lourdes suivra alors cette
premiére étape des industries légéres dans la mesure ol elle
fournira & ces derniéres des inputs et de biens d’équipements
nécessaires dans leur processus de production. Autrement-dit, les
industries légéres déja créées constitueront un débouché potentiel
pour les industries lourdes. L'industrialisation fondée sur 1la
construction des industries légéres connait une limite
fondamentale. Elle débouche sur un blocage de la croissance suite
aux déségquilibres importants des paiements extérieurs c’est-a-dire

des déficits de la balance des paiements.

En effet, un tel processus de développement a pour corollaire
‘un accroissement compromettant des importations de biens
d’approvisionnement et d’éguipement (sans parler de 1l'expatriation

des revenus des capitaux investis et d’une partie des revenusg des
P

e Certes ce ne sont pag 14 des biens de conzommation, mais du falf de leur.simplicité on peut

qualifier de légére 1'industrie gui le fabrique.
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cadres étrangers)’. En plus, un retard enregistré dans le passage

de la premiére a la deuxidme étape crée des effets pervers en
raison de la rigidité qu’affecte les relations économiques

extérieures.™

Les pays en voie de développement ont, pour ainsi dire, un
probléme épineux de choix des technigues et donc du +type
d!industrie & implanter. Il est regrettable que 1’étude de ce
probléme ait parfois conduit A des soclutions extrémes gqui peuvent
mettre en danger le développement général économique et social du
pays. En effet, il est difficile d’opérer un choix optimal entre
les divers types de techniques, par exemple les technigues A forte
intensité de main-d’oeuvre ou de capital humain, les techniques
avancées et celles qui sont susceptibles de contribuer au
perfectionnement des méthodes et des procédés de production du
rays. Heureusement ces technigques ne sont pas incompatibles entre
elles. On peut trouver une solution éguilibrée et il faut s'y
efforcer’™. Les technigues & forte intensité de travail et celles
a fort coefficient de capital peuvent coexister dans un méme pays

et servir de fagon rentable pour la fabrication d’un méme produit.

Pour éviter des effets pervers de l'application de telle ou
telle ou telle autre stratégie pouvant entrainer le blocage du
développement indnstriel, une voie peut &tre envisagée: "marcher
sur ses deux Jjambes" comme disent les chinois. Cette stratégie
consiste & implanter dans certaines branches prioritaires des

technologies sophistiquées (ou industries Ilourdes) et dans les

e 7. Ismail, L'industrie dans 1'économie de 1'Afrisue centrale, Sénégal - (ote-d'Iveire-d'Ivoire-

Congo {Kinshasa), nouvelie série n®85, Louvain 1970, p. 195,

T On treuvera un examen utile et plus dédaillé dans J-L. Lacrox, Industrialisation au Congo, la

transformation deg structures économigues, Paris, 1967, pp. 180-189.

™ Pour une discussion plus approfendie, veir 0,N.U.D.T. {1875}, Op. cit., p. 277,
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autres branches des technologies moins complexes (industries

légéres) pour participer davantage A4 la résorption du chémage.

Conclusion.

Plusieurs raisons sont avancées pour justifier l’attitude des
constructeurs de technologie d’en freiner la diffusion. Nous en
avons énuméré une série dont le souci de ceux-ci d’éviter une
concurrence supplémentaire. D’autres auteurs s’opposent A4 ce point
de vue et estiment que la diffusion de la technologie débouche sur
une nouvelle spécialisation dans la mesure oii les constructeurs de
technologie ne vendront au Sud que de biens d'équipement. Cette
nouvelle situation, loin de remettre en caunse ces relations Nord-
Sud ne fera qu’accroitre la dépendance du Tiers-Monde vis-i-vis du
Nord. Cette thése a été a4 l'origine d’un large mouvement des
transferts de technologie du Nord & destination du Sud. Ce
mouvement a laissé croire a certains auteurs gue la technologie
étai? une marchandise comme +toutes les &dutres. Selon eux, il
suffisait aux pays développés de mettre les différentes
technologies & la disposition des pays du Tiers-Monde pour assurer
leur développement industriel. I.’échec des tentatives
d’industrialisation amorcées ici et 14 dans cette région du monde,
a servi d’enseignement 4 certains auteurs. Ceci explique la remise
en cause de la conception de la technologie comme marchandise. A
partir de li, on a élaboré d’autres grilles de lecture pour monlrer
qu’il ne suffit pas d’acquérir des technologies pour promouveir le
développement industriel du Tiers-Monde. Encore faut-il que celui-
ci en assure une maitrise profonde et donc surtout une adaptation
et une assimilation. D’on l’impérieuse nécessité pour le Tiers-
Monde de répondre & la question de l’appropriation et du choix
technologique pour pouvoir enclencher son processus de
développement industriel. Faut-il oui ou non des technologies

intenses en travail ou fortement capitalistigue pour les PVD? Ou
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plutét, par quel type d’industrie faut-il commencer le processus
d’industrialisation dans le Tiers-Monde? (le dilemme industrie

lourde - industrie légére).

Glossce modo, on a essayé de montrer 1'importance de la
maitrise des techniques. Ceci nous permettra de réaliser un
diagnostiec adéquat deans le cas du Burundi sur cet aspect. On
essayera donc de dégager les conséquences de la non mailtrise des

technologies au Burundi sur le processus de son développement

industriel.
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Introduction.

Le présent chapitre nous permetira de présenter dans un
premier temps un examen plus ou moins détaillé du développement
industriel du Burundi et partant de son développement économique
et social; et dans un deuxidme temps, une analyse de 1l’évolution
des flux technologiques au Burundi. On essayera d’abord, de dégager
la structure de l’économie burundaise, son évolution ainsi que la
structure de ses marchés (intérieur et extérieur). Aprés cela nous
tenterons de déterminer la place de 1’industrie dans 1'é&conomie
burundaise aprés guoli nous retracerons 1’historique du
développement industriel du Burundi & travers les différentes
stratégies adoptées pour son développement industriel. Nous
prousuivrons cette division par 1l’analyse des performances du
secteur industriel & 1’issu de laquelle nous dégagerons 1’incidence
de 1’industrialisation sur 1l’économie burundaise. Quant &
1’évelution des flux des technologies, nous nous interesserons a
l*’évolution des IDE, A 1’importation de biens d’équipement et de
bien de production ainsi gqu’a l’assistance technique. Dans le point
suivant nous présenterons l’évolution des cofits de ces différents
éléments aprés quoi nous ferons le point sur le financement des

investisgements du secteur industriel.

SECTION I:

L’EXPERIENCE DE DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL.

I.1. Généralités sur 1l’économie burundaise.

I.1.1. Structure de 1l'’économie burundaise.

Le Burundi est 1l’un des pays en voie de développement - sans
littoral. Il se situe a 1200 km de l1l’océan Indien et a 2000 km de

1’océan Atlantique. Au Nord de ce pays se trouve le Rwanda, & 1’Est
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et au Sud, la Tanzanie et & l’ouest, le Zaire. Il occupe une
superficie de 27.834 EKm’ et comptait une population de 5.356.266
habitants™ en 1990, soit environ 207 habitants au Km®’. La
population burundaise est répartie inégalement sur 15 provinces

comme 1l’indique le tableau suivant.

Tableau n®3: Répaptition géographique de la population par
province.

1

Province Total résidents Densité hab/km’ |
Bubanza 225 849 208
Bujumbura 369 557 300
Bururi 392 910 160
Cankuzo 142 194 73
Cibitoke 182 625 173
Gitega 564 127 286
Karuzi 301 651 207
Kayanza 443 6779 360
Kirundo 404 564 238
Makamba 240 741 123
Muramvya 440 283 287
Muyinga 358 518 210
Ngozi 483 814 329
Rutana 198 011 102
Ruyigi 254 117 109
Bujumbura-ville ‘ 226 628 2 620
T QO TAL , 5 356 266 207

Source: Burundi. Ministére de 1'Intérieur, Bureau central de

recensement, Op. cit., p. 20.

7 Burundi, Bureau central de recensement, Résuliats provigeires. Gitega, Novembre 1990. p. 28.
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I.1.1.1. Le secteur primaire.

A. L’agriculture.

Le Burundi est un pays a vocation agricole. La part de
1’agriculture dans le PIB était estimée a4 55,92% en 1990 soit
562,32 $ E.U. pour une production nationale de 1005,53 $ E.U. Une
grande partie de 1la population active soit prés de 95% vit de

l’agriculture.

L’agriculture au Burundi se répartit entre deux types de
cultures:- les cultures vivriéres et les cultures de rente. Les
cultures vivriéres sont presque exclusivement destindes & 1la
consommation interne sans qu’aucun surplus ne puisse é&tre dégagé
pour les marchés étrangers, et leur apport en devises se situe
autour de 91% des recettes d’exportation, le café A lui seul ¥y

entrant pour 88% en moyenne.

La culture du café constitue en outre la principale culture
d'exportation et la source premiére de revenus monétaires aux
agriculteurs. Elle fournit au pays 1'’essentiel de ses devises car
elle occupe une place considérable dans les exportations du
Burundi. Sa production reste, cependant, conditionnée par des aléas
climatiques tandis que le niveau de devises qu’elle apporte est
subordonné & des fluctuations des cours mondiaux. Le café fournit
au Burundi une part non négligéable des recettes douaniéres soit

"environ 28,4% par an.
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Tableau n®4: Indicateurs de 1l importance du Café dans

1’dcononie burundaise. .

‘ 1371 19?8 1979 ‘ 1960 | 1981 ) 1982 | 1983 | 1984 | 1983

1898.6] 7495.7111828.113176.1
T061.4| 6542.1] 9930.1]11171.7
89.4} B7.3} B3} B4.1

dont Café(en Hn FOu) | 7929.0] 5359.9{8612.3 523?.2‘ 59444
88.1

(en &) §6.5)  83.6) L.t BT

Recettes douaniéres (en
fn Fiu) 270261 3525.114879.3] 4424.3] 2749.5
dont :-droits de sortie

Exportations(en Kn FBu)[ 8389.0 5259 119381 5] 5970, 67443
[ 3306.8] 2620.0 4773.1l 65104

|
z
r

sor le Café (en Kn FBu)| 1168.7] 1542.2)1849.4} 1235.5] 4. 0.0] 2292.7] 3494.0
(en %) 3.1 3.1 11.% 7.9 0.9 {8.0 537
Source: Ministére & la Présidence chargé du Plan. Annexe A

1'économis burundaise 1984.

En plus de 1’exportation du catfé, le Burundi tire ses devises

sur ses exportations du thé, du coton et des peaux brutes.

Il convient de souligner, quiétaht donné la place qu’occupe
1’agriculture dans 1 économie nationale, celle-ci devait créer un
dynamisme interne pour impulser Jle développement économigue et
social du pays. Par ailleurs, "1’histoire attesie gue le secteur
" agricole peut, dans un pays ol il occupe une place prépondérante
dans l’économie nationale, procéder au soutien de 1l économie™. a
ce titre, 1’on peut atiribuer, sans crainte d’&tre contredit, le
sous~développemnent & 1’absence de modernisation de 1°agriculture
et 4 des faibles productiviids de ce sacieur. La crise économique
des PYD & vocation agricole, +tel gue les pays d’Afrigue
Subsaharienne, est dés lors le résultat " d’un retard dans

1’amélioration des conditions de production agricole.

T8

R. BAUBOLIH, Agriculiure et accession au développesent, Perdone Paris 1941, p. 16.
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Outre, 1’absence de modernisation dans l'agriculture burundaise,
la pression démographique et la détérioration des sols - du fait
de 1l’érosion et de la surexploitation - s’amplifient pour freiner
ainsi le développement de 1'agriculture. La forte densité de
population conjuguée avec un taux de croissance démographique
d'environ 2,65% par an exercent une forte pression sur les terres
dans la mesure oU le secteur moderne n'est pas encore arrivé a
absorber le surplus de la main-d’oeuvre du secteur rural et libérer
ainsi des surfaces de terres a4 cultiver.

D’ot alors une baisse des productivités agricoles d’autant plus
que "deux fois plus de bras sur un méme lopin de terre ne
produisent pas généralement deux fois plus de riz, bien que
demandant toujours deux fois plus de nourriture"””. Lesg terres
disponibles non exploitées sont trés marginales. De la rareté des
sols cultivables résulte une forte occupation des terres du fait
de l'explosion démographique. Ceci conduit & la réduction de la
durée de la jachére et ainsi a une surexploitation du sol car il
n’y a pas suffisamment d’engrais chimiques et méme des produits
phytosanitaires susceptibles d’accroitre le rendement. A cela
s’ajoute le manque du personnel d’encadrement des agriculteurs, le

robléme d’approvisionnement en outils, semences etc.
P ’

B. L’élevage.

L’élevage est encore mal exploité aun Burundi. La ratien
alimentaire annuelle en produit animal est d’environ 16 kg en
dessous de 1’optimum qui est de 68 kg. Les méthodes d’élevage, la
faible qualité de la race bovine et sa quantité trop élevée par
rapport aux possibilités de piturage, 1’utilisation de technologies
archaiques, sont entre autres causes &4 1’origine du faible

rendement de ce secteur.

” P. BAIROCH, Le Tiers-Monde dans 1'inpasse, Gallimard, Paris 1971, p. 262.
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La pression démographique sur les terres entraine une tendance
an resserrement des patiirages et une augmentation de la charge
animale 4 1l’hectare. Ce phénoméme se traduit par une modification
. dans la composition du cheptel du Burundi au profit du petit
bétail. Le mangue de cadres compétents en technique d’élevage et
l’incohérence des politiques de développement (politigue de
reboisement et la promotion de 1'élevage) sont autant des obstacles

au développement pastoral au Burundi.

Tableau n°5: Evolution du cheptel bovin, volailles et lapin.

Tétes

Année

Bovins Volailles Lapins
1977 799 678 461 634 -
1981 421 851 558 002 -
1983 - - 42 4179
1987 421 851 ‘ 599 340 80 000
1988 426 514 - -
1989 l 423 064 - _ -

Source: MINAGRI, Département de 1a production animale.

"Assistance A la restructuration et au renforcement des

services d’élevage”.

Ce tableau montre plus ou moins une baigse de la guantité des
bovins et une hausse relative du cheptel volailles et lapins. Cette
situation, comme nous l’avons dit plus haut, est le résultat d’une

diminution des paturages.
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C. La péche.

L’activité de péche s’effectue presque exclusivement sur le
lac Tanganyika™

Tableau n°6: Niveau de péche au Burundi (kg)

Année péche péche péche Total
industrielle artisanale| coutumiére
1981 4 116 090 2 786 000 434 675 7 336 765
1982 3 6840 910 4 461 044 28 620 8 130 574
1983 3 199 300 3 149 217 17 720 6 366 237
1984 3 452 800 2 878 861 23 701 6 365 362
Source: Ministére du Tourisme et de l’environnement, service des
péches, "Projet de péche intégré au Burundi, é&étude de

faisabilité" Aofit 1985.

La péche industrielle fournit une quantité importante des
poissons, suivie de la péche artisanale et coutumié&re. Le potentiel
total des lacs du Nord est estimé 4 1500 tonnes par an tandis que

la pisciculture fournit environ 40 tonnes par an.

I1.1.1.2. Le secteur secondaire.

A. L’artisanat.

L’artisanat constitue une activité aussi importante que
1’agriculture en milieu rurale. Il constitue un débouché pour la
force de travail rurale et une voie de solution aux problémes du

chomage en milieu rural.

s 11 existe des lace au Kord du Burundi sur lesquels 1'activité de péche n'est pas intense.
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Tableau n?7: Evolution deé l’emploil par secteur.

§ 1982 1987 Taux de

croissance

Effect.]| (%)|Effect.{(%)

Secteur non structuré

non agricole 155000 6,41182800 7,1 3,2 %
Secteur non structuré
agricole 979500 |40,5]1014100139,5 1,3 %

Secteur non structuré{i135400 4711196900]46,6

Secteur structuré 146000 6.1|175700 6,8 3,8 %
Emplois totaux 2415900} 100|12569500] 100 -
Source: Burundi. Ministére a la Présidence chargé du plan, ;yff
plan guinguennal de développement économigque e t

social 1982-1987, Bujumbura. Annexe VI.

Le secteur non structuré absorbe prés de 47% des emplois
totaux en 1982 et 46,6 % en 1987. L’artisanat a4 lui seul occupe
6,41% (1982). L’artisanat constitue en outre une source non
négligeable des revenus pour les paysans. Le caractére permanent
des activités artisanales leur concéde une place importante dans
les différentes sources de revenus monétaires des paysans. Ainsi,
1’apport de 1l'artisanat au développement de 1’économie nationale
n'est pas & sous-estimer. Il convient enfin, de signaler qu'il

permet de diminuer l’exode rural.

Le développement de 1l’artisanat se heurte A4 une série des
difficultés de plusieurs ordres:

- difficultés d’approvisionnement,

- difficultés de commercialisation et de financement,

- difficultés d’encadrement...

Quoique l’on dise sur l’artisanat, ce secteur répond mieux &

un certain nombre de facteurs économigues et sociaux propres au
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Burundi®. Il favorise un dével%ppement endogéne étant donné gu’il
constitue le meilleur moyen de Eubstituer les importations par des
produits locaux fabriqués A pﬁrtir des ressources locales d’une
part et d'autre part il épaﬁgne le pays contre la sortie de
devises. La production de ce secteur satisfait aux exigences et
contraintes du marché intérieu%.
\

En effet, ce secteur utilise du matériel et des intrants
locaux et crée par conséquenk une valeur ajoutée interne. La
formation v est assurée gur le tas par le processus

d’apprentissage.

B. L’industrie.

|
|
\
|
|
|
|

Nonobstant les efforts fouﬁnis pour développer ce secteur, sa
contribution au PIB reste trés marginale soit 5,64% A la veille du
V** plan quinquennal. Il ress$rt du tableau n®8 que la part du
secteur industriel dans la for+ation du PIB est trés faible., Elle
se situait autour de 4,6% du PxB au cours de la décennie écoulée.
Et pourtant 1’apport du secteéur secondaire g’estimait a 14,4% du
PIB au cours de la méme périod%. En outre, sa valeur ajoutée n’a
cru qu’a un rythme relativement faible, soit un taux de 11,4% en
moyenne. Cette faiblesse est d#e 4 un certain nombre de facteurs
tels que 1’exiguité du mar¢hé intérieur, 1’enclavement, la
dépendance de 1’extérieur, la[ sous-utilisation de la capacité
installée, l1’absence de mait%ise technologigue etc.. Le parc
industriel du Burundi est e%sentiellement agro-alimentaire en
dehors de quelques unités de substitution. L'industrie asgro-

alimentaire occupe la premiérq rlace dans le secteur secondaire

soit environ 60,5% des industries manufacturiéres en 1976.

|

l

I » » [] ‘ ”» I . - I > h)
L'artisanat n'exige pas des investissenente énormes dont la réalipation néeessite un recours i
des instiiufions bancaires, des connaizsances développées en management, des qualifications
poussées deg ouvriers, des inputs inportés...

72

|
|
|
|
|
|
\
|
|
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Le secteur tertiaire est fort peu développé et croit A un

rythme de 1,8 % par an environ.

I1.1.2. Evolution de 1’é&conomie burundaise.

Aprés une analyse de différents secteurs de 1’économie
burundaise, il convient de présenter son évolution au cours de la
derniére décennie. L’économie nationale a accusé une croissance de
son PIB aux prix du marché et en termes réels d’environ 3,5% en
1990. Cette croissance était de 7,9% en 1976, 12,1% en moyenne au
cours de la période 1970-82 et elle a décliné a partir de 1982. Ce
taux®® s’estimait & 7,6% entre 1983-87"'. La performance réalisée en
1990 dépasse légérement le taux de croissance démographique {2,65
%). Elle reste cependant en deg¢ad des prévisions du Véme plan
guinguennal gqui estimait ce taux & 5% en moyenne par an. Le taux
de croissance de 1l'économie nationale enregistré au cours de la
décennie 70 est di en partie au triplement du coursg mondial du café
vers le milieu des années 70 et A 1’augmentation de 1’aide
étrangére. A partir de l’année 1982, 1’économie burundaise s’est
trouvée aux prises a de graves difficultés économiques et
financiéres. La situation économique s’est améliorée en 1985
nonobstant une baisse du volume des investissements publics. La

#

substantielle reprise de la production agricole et de %%

de la production manufacturiére. /E

8o Signalons que ce taux n'a jamais dépassé 10 % sauf en 1977 (12,4 %}, en 1981 (10 %) et en 1383
{13,5 %},

81 Caviezel, L. et Fouga, B., L'ajustenent structurel, 1'emploi et la pauvreté au Burnndi. Anvexes

statistiques, Bujumbura 1989, p. 22.
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Le secteur primaire dont la valeur ajoutée représente 55,92%
(la valeur ajoutée moyenne de ce secteur entre 1970-87 revenait a
61%) de 1l’ensemble de la production nationale en 1990 et qui occupe
presque 93,4% de la population, n’a connu qu’une augmentation de
5,8%. Ce secteur a réalisé des résultats relativement meilleurs en
1973 (12%), en 1981 (17,1%) et en 1985 (16,5%). Ces résultats
étaient dus soit & une nette amélioration de la production de café,
du thé, du coton-graine et de la production vivriére ou soit encore
4 une augmentation des cours mondiaux de ces produits. Signalons
gque ce secteur a connu de fortes dégradations en 1972 (-10%) et
1982 (-9,7%) A cause d’'une baisse considérable dans la production
vivrigre et des cultures de rente ainsi qu’a 1l’effondrement des
cours de ces produits.
La performance de ce secteur se trouve liée & des aléas climatiques

et 4 la conjoncture économigue internationale.

Le secteur secondaire dont la valeur ajoutée représente
environ 15,21% du PIB a enregistré un taux de croissance de 7,5%
en 1990 grice a une augmentation de la production manufacturiére.
Ce taux était estimé& a 25,2% en 1977, 11,5% en 1978 et 11,8% en
1985. Les taux les plus bas enregistrés au cours de deux derniéres
décennies sont -2,4% (1972) et -1,3% {(en 1974). Ces taux avaient
bhaissé du fait de la chute de la valeur ajoutée des industries
agro-exportatrices qui constituent 1’essentiel du parc industriel

burundais.

Le secteur tertiaire quant & lul a enregistré un taux de
croissance de 11,5% (1920) contre 1,8% en 1987. Nonobstant les
efforts fournis pour développer ce secteur, il reste fort en

arriére bien que sa contribution au PIB fluctue entre 25 et 27%.

Le taux d'investissement est passé de 13,9% en 1980 & 18,2%

en 1990. D’une fagon générale le taux d’investissement est toujours
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positif mais il a connu une baisse légére en 1986 (11,6%) par
rapport & sa marge de fluctuation {13,9% - 22,8%).

Par ailleurs, ce taux a atteint des proportions importantes en 1983
{22,8%) et en 1987 (22,9%). La répartition des investissements par
branche dégage une +tendance a4 la hausse de la part des
infrastructures sociales et des investissements destinés au secteur
rural dans l'ensemble des investissements®’. Par exemple, ces deux
postes représentaient en 1990, 63,9% du total des investissements.
La part des investissements totaux destinés au secteur industriel

se situe autour de 13,1%.

La balance des paiements connait des déficits en permanence.
Ce phénoméne est du & la détérioration de termes de 1’échange (45%
entre 1978 et 1981). La baisse du cours mondial du café, le
doublement des prix pétroliers et l'accélération de 1’inflation
internationale Jjointe & 1l'augmentation rapide de la demande
intérieure et une politique d’'expansion budgétaire et monétaire
ont provoqué une détérioration de la balance des paiements et
d’importants déficits budgétaires entre 1978 et 1883. Le déficit
courant est passé de 5 & 12% du PIB et le déficit budgétaire de 6
4 16% au cours de la méme période selon un rapport du PNUD®.
L’inflation a atteint le taux le plus élevé de 15% par an, ce gui

a accentué la surévaluation du francs burundais qui est resté

rattaché au dollar des Etats-~Unis au m&me taux qgu’en 1978.

De ce qui précéde, il ressort que la situation économique du
Burundi est le résultat de la conjugaison d’un certain nombre des
facteurs internes et des facteurs externes liés A4 la conjoncture

internationale.

82 Pour plus d'information, veir: .

- Hinistére & la Présidence chargé du Plan. SHES. Economie burundaize 1990, Bujumbara 1981,

83 PUD, Rapport annuel sur la coopération au développement 1386, Bujunbura, Décembre 1987.
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I.1.3. Le marché intérieur et le marché extérieur.

L’économie burundaise est essentiellement non monétarisée. Le
secteur agrticole occupe une place considérable dans la
détermination du PIB. La population rurale qui représente
l’essentiel de la population soit environ 93,4% vit de
l?’agriculture de subsistance. La partie commercialisée ([surtout
des cultures vivri&res) par le paysan dépend en grande partie de
ses besoins en termes d’autres biens de premiére nécessité. Ce
phénoméne est beaucoup plus important & tel enseigne qu’elle
diminune considérablement le volume des échanges en +termes

monétaires.

Etant donné que le niveau du revenu disponible par tétie est
trés bas (180 $ E.U. en 1984), la demande intérieure s’en trouve
défavorablement affectée et les possibilités d’épargner trés
réduites. Le financement des investissements sur base de 1l’épargne
devient quasi impossible car la propension marginale A4 consommer
s’éléve autour de 0,99; autrement - dit l’essentiel du revenun

disponible est consacré a4 la consommation.

Le commerce extérieur du Burundi se heurte A wune série
d’obstacles dont l’enclavement. Ce probléme est réel au Burundi
d’autant plus gue ses infrastructures routiéres et celles de ses
pays voisins ne sont pas développées. A cela s’ajoute le faible
niveau d’intégration avec ses pays voising. Le coiit de transport
gréve alors, énormément sur les prix des produits importés tandis
gqu’il occasionne une réduction considérable des recettes
d'exportation. Les inputs importés deviennent plus cofiteux et la
perte de la compétitivité des produits burundais sur les marchés
étrangers en découle. Les difficultés de +transport entrainent
quelquefois des ruptures de stocks des produits importés tels que

les piéces de rechange, les biens intermédiaires, les biens de
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consommation etc.. Outre les problémes de transport, le trafic du
Burundi avec 1l’extérieur est handicapé par le nombre des pays de
transit dont les procédures administratives sont treés lentes et
pas toujours en harmonie. C’est dans ce cadre que le Burundi a
signé des accords de transit pour garantir les droits et définir

les responsabilités de chaque partenaire.

Enfin, les échanges extérieurs du Burundi sont caractérisées
par la dominance du café qui constitue la source principale de
recette d’exportation. Les oscillations des cours mondiaux de ce
produit et les fluctuations du volume de production due aux
phénoménes climatiques affecte beaucoup 1?économie burundaise. Une
baisse des recettes d’exportation du fait de la chute des cours
mondiaux du café induit un ralentissement des investissemenls et
de toutes ses importations d’une manidre générale ainsi que des

altérations au niveau du budget de 1l'Etat.

1.2. La place de 1'industrie dans 1’économie burundaise.

Dans un pays comme le Burundi, pays essentiellement agricole,
ot 1’amenuisement des terres atteint de plus en plus de proportions
considérables du fait de la pression démographique, la création des
industries et le développement industriel requiérent une attention
particuliére. En effet, environ 93,6% de la population totale vit
essentiellément de 1l’agriculture. Dans cette situation un taux
d’accroissement de la population de 2,6% par an exerce une'pression
sur la terre et engendre des problémes socio-économiques
proportionnellement a 1’augmentation de la population:
accroissement des besoins alimentaires et en services sociaux
essentiels, accroissement du niveau du chémage étant dommé que
1l’agriculture ne peut occuper la population active qu’id une

certaine limite.
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I1 est donc impératif de souligner le réle que peut jouer
1’industrie dans la création d’emploi et de revenus. Le
développement industriel peut résoudre le probléme du chémage ou
tout au moins limiter son ampleur dans le temps en absorbant une
partie du surplus de la population rurale. Notons en outre que
1’industrie permet d’améliorer la balance commerciale et partant
une économie de devises., L’industrie burundaise n’aurait pu jouer
correctement ce rdéle gqu’au prix d’une stratégie de développement
industriel basé sur la valorisation des matidres premiéres locales
et la maitrise des procedés de fabrication; les inputs locaux

utilisés sont jusqu’a ce jour, essentiellement agricoles.
2

Loin de poursuivre 1l’objectif de modernisation de
1’agriculture, 1’industrie burundaise se trouve orientée vers une
politique de substitution de biens de consommation. Autrement-dit
les efforts de développement industriel de ce pays n’ont pas été
concentré dans la production des outils et intrants agricoles.

La formation technique qu’assure 1'industrie A4 la main-
d’oeuvre non gualifiée (formation sur le tas) est non négligeable,
mais ne substitue pas la formation dispensée dans les instituts et
écoles technigues. Le r8le de l'industrie est encore trés marginal
dans 1’économie burundaise. Sa valeur ajoutée représentait 5,64%
a4 la veille du V*™ plan quinquennal comme nous 1l’avons déja signalé
plus haut. Aprés cet examen de la place de 1’industrie dans
1’économie burundaise, il nous parait judicieux de réflechir sur

les différentes stratégies de développement industriel du Burundi.
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1.3. Le contenu du développement industriel.

C’était vers 1950 gque les Colons belges ont mis en place le
premier plan décennal de développement économique et social, du
Ruanda-Urundi. Les industries congues sous ce plan étaient celles
dont la matiére premid&re était d’origine végétale ou animale. Etant
donné la pauvreté du sous-sol de ce pays, les industries miniéres
avaient été installées au Zaire et au Rwanda tandis que presque
toutes les industries manufacturiéres devraient étre concentrées

a Bujumbural®t.

Au lendemain des indépendances, les unités industrielles du
Burundi avaient perdu une bonne partie de leur marchéd (L’Est du
Zaire et le Rwanda). A travers les différents plans quinguennaux
transparait la volonté des dirigeants de reconquérir le marché

régional et de chercher de nouveaux débouchés.

Le premier plan quinguennal (1968-1972) insistait sur la
nécessité d’accroitre le niveau d’utilisation de la capacité
productive existante et de reconquérir le marché régional. Les
résultats furent, cependant, dérisoires. Au terme de ce plan, les
produits burundais n’avaient pas encore pénétré les marchés des
pays veoisins et donc le degré d’utilisation de 1la capacité

productive n’avajit pas accru.

Le troisieme plan (1978-1982) comme le deuxiédme {1973-1977)
avait adopté une nouvelle stratégie: la création d’industries de
substitution & 1'importation. On souligne, dans ces plans, le réle
capital du secteur public pour impulser le développement industriel
et 1’importance du marché intérieur dans ce processus. En effet,

comme 1'indigue Christian Palloix, la stratégie d’'import-

B4 . Ndayiragije & C. Kibasha, Réflexion sur 1'industrie et 1'artisamat au Burundi. Bujumhura,

Décenbre 1987, p. 32.
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substitution est la substitution d’une production nationale a
1’importation de biens industriels destinés & satisfaire des
demandes intérieures existantes et suffisamment amples déja pour
juétifier la rentabilité des investisgsements® . Cette définition
semble &tre pertinente pour donner une signification aux industries
de substitution au Burundi car c’est le niveau des importations qui
détermine le volume des investissements & réaliser. L’objectif
poursuivi était donc de rétablir 1'’équilibre de la balance

commerciale,.

Au Burundi comme partout ailleurs en Afrique, cette stratégie
a traduit le souci des dirigeants de compléter 1’indépendance
politique par 1’indépendance économique en brisant les liens de
dépendance qui unissaient leurs pays aux anciens métropoles. Cette
stratégie a paradoxalement accru le déficit de 1la balance
commerciale; ceci trouve une explication dans 1’augmentation des
importations de biens intermédiaires, de biens d’équipements et de
production, des piéces de rechange ect..
Ce n'est donc pas dans la substitution d’importations des produits
finis & celles des matidres premidres, de biens de production et
des produits semis-finis gue 1’on pourrait s’attendre A une nette
amélioration de la balance commerciale et encore moins A un
développement industriel solide. Ce modéle de développement
industriel n’a favorisé que de fagon trés limitée le transfert de
technologie et partant le développement industriel. La
pPlanification des ressources humaines fut donc en conséquence; on
privilégie la formation sur le tas et les connaissances techniques
dispensées dans les écoles +techniques n’avaient qu’une visée
pratigue. Ceci dénote 1’incompatibilité de ce modéle & 1’innovation

technologique - élément fondamental pour tout progrés industriel.

8e . Palloix, 1'économie mondiale capitaliste. Tome II: Le stade monopoliste de 1'impérialisme.

Maspero, Paris, p. 973,
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L’orientation suivie, au cours du IV*™ plan (1983-1987), a
été de fonder l’industrialisation du pays sur la transformation
des produits agricoles et minéraux, de créer de ce fait des unités
industrielles intégrées au secteur agricoles, capables de servir
de tremplin a4 la modernisation agricole et en méme temps de base
a la diversification des activités économiques.® Ce plan réaffirme
1’objectif d’import-substitution - déja tracé au cours de deux
derniers plans quinguennaux - par la transformation des matidres
premiéres locales, la création d’industries A& forte intensité de
main-d’oeuvre, la décentralisation de 1l'activité industrielle, la
promotion des exportations des produits manufacturéds et 1la
recherche de 1’intégration des activités industrielles dans le

cadre sous-régional (CEPGL, ZEP).

Le V* plan (1988-1992) s’était proposé de poursuivre la
stratégie adoptée au cours du plan précédent & savoir la
substitution des importations et la promotion des exportations par
la création des unités produisant de biens mapufacturés. Les
réalisations de ces différents plans ne furent que trés marginales

comme nous allons le voir dans le point suivant.

I.4. Les performances du secteur industriel.

I.4.1. La stricture du sectenr industriel.

Le parc industriel burundais est constitué pour 1l'essentiel
par des industries agro-alimentaires, L’analyse d'un certain nombre
de variables financiéres et économiques permet de montrer
1’importance de différentes catégories d’industries. Il s’agit du
chiffre d’affaire, de la valeur ajoutée, du résultat d’exploitation

. et du niveau de production.

B8 Burundi, IVéme plan quinquennal de développenent Economique et social 1983-1987.Bujunbura, p. 38,
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La part relative des industries de premiére transformation
des produits agricoles et des industries alimentaires revenait a
70% de la production du secteur industriel en 1975. Ce pourcentage
a atteint 73,7 en 1980, 70,8 en 1984 et 71,8 en 1987. Par contre
leurs valeurs ajoutées étaient au niveau de 68,6% en 1975, 72,2%
en 1980, 70,3% en 1984 et 71.3% en 1987 du total créé par le

secteur secondaire.

Il vient ensuite les industries mécanigues et les industries
chimiques. L’industrie du bois et du papier connait un rythme de
croissance beaucoup plus lent. Son importance dans le secteur
industriel n'est pas, cependant, négligeable. Un examen minutieux
des comptes d'exploitation indique 1?’importance relative des frais
du perscnnel dans le coiit total de production. Ces frais grévent
fortement sur la valeur ajoutée {+ 15 %) pour 1l'ensemble du secteur
sauf pour 1’industrie alimentaire et 1’industrie de premigre
transformation agricole gui emploient une main—d’oeuvre

relativement moins coliteuse®’.

La répartition des entreprises entre les différentes
catégories d’agents donne les chiffres présentés dans 1’'annexe. Si
1’0on croit &4 ces chiffres, on peut d’emblée faire le constat que
le secteur privé est plus important au Burundi en effectif
d’entreprises. Ces chiffres ne permettent pas, cependant, de se
prononcer sur l’importance relative des activités de ces deux
catégories d’agents. Ce qui est siir ce que les grandes entreprises
industrielles sont pour la plupart du secteur public ou

paraétatique dans certains cas.

La réalité est telle qu’il n’existe pas de frontiére étanche

entre le secteur industriel et le secteur commercial. Plusieurs

BT Voir Hinistére i la Présidence chargé du Plan. SHES. Enguéte annuelle auprds des entreprises de

Bujumbura 1979-1980,
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entreprises (publiques ou privées) sont polyvalentes et exploitent
deux activités a la fois. En outre, on peut remarquer gqgue 1’Etat
s'est beaucoup préoccupé du développement du secteur agricole®.
Cette situation refléte le souci du gouvernement de développer
l'agriculture et de promouvoir les industries agricoles de premiére
transformation. Le secteur privé s’occupe presque exclusivement

des industries métalliques.

I.4.2. Evolution de la production industrielle.

LLa production industrielle burundaise connait un rythme de
croissance trés faible. Il ressort du tableau n®1l0 ce qui suit: la
production industrielle au Burundi comprenait une gamme des
produits trés réduite aun début de la décennie écoulée; les unités
industrielles créées sous le IV*™ et le V*™ plan ont élargi cette
gamme par de nouveaux produits tels que les allumettes, le savon,
les cigarettes, le tissu dont la production n'a commencé qu’au
cours de la premiére moitié de la décennie 80 comme on peut le lire
dans ce méme tableau. La production de ces biens accuse des taux

de croissance les plus élevég,

La variation de la production de 1’industrie textile, par
exemple, a été beaucoup plus importante a cause de la création du
Complexe Textile de Bujumbura dont le progreés est appréciable,
L’augmentation de la production dans les industries agricoles et
alimentaires résulte de 1l’introduction de nouvelles variétés et de
nouvelles techniques de production agricoles. La production de la

tourbe enregistre également un accroissement léger suite a

88 ORUDI, Le potentiel du développenent industriel & pariir de ressonrces nationales dans les P.H.4.

N°2 Burundi. Bévrier 1982 p. 30,
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1’intensification de méthodes d’exploitation.

Toutefois, la production industrielle occcupe une place trés
marginale dans la production intérieure (6,7% en 1985} ot
prédomine la production du secteur primaire. Le tableau n°8
montre non seulement la part du secteur industriel dans le PIB mais
également le fait gue la valeur ajoutée du secteur secondaire
s’accroit & un rythme relativement supérieur a4 celui des autres
secteurs et du PIB total. Le PIB total a enregistré un téux de
croissance de 3,9% entre 1977-85 pendant que le PIB du secteur
industriel augmentait & un taux moyen annuel de 12,2 % au cours de

la méme période®.

Signalons gue la production industrielle burundaise connait
des progrés +trés limité. Cette faiblesse sg’explique par la
sous-utilisation de la cépacité des installations et l'absence de
maitrise des procédés . de fabrication et des techniques de

production.

T.4.3. Les échanges interindustriels et intégration sectorielle.

Un examen des performances du secteur industriel nécessite un
regard retrospectif non seulement sur les seuls résultats inhérents
aux différentes entreprises industrielles mais également sur les
effets d’entralinement de tout le secteur et le niveau des échanges
entre les différentes catégories d’industries. Ceux-ci permettent
de déterminer la capacité du secteur secondaire i dynamiser le

développement économique et social du pays.

Dans une économie agricole comme celle du Burundi, le secteur
industriel ne peut jouer le réle de fer de lance de la croissance

économique gque dans la mesure olt il contribue & améliorer le

a9

PEUD, Coopération au développement. Rapport 1990, Rujumbura 1992, p. 21,
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rendement du secteur agricole. Les industries nationales n’exercent
que de fagon trés limitée d'effets en amont et en aval, et ne
peuvent par conséquent stimuler un développement industriel. Les
seuls échanges sectoriels qu’il convient de signaler sont ceux
réalisés entre l'agriculture d’une part et les industries

alimentaires et de premidre transformation d’azutre part.

L’intensification de ces échanges (dans les deux sens)
constitue un moyen de dynamisation du secteur agricole et partant
de 1’économie nationale. Le tableau ci-aprés témoigne la faiblesse
des échanges interindustriels et confirme ce que nous venons de

dire plus haut.
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Tableau n°11: Echanges entre les différentes branches

d’industries et le secteur agricole en 1984
(en Mn FBu).

Industries de Industries [Industries|[Industries|lndustries|Industiries|Secteur
1ére transf. des |alimentaires|textiles {mécanigues|chimiques [du bois et]{ agri-
‘prodults agricoles l du papier | cole
Industries de lére
transforaation des 21,00 192,90 4,00 0,00 0,00 2260,50
produits agricoles
( Indusiries alinentaires ‘ 12,30 6,00 0,00 0,00 0,00 0,00
( industries textiles ‘ 0,00 5,10 0,00 0,00 f,00 0,00
Industries pécamigques f 12,30 99,50 2,10 3,08 11,90 4,00 6,00
Industries chimiques 0,00 319,40 0,00 8,00 g,00 | 0,00 i,20
1ndustries du bois et 0,00 36,90 0,30 8,00 1,00 40,00 2,00
du papier
[
Secteur agricole 5091,90 352,40 8,00 0,00 11,60 0,00 0,00
Sous-total consoamations
internédiaires 510880 1253,00 191,10 3,00 14,50 i, 00 126,10
(%) (89,8) (31,3) (23,1) {2,3) {2,3) (14,2) (95,5)
Total général consos-
aations intermédiaires 5638,80 3999,20 826,40 1781,00 310,00 1045,80 |2373,10
(%) (100,0) (lﬂﬂ 0) (100,0) (100,0) (100,0)1 (1o0,0) |(100,0)
i
Source: ~  Ministére & 1lma présidence chargé du Plan. Les

économiques du Burundi 1984. Bujumbura 1985,

Les statistigues disponibles sur 1’utilisation des matiéres
cdégagent une forie dépendance de celles~ci 34 1’égard des matidres
premiéres importées. lLes données du tableau n°12 montrent que la
majorité des entreprises industrielles importent une partie
importante de leurs matiéres premiéres mis 4 part les industries

alimentaires et les indusiries de premiéres transformations
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agricoles compte tenu de la nature de leur activité. On assiste
actuellement & une modesgste tendance vers la baisse de la part des
inputs importés dans 1’ensemble du secteur secondaire (par rapport
A 1’année 1875) sauf dans les industries de prenmiéres
transformations. Les industries chimiques en expansion ont utilisé
des inputs importés en forte proportion en 1984. Ainsi, les
échanges interindustriels et intersectoriels sont faibles quand
bien méme 1ils constituent une voie pour enclencher le processus

d’un développement industriel cohérent et autoentretenu.

I.4.4. Incidences de l'industrialisaton sur l'’économie nationale.

I.4.4.1. La valeur ajoutée du secteur industriel.

La rTaison de s’engager dans un programme d’industrialisation
est qu’il peut permettre d’augmenter le revenu national®. La
création du revenu national est donc un des indicateurs de
1’efficacité d’un programme d’investissement. Si l’on s’en tient
aux données de 1’évaluation du III*™ plan quinguénnal, la
contribution du secteur industriel dans la création de la valeur
ajoutée &tait estimée a4 3,7 milliards FBu soit environ 4,7% du PIB
aux coiits des facteurs {aux prix constants de 1981)".
L’accroissement du PIB f{it cependant plus important au cours de la
période 1978-81, soit 5,1% et durant les années 1985-88 soit 4,5%
. Ces évolutions s’expliquent par la réalisation d’importants

investissements au cours de ces mémes périodes dans

80 M. Bryce, Guide pour }'industrialigation des pays sous-développés, New-York 1985, p. 1.

o H.C.1., Btude sur l'efficacité du secteur panufacturier depuis 1376 i nos jours ef les siratégies

de développement industriel pour 1l'avenir. Rapport final, Bujumbura février 1987. p, 45.
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1’industrie®. Le taux de croissance annuel de 12% prévu sur la
période du IV®™ plan pour la valeur ajoutée de 1'industrie n'a pu
étre atteint. Ce taux s’est situé autour de 8,6%. La valeur ajoutée
de 1’industrie a atteint une proportion de 5,6% du PIB A& la veille
du V®** plan. La part du secteur industriel dans le PIB oscillait
autour de 6,8% au cours de la période 1970-87 avec un taux de

croissance annuel moyen de 11,8% pour la méme période?.

I.4.4.2. La création d’emplois.

La création d’emplois est un des éléments fondamentaux de la
stratégie de développement d’un pays & forte pression démographique
comme le Burundi. Les différents plans de développement insistent
sur la nécessité de promouvoir le développement industriel par la
création des unités industrielles & forte intensité de
main-d’oeuve. A ce titre,le code des investissements accorde des
avantages aux projets gui relévent sengsiblement le niveau d’emploi.
Par ailleurs, le BIT émet le souhait de voir tous les PVD formuler
leurs objectifs mnationaux en matiére de 1l’emploi de fagon 2
absorber une proportion croissante de leur population active dans
les activités de type moderne et de réduire de fagon appréciable

le chomage et le sous—emploi®.

Les emplois créés par les entreprises industrielles permettent
de résorber le chomage. L'évaluation des projets industriels du
I11* plan montre qgue 2359 emplois ont &té crées. Une part
importante des emplois créés revient A& deux projets, A savoir le

Complexe Textile de Bujumbura (900 emplois) et 1l’extension de la

82 les investissements du secteur industriel ont représenté 25,6 % du totel des invesiissements en

1987,

23

Caviezel L. et Fouga P.,0p. eit., p. 15.

a4 BIT, La politigue de 1'emploi an cours de la deuxitme décemnie pour le développement, Gendve

19737 p. 1.

1
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BRARUDI (323 nouveaux emplois) comme on peut le voir dans le

tableau suivant.

Tableau n%13: Emplois créés par les projets réalisés pendant
la période 1978-1982.

Projets Création d’emplois
Usines & theé 107
Usines a4 poissons 80
Minoterie de MURANVYA 56
COTEBU 900
FABRIAC -
ENACCY 87
HAYDRY INDUSTRIES 120
PEINTURE 18
UTEMA-TRAVYDRO 22
OCIBU-~-TRIEUSES 15
BOULANGERIE INDUSTRIELLE 27
Carreaux en ciment et -
garnite
TOLIBU 26
Extension ETERNIT 10
Extension BRARUDI 323
Extension SIRUCO 60
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(Suite)
projets Création d’emplois
BATA _
Fils A4 Coudre 22
Papier SUPPLEX 20
IMABU 75
TUBUPLAST 45
TRANNAF 30
UTEMA-TUBES 28
ONAPHA 50
Extension Savonor 15
Extension FADI -
SAVOBU 25
BURUCAP 28
FABENA 20
B.T.C 100
Abatoir -
Boulangerie Michel 27
AMETAT 28
TOTAL 2.3569
Source: Burundi. IV*™ Plan quinquennal de

économique et social 1983-1987.

développement

Pplﬁ_gl

Annexe II. Bujumbura,
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’

A la veille du IV*® plan quinquennal, la répartition des
emplois dans les différentes branches d’activités révelait que
seulement 6,3% du total des empleois représentait les emplois dans

les industries manufacturiéres.

Tableau n®14: Situation de 1’emploi par branches

d'activité a la veille du IV*™ Plan.

Branches f Emplois Emplois non{ Emploi total
d’activités permanents permanents
Effectif (%)
1. Agriculture 9156 46284 55440 53.4
2, Mines 601 1341 1942 1.9
3. Industries manufact. 5894 613 6507 6.3
- alimentaires 2106 204 2310
- textiles 1481 103 1584
- bois 3786 79 455
- papier 204 - 204
- chimique 667 57 724
~ métaux 753 44 879
- non métalligues 307 126 351
4, Energie 619 309 928 0.9
5. Bitiments et T.P. 7683 4516 12199 11.7
6. Commerce 3982 363 43445 4.2
7. Transports et Télé- 3298 415 3713 3.6
communications
8. Banques 1727 - 1727 1.7
9, Services | 16171 839 17010 16.3
I T
TOTAL | 49131 ] 54680 | 10381t | 100.0 l
] 1 | | i
Source: Ministére du Travail et de la Formation Professionnelle.

Revue de statistique du travail n®4. Evolution de

1’emploi au cours du IV*™ plan. Bujumbura 1985, p. 59.
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Force est de constater que les industries alimentaires et les
industries textiles prédominent, procurant 59,8% des emplois de la
branche. Selon les prévisions du IV®* plan, les emplois du secteur
industriel passeraient de 78100 en 1982 a 92800 en 1987 soit un
taux de croissance de 3,4%". Les seuls projets du programme
industriel retenu pour cette période quinquennale devraient créer
3800 nouvelles places de travail auxquelles il convient d’ajouter
2500 nouveaux emplois créés par les unités industrielles existantes
suite & l’accroissement de leur productivité®. Les réalisations de
ce plan montrent que l’effectif des emplois les plus élevés se
retrouve dans les unités industrielles de premiére transformation
des produits agricoles. Cet état de faits trouve une explication
dans la nature des travaux dans les plantations et les industriesg
de traitement des produits agricoles. Mis A part les emplois
directs créés soit par l'implantation d’une unité industrielle ou
soit par l'extension d’une unité existante, le secteur industriel
crée d’autres emplois qu’on peut qualifier d’indirects par le
mécanismes des effets d’entrainement dans d’autres secteurs de
1’économie nationale. Le manque de statistiques & ce sujet ne nous

empé&che pas de le penser.

Les résultats d’une enquéte effectuée par 1’0GI*” en 1986
indiquent que le mniveau d’emploi s’est nettement relevé depuis
1976.

aF v Adme

Burundi, I plan quinquennal de développement écomomique ef social 1883-1987, p. 19.

e Ibid, p. 246,

&7 H.C.1.(198%}, Op. cit., p. B3,
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Tableau n°15: Evolution

de

1’enploi

permanent

dans

119

les

[y

entreprises industrielles de 1977 a 1985.

Branches Entreprises 191731978 |1979 {1980 11981 (1982 1983 (1984 |198%
Indust, alisentaires|0CIBU 7] 199 306] 63| 38| 344 38| 258 162
-Traitenent du café|0I8 - - - - - - - | 3891| 5243

et du thé BRARUDI - 100 | 688 | 740 912| 100%! 1051] 1032| 708
- butres SROI - - - - - - - | 104|104
HIMOTERIE HURANVYA} O [} 0 { 290 59 T0] 15| &
LAITERIE CEKTRALE | - - - i5 sof sof s5f SE[ 58
s05Ui0 - - - - - - - - -
$.4.8. - - - - 9| 5k 8 ST 87
g.1.C; [_ 0 430 &3] 50| 89 | 21| 120 125f 136
Industries textiles|COTESU ] 0 0 - 972| 1062 1050 1270) 1813
et de confaction  JCOGERCO - - - - B} 99| 102 120f 125
QUATHL INDUSTRIAL | O { 1] 0 0 | | 33 22
LoYTHCO 146 | 148[ 155 165 | 152 § 153 | 153 | 146 [ 145
$0HOCO - - # S - - 0] 42| 50
i
Industries de HOBIRUNDT S R i IR S T IR I VAN (S
fabrication d’ouvrag|KETALSBO 0 0 ] 0 b 0 - 1 18
en nétaux et bois  |BURUNOI WIRE IHD. | O 0 ] 0 8 8 B 0] 8
TOLIBU ] 0 0 0 12 12 Wy 9
UTEHA-TRAYHYDRO 3 - - - W6y 1T 221 19 18
FERAL 0 ] ] 0 i3 511 51 b2 58
FAKETAL 0 0 i8] S8 ) 40| 40| 34 12 | 12
CAP BARUFACT. €. 0 0 0 D - il D 30 | 25
SAKII 0 0 0 0 0 0 | b o]¢
Indesiries chiaiques|CHANIC 29|31 |36 |37 |40 |40 401 44 | 45
et pharpaceutiques [COGETRRF - - - - - {51 551 58 | 62
Fanl 82 | S |57 lén }es |4 18191 {91
1HBURLKDT 0 i P |9 ? b 0 [48 | 43
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{Suite)

Branches Entreprises 1977 [5%78 11979 |1980 }1981 }1982 \1933 1984|1985

\

SAYONOR - - i 19 180
ONARRA ] 541 68 H 12 66
ROBBIALAC - LE R £ 14! 51°
FABRICHIH 0 - - - - -
HAYORY IXBUSTRIAL 16 19 21 59 103 84
x
j
flndustrles de BURUADI PLASTIC 1 0 ] ] ] 0 25
1 patiéres plastiques|FABRIPLASTIC 16 I 0 0] 30 58 | 54 | 50
} TUBLPLAST i - - - - - 2% | 18 18
Industries des peaux |BATA 133 35 163 |5 | & ma 93 34 89
_ icuir et chavssures [5.%.P, l f 0 o 0 85
f? (supoau !: b5 tm ( 7 ( 128 (128 (61 t % | 28
]
{ 1 I
}indvstrie du papier {FABRICAH 0 0 ] 0 6 [t0 {13
] CARTORY 0 g {0 0 u plo |-
TiABY ] p 104 104 98 9% ¢ 102 | 1e0
5 PRESSES LAYIGERIE - 40 58 60 B0 | 56 61
}1ndustrles extractlijHATOUR ) - - - - - - - - -
Industries de ETERNIT Y] 51L&y 66 8] 68 | 63 1 43
produits minéraux et{$.C.I. ] ] b ] - - - -
non aétalliques
)Energle 3 REGIDESD L - - 1518 614 | 5T9 | 589 jest 138
Source: 0.6.1, Op. cit., p. 52.

Il senble que cette augmentation a 4té dii &4 la création de
nouvelles industries et dans une certaine mesure, & 1’extension
des industries existantes. 11 convient de souligner que ce
mouvement n’a pas été uniforme dans toutes les entreprises car on

observe une stagnation de 1’emploi dans certaines entreprises? et

a8 C'est le cas de CHANIC, LOVINCO et ETERNIT.



DEVELOPPEHENT INDUSTRIEL AU BURUNDI 121

dans d’autres, on remarque une forte régression de leurs

effectifs®.

I.4.4.3. Création des revenus.

.

En créant des emplois, le secteur industriel distribue de
revenus au titre des paiements divers et salaires.lLes données du
tableau n°16 +traduisent 1'évolution des salaires versés aux
employés du secteur manufacturier au cours de la période allant de
1975 & 1984. Ces chiffres montrent d'abord que le montant total des
salaires nominaux distribués dans ce secteur a représenté 9,7% du
total de la masse salariale de 1’économie nationale'®” en 1980. Ce
taux a connu un faible relevement et s’est situé au niveau de 10,6%
en 1987.

Ensuite, la répartition des gsalaires 4 1'’intérieur du secteur
revéle que les industries alimentaires distribuent le montant le
plus élevé de salaires (soit 35,8% du total du secteur pour
1’année 1983). Les industries ﬁécaniques emploient relativement peu
de travailleurs mais versent des salaires A de taux de rémunération
quelque peu élevé. C’est la raison pour laquelle elles viennent en
déuxiéme place. Enfin, le taux de croissance annuel du montant des
salaires versés aux travailleurs dans le secteur industriel est
estimé & 16,1% pour la période 1980~1984. Ce taux a décliné par
rapport a celul enregistré au <cours de la deuxiéme moitié de la
décennie 70. Cette baisse est due & une quasi stagnation des
effectifs des emplois dans les industries de premiére
transformation des produits agricoles et celles du bois et du

papier.

9% Il s'agit notamment de SUPORU, OCIBU et autres.

100 Ceci met en exergue 1a faiblesse du secteur nanufacturier dansl'ensenble de 1'écononie burundaise.
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I.4.4.4. Balance commerciale.

D’aucuns ne contestent que l’'importation de machines et de
biens d’équipements affectent défavorablement la balance
commerciale. La valeur des exportations du Burundi dont le café
est le principal produit est faible &4 tel enseigne qu'elle ne
parvient pas A4 couvrir la facture de ses importations. Avant 1978,
la balance commerciale accusait des déficits importants qui étaient
absorbés par des surplus des transferts unilatéraux. En 1977, le
doublement du prix mondial du café a occasionné un léger surplus
sans qu’aucune augmentation ne soit enregistrée en termes de
volume. Seulement aucours de cette année le taux de couverture du
commerce extérieur a atteint 101,8%. Les autres annédes il atteint
difficilement 51,9%. De 1978 4 1990, la balance commerciale dégasge
des déséquilibres importants car les importations sont on ne peut
plus incompressibles. Les investissements réalisés dans le secteur
industriel au cours de cette prériode utilisent dans des
proportions considérables de mati&res premiéres importées. A cela

s’ajoute les salaires versés aux expatriés.

Loin de réaliser l’objectif d’économie de devise lui assigné
dans les différents plans de développement économique et social,
le secteur industriel a entrainé des déséquilibres importants de
la balance commerciale. Dot alors le recours A 1’endettement
extérieur car les réserves en devises disponibles ne sont pas i

mesure de couvrir la facture des importations.



Annuaire statistigque 1990.

n°s55,
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Tableau n@?l7: Situation de la balance commerciale de 1976 a
1990 (Mn FBu).
Année IImportations Exportations| solde Taux de
FOB FOB couverture(%)
1976 6449,6 5308,8 - 1140,8 82,3
1977 8520,9 8670,8 149,9 102,8
1978 11108,4 6429,9 - 4678,5 57,9
1979 17356,6 10068,5 - 7288,1 58,0
1980 19528,3 7291,9 -12236,4 37,3
1981 19424,0 7884,3 -11529,17 40,6
1982 24898, 2 9235,8 -15662,4 37,1
1983 25361,0 - 8989,5 -16371,5 35,4
1584 28266,9 13438,14 -14828,5 47,56
1985 28493,4 14586,4 -13907,0 51,2
1986 31418,9 22020,1 - 9398,8 70,1
1987 35670,1 13635,6 -22034,5 38,2
1988 39603,0 19134,2 -20468,8 48,3
1989 as8713,4 17224,9 -21488,8 44,5
1990 53849,0 15265,4 -38583,6 28,3
Source: reconstitué a4 partir de:
~ Ministére & la Présidence chargé du Plan. ISTEEBU.
Annuaire statistique 1978. n®43,.
- Ministére a la Présidence chargé du Plan. ISTEERU.
Annuaire statistique 1979. n%44,
-~ Ministére A la Présidence chargé du Plan. ISTEEBU.
Annuaire statistique 1986. n°51.
-~ Ministére A la Présidence chargé du Plan. ISTEERU.



SECTION II:

IMPORTATION DES TECHNOLOGIES.

IT.1. Evolution des flux de technologie.

Nous essayerons, dans cette division, de procéder a un
examen de l’évolution des flux des technologies importées. Cet
examen se fera en deux temps. Dans un premier temps nous
présenterons l’évolution des flux en matériel. ce volet comprend
les IDE, les biens d’équipement et les biens de production. Et
dans un deuxiéme +temps nous analyserons 1l'évolution de

1’assistance technique au Burundi.

I1.1.1. Flux matériels.

IT.1.1.1. Les investissement directs étrangers.

Dans ce premier point, on s’intéressera aux investissements
directs dans la mesure ou ils constituent une veoie par laguelle
le Burundi acquiert la technologie étrangére. L'encouragement de
1’investissement direct étranger{IDE) dans 1’'économie a constitué
un des objectifs contenus dans le code des investissements.
L’avantage essentiel de 1’IDE serait de constituer un vecteur
efficace d’acceés aux technologies avancées, dans la mesure oll le
partenaire étranger a tout intérét 4 la réussite des entreprises
dans lesquelles il s’engage'®. A la fin de 1989, la valeur des
IDE atteignait environ 82 millions de FBu soit 0,4% de 1’épargne
extérieure. Une année auparavant, le stock des IDE s’estimaient
a 168,2 millions de FBu et représentaient 1,1% du volume de
1’épargne extérieure pour la méme année. Au début de la décennie
écoulée, ce stock revenait a4 0.85% de l'épargne extérieure. En
moyenne, ce rapport est égal a 0.75% au cours de la période de

notre étude.

o1 Richard Comrey, L'évolution technologique en Chine, OCDE, Paris 1992. p. 248,
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Point n’est besoin de montrer que le stock des IDE
représente une part minime dans l’ensemble des investissements.
En effet, la part des investissements directs étrangers dans les
investissements totaux revenait 4 0,61% pour l’année 1990 ol les
apports étrangers des capitaux au titre des IDE avaient battu un
record (215 millions FBu). Les IDE ne représentent donc plus
grand chose par rapport au volume total des investissements dans
la mesure ot le rapport stock des IDE - investissements totaux
gse situe autour de 0.47% en moyenne. Le stock des IDE a,
cependant, représenté 19,21% des investissements du secteur
industriel en 1982. Ce rapport a décliné i partir de 1983 et a
atteint 5,04% en 1990. Une année auparavant, il ne s’estimait

qu’a 1,64%.

Toutefois, un rapport de la CNUCED'’? souligne que les IDE
constituent un vecteur de l’acquisition de la technologie au
Burundi. Notons cependant que les statistiques disponibles ne
rermettent pas de se prononcer sur les flux de technologie
transitant par 1’IDE. Il est donc impossible d’évaluer le rdle
de ce dernier en tant que canal du transfert de technologie.
Mais dans 1'’ensemble, il est probable que le réle de 1'IDE a été
extrémement modeste. A titre illustratif, une enquéte'” portant
sur 14 entreprises conjointes avec participation en capital
estimait que seules 28% des entreprises enquétées sont situédes
dans le secteur industriel.

Enfin, 1’IDE pourrait certainement avoir un réle important &
jouer pour permettre 1l’introduction de la technologie, mais ses

possibilités n’'’ont pas encore été complétement exploitées.

102 CHUCED, Transfert et développement de la technologie au Burundi. UNCTAD/TT/38.

163 HAKAMBIRA MWireille, La joint-venture et les tendances récentes de 1'investissement

international: Essai d’application & 1'#cononie burundaise. Némoire FSEA. Bujumbura 1890,
p. 61,
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I7T.1.1.2. Importation de biens d’équipement et de biens de

production.

Il convient de souligner d’'emblée que 1’importation de biens
d’équipement et de biens de production représente la principale
voie d*acquisition de la technologie pour le Burundi. En prenant
1975, 1976 et 1977 comme années de référence, on remarque que les
biens d’équipement ont représenté respectivement 21,2%, 23,4%,
et 18,7% du total de la valeur des importations, mais l’analyse
est plus révélatrice si 1’on considé&re que certaines importations
de produits intermédiaires renferment une technologie dont le
pays a grandement besoin aussi bien dans le secteur industriel

gque dans le secteur agricole,

Par contre les importations de biens de production - biens
a fort contenu technologique - étaient estimées pour la méme
période & 1435,4; 1465,2 et 2125,5 millions de FBu, scit des
proportions respectives de 22,8%, 22,7% et de 24,9% de la valeur
totale des importations. Ensemble, les importations de biens
d'équipement et de Dbiens de production ont représenté
respectivement 43,95%; 46,1 et de 43,7%. du total de la valeur
des importations au cours des périodes ci-haut citées. Notons
enfin que la valeur des importations de biens de production et
de biens d’équipement connait une augmentation trés sensible en
termes absolus. En effet, ces importations sont passées de 2973,6
millions FBu en 1976 a4 envirom 29128,7 millions de FBu en 1990.
Comme 1l’indique le tableau n%19, la valeur des importations de
biens de production et de biens d’éguipements représentent 54,1%
du total des importations pour l’année 1990. Cette valeur était
au niveau de 59,3% en 1985 oli elle atteint son niveau le plus
élevé. La valeur de biens de production semble é&tre plus
importante que celle de biens d’équipement pratiquement pour
toute la période de notre étude (1976-1990}. Cependant, le taux
de croissance de la valeur de biens d'équipement est plus

important que celul des biens de productioq soit 4,9% contre
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0,9%'". Les données disponibles sur les importations des biens
de production et des biens d’'équipement ne permettent pas de
déterminer ceux destinés & 1’industrie et rendent ainsi difficile
toute analyse visant A4 comparer lesgs exportations de produits
manufacturés 4 ces derniers. Ceci nous aurait amené a4 déterminer
la capacité du secteur industriel financer ses propres
acquisitions de 1la technologie. 8i on fait 1’hypothése que
l’essentiel de la technologie importée transitant par les biens
de production est destinée au secteur manufacturier,; on se rend
compte que les paiements en devises relatifs a l’'acquisition de
la technologie dépasse de loin la valeur des exportations des

produits manufacturés.

A titre d’illustration, pour l’année 1990, la valeur des
importations de biens de production était estimée & 15394,5
millions de FBu par contre la valeur des exportations des
produits manufacturés revenait & 710,7 millions de FBu. La valeur
des importations de biens d’équipement et de biens de production
pése beaucoup moins lourd sur la wvaleur ajoutée du secteur
secondaire. Elle se situe autour de 8,75%. Les exportations
totales sont trés faibles dans la mesure ot elles ne couvrent pas
la valeur des importations de biens d’équipement et de bhiens de
production. Ceci est vrai surtout pour la période allant de 1980
a4 1990 sauf pour 1l’année 1986 ou la valeur des importations de
biens d’éguipement et de biens de production a représenté 74% de
la 'valeur des exportations totales.

Compte tenu de 1l’hypothése formulée précédemment, les dépenses
associées A 1’importation de la technologie ont représenté 338,6%

de la wvaleur ajoutée du secteur secondaire, ce qui est

considérable si l'on prend en considération le fait que cette

104 Burundi, Deuxiéme décennie du développement industriel de !'Afrique. Programme national.

Bujumbura 1990, 2. 9.
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derniere ne représente que 15% du PIB au cofit des facteurs en
1990. Le poids de ces dépenses sur la valeur ajoutée a connu une
forte augmentation a partir du début de la décennie 80 (367,3%).
Deux ans auparavant, ces taux étaient, pourtant, de 77,4% en 1978
et 92,4% en 1979. Ces mémes dépenses dépassent de loin la valeur
des exportations au cours de la méme période. Le poids de ces
dépenses sur la valeur des exportations oscillait entre 117,9%
et 196,8%Lsauf en 1986 o1 il représentait 76,9%. Une +telle
tendance s’observe également au niveau du rapport coiits associés
a4 l’acquisition de la technoleogie - PIB. En effet, ce rapport
s'estimait a4 17,4% en 1990 alors gu’il était de 12,2% en 1978.

IT.1.2. Assistance technique.

5'il est vrai que la fourniture de capital (crédits et biens
de production) constitue le moyen pour un pays sous-développé de
s’ihdustrialiser mais elle n’est pas le seul facteur urgent de
1’industrialisation. Force est de constater gue dans certains
PVD, ce n'est pas le manque de crédits, mais bien le mangue de
connaissances technigques gqui entrave le plus le développement
industriel. Il convient d’abord de signaler gue l’assistance
technigue se présente sous deux formes:

- envoi d’ingénieurs, de techniciens et de spécialistes

dans les pays sous-développés;

- et la formation, dans les paye développés, de travailleurs

capables de se perfectionner mais qui ne peuvent le faire

dans leur propre pays'®

I1.1.2.1. Recours aux expertis et techniciens étrangers.

Nous considérons le recours aux experts et techniciens
étrangers comme un aspect immatériel de l’acquisition de 1la

technologie. Par lui s'opére un transfert des connaissances

108 Hations-Unies, ¥éthodes et problémes de 1'industrialisatien des pays sous-déveloopés.

E/2670/59/8CA/28. 1954, p, 107,
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techniques dont le pays a grandement besoin. Il est cependant
difficile d’évaluer le flux de connaissances techniques gque le

Burundi acquiert par cette voie.

Toutefois les montants transférés a l’étranger au titre de
la rémunération du travail sont passés de 2146,0 millions de FBu
en 1981 a4 910,3 millions de FBu en 1990 soit une baisse relative
de 57,6% en dix ans. Par ailleurs, le poids des transferts des
revenus du travail qui a représenté 46,7% de 1l’entrée de capitaux
en 1981, était estimé &4 2,4% en 1989, Ceci dégage une tendance
4 la baisse du coiit du revenu du +travail des expatriés sur
1?économie nationale. Cependant, faute des statistigques claires,
nous ne pouvons pas affirmer qu’il y a diminution du cofit des
techniciens expatriés dans la mesure oll nous ne disposons que des
chiffres globaux. Le revenu du travall quil représentait 15,9% de
la valeur ajoutée du secteur secondaire en 1978 a décliné et ne
s'estime gu'a 11,8% en 1990. Ce rapport a été beaucoup plus élevé
en 1981 (75,8%) grice a un afflux important du personnel

étranger.
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Tableau n°20: Personnel de coopération technique par

spécialité 1989~1990, Niveau agrégé.

| B R
Experts engagds pour Yolontaires Experls engagés poyr
de longue durée de courte durée
Spécialité

Honbre foshre 1 Noabre
Intern, Kat Intern, intern. Mai,

hanée {193 (1990(1989 [1990 1989 LT?B‘J(I??B 1989 tl??TlF‘JS? 1958
Hom précisé } 18 | 18 114 161221 1

ddainistration 32136110 3 14 ? 4] 8 20
foriculture LT IR PR $ ] B8 62 { 15
Consunication et transport 15 | 18 1 3 9 ] 14

Education 66 | 72 | 51 5 303 63 | 14
Ingénierie B4 | H Hin 51§81
Techniciens i3 1 1|9 |28

Corps de métier 12|31 1

Santé 92 (105 8 Y] 11

Ftablissegents humains et
constructions
Sciences naturelles
Sciences sociales, art et
letire

0| 12 \ I 4 gy 141 8 (10

24516 8 iy s ST I 1 R I

Total

51§ {469 | 88 I 19J 76 252 l AAJ 473 (272 | 16 ¢ 30

-

Solurce: reconstitué a partir de
- PNUD, Coepération au développement._Rapport 1989.
Bujumbura 1990.

~ PNUD, Coopération au développement. Rapport 1990.
Bujumbura 1991.

@Guant au personnel de coopération technigue, on estime qu’en
juin 1989, 516 experts internationaux &taient employvés au
Burundi. Par contre, le nombre des experts internationaux est
passé de 753 en 1987 a4 792 en 1988. En 1990, le Burundi comptait
un personnel de coopération technique au nombre de 748 dont 496
experts de longue durée et 252 volontaires. Parmi les experts,
19 &taient des nationaux. On peut constater que ces derniers ne
représentent que 4% de l'ensemble des experts de longue durée.

Le Burundi a €galement eu recours aux consultants de courte durée
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estimés & 272 hommes par mois en décembre 1990. Parmi eux, on
comptait 57 ingénieurs et

28 techniciens soit une proportion respective de 21% et 10,3%
du total des consultants engagés pour de courtes durées. Les
ingénieurs et techniciens de longues durées &taient de 74 et 32
personnes (soit respectivement 14,9% et 6,5% du total des experts
engagés pour de longues durées). une analyse des donnés de
1’année 1989, &4 ce sujet, en comparaison avec celles de 1990
montre une tendance & la baisse de la part des techniciens et
.ingénieurs dans la catégorie des experts engagés pour de longues
durées (cette part était de 16,3% et 6% en 1989). On observe par
contre une tendance inverse dans la catégorie des consultants

engagés pour de courtes durées (soit 12,1% et 2,1% en 1989).

I1.1.2.2. Formation des cadres nationaux & 1’étrangers.

Le développement du Burundi se heurte A4 la grave pénurie
en ressoufces humaines surtout en cadres techniques moyens. Cette
insuffisance se traduit par un recours de plus en plus important
a4 la coopération technique pour assurer la formation des cadres.
Ainsi, la formation demeure un réel souci du PNUD et constitue
sans nul doute un des objectifs fondamentaux de développement
socio-économique du Burundi. Point n’est besoin de rappeler que
d’une fagon globale, le Burundi forme plus de cadres supérieurs
a tel enseigne qu’il dépasse les capacités d’absorption de son
économie. En effet, le risque est réel de voir gaspiller des
ressources, au demeurant limitées pour former de gens qui ne
pourront pas s’insérer dans le circuit productif. Les retombées
de cet état de choses sont bien connues, tant au Burundi

gu’ailleurs dans le monde.

C’est donc dans la formation des cadres techniques - surtout
les cadres techniques moyens - qu’un effort particulier parait
amplement justifié de la part du PNUD. Les données du tableau

n°21 montrent abstraction faite du nombre des boursiers dont les
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domaines de formation manquent de précisions, gue les ingénieurs
et techniciens représentent 19,9% de boursiers dont la formation
délivrde & 1’étranger est de longue durée et fTinancée par 1la
coopération technique &n 1989. Au cours de la méme annés, sells
13% des boursiers dont la formation est délivrde & 1 étranger
mais durant une courte période et financée par la coopération
technique ont suivi une formation technigue et d’ingénierie. La
nombre de boursiers bénéficiant d’une Ffeormation de longue durée
sur place et Tinancée par la coopération technigque s’élevait &
45 hommes (dont aucun technicien ni ingénieur) tandis que les
boursiers dont la formation est de courte durée délivrée sur
place et financée par la coopération technique a été presque
exclusivement délivrée a l’étranger (856 hommes) en 1989 alors
gque celle de courte durée a @té suivie principalement sur place
(1205 hommes/mois).

Tableau n°2l: Formation assurée sur place et & l’étranger,

1989-1990. Niveau agrégé.

Diplones sortant foraation de longwe |Formation de courie
foaaines de des institutions durée durée
forzation nationales

Hombre Hoases-nois
Intern. Hat Intern. Mat.
dnnée 1989 1990 {1989 (199011989 {1%90]1989 71990 1989 {1990
Hon précisé 650 | 12 12 90 6 1118
fdainistration 3113 26 | 40 |342 | o4
fgriculture 15 1] 13 114 | 76 (153
Corgunication et transport 3| i 01 84 1
Education 11 4111 24 123 (314 i
Ingénierie 69 36|18 1w 61|13
Techniciens L] 5 36 | 28 {134
Corps de pétier 3
Santé 14 g2 H 3 1§93
ttablissements hunains et
constructions - 10 9 ] ¢
Sciences naturelles Il 2 13
Sciences sociales, art et
J leftre 14 } ) 12 } 14 2 2612140 1
) Total J 55 } J 856 )lﬂi 1 45 ) {21 }304 1205 1 13

-

Source: reconstitué & partir de:
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- PNUD, Coopération au développement. Rapport 1989.
Bujumbura octobre 1990, p. 112,

- PNUD, Coopération au développement. Rapport 1990.

Bujumbura octobre 1991,

Remarquons en plus que le nombre de diplémés sortant des
institutions nationales est relativement inférieur au nombre de
boursiers bénéficiant d’une formation de 1longue durée 32
1’étranger en 1989. Bien que le nombre de boursiers bénéficiant
d’une formation de longue durée financée par la coopération ait
chuté en 1990 (102 hommes), la part des techniciens et ingénieurs
dans cet effectif n’a connu qu’une baisse trés légére (elle est
passée A 16,7%). Une telle tendance est remarquable dans la part
des boursiers dont la formation est de courte période {(elle passe
de 13% a 11% en 1990). Aucun technicien ni ingénieur bénéficiant
d’une bourse financée par la coopération technique n’a suivi sa
formation sur place aussi bien pour une longue durée gue pour une

courte durée.

L’assistance au développement «’élevait en 1984 i
135.544.000 § E.U.. L’assistance +technique représente 55,8%
(75.582.054.000 $) de l'assistance totale pour la méme année.
Par comparaison avec les chiffres de 1l’année 1979, 1l’assistance
technique a presque doublé puisqu’elle est passée de guelques
43.054.000 $ E.U, en 1979 &4 75.582.000 $ E.U. en 1984. Par contre
en 1990, 35,3% du volume total de 1l’assistance au développement
(277,3 millions $ E.U.) était destinée 4 la coopération technique
soit 97,8 millions $ E.U.; un accroissement de 37,1% par rapport
a l’année 1985. Cette tendance montre combien le pays et les

donateurs'® accordent une importance de plus en plus croissante

108 Les cing grands donateurs de la coopération technique sont (1989):

- L'Adninistration Générale de la Coopération au Développenent {17,7% du total de 1'assistance
technique), .

- Le Fonds d'Aide et de Coopération {12,8%}),

- L'IDA {9,4%),

- ba Gesellschaft fiir Technische Zusammenerbeit (8,5%),
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au renforcemnent des capacités techniques de naticnaux par lea
recours aux axperts étrangers et & la formation. Une telle
tendance s’observe #galement dans 1’évolution de la part de

1’assistance technlgue destinée au secteur industriel.

Tableau n°22: Evolution de 1l’assistance auy développement
1979~-1985 (en $°000).

1
1978 | 1980 | 1981 ( 1982 | 1983 LIBE | 1985 | 1984 ‘ 1987 1988

|

fssistance

technique | 43054 19899 | 071l ) 57499 | 715582 ’ B2TLS | 70053 | 534679 | 68839

financidre ?8619 t 207426) 55991 E 102730 | 599462 ! 92048 1 120214183156 (134282

Total

| |
e
R |
| |

121413( 257325l 106712( 160229 ( 135544( 1547631191267 [242827 203121

¥ Non disponible.

Source: ~ PNUD, Coopération au développement. Rapport 1985,

Bujumbura Décembre 1986, p.17.
~ PNUD, Coopératicn au développement. Rapport 1988.

- Le PHUD (8,4%).
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Tableau n°23:

Assistance technique par secteur ($°'000).

1984 1985 1988
Secteur
Montant| (%) Montant| (%) Montant |%)
I
0l.Question politique 4304 5.9 278 0.4 -
02.Question générale de
I développement 5502 7.6 4710 7.5 |4406718 13.9
03.Ressources naturelles 6207 8.6 5248 8.4 |4334949 16.8
04.Agriculture,forét,péchel 14527 20.0115931 26.4 1158448798|38.1
05.Industrie 498 0.7} 844 1.3 | 564232 8.7
06.Transports et Communic. 4133 5.7} 3787 6.0 4939073 114.3
07.Commerce international
et Finance 187 0.3 736 1.2 25668 -
08.Population 476 0.7] 699 1.1 |762918 10.0
09.Habitat 749 1.0] 1330 2.1 1198434 |52.2
10.8anté,adduction d’Ean 16306 22.5| 5789 9.2 7843283 {40.79
11.Education 18285 25.2117034 27.2 118205020 |70.3
12.Emploi 10580 1.4] 5569 8.9 2125547 76.7
13.Aide humanitaire - 0.0] 222 0.4 | 592290 |73.5
14.Conditions sociales
et équité 358 0.5 539 0.9 {1004712 |70.0
15.Culture - - - - 610642 90.6
~16.8cience et technique - - - - - -
Total 75582 | 100 62715 100 68839 100
i {
Source: reconstitué i partir de

- PNUD, Coopération au développement. Rapport 1984

PNUD,

Coopération au développement.

Rapport 1985

- PNUD, Coopération au développement. Rapport 1988

Ce tableau indique que le secteur manufacturier a recu 0,7%

de l’assistance technique en 1984 s'est vu octroyer 1,3% en 1985

et B8,7% en 1988,
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IT.2. Coiit et financement de la iechnologie importée.

I1.2.1. Coiit de la technologie importée.

Nos estimations ne sauraient s’approcher parfaitement de
la réalité que si nous aurions pris en considération toutes les
voies commerciales par lesquelles ce pays acquiert la technologie
étrangére. Elles ne couvriront pas en outre le total du coiit de
la technologie dans la mesure ol les échanges intrafirmes (source
de surfacturation des importations de biens d'équipement et de
biens de production, et de sous-facturation des exportations)
n’ont pas été pris en considération A cause de 1’absence des

données statistiques & ce sujet.

Toutefois, les paiements en devises associés & 1’acquisition
de la technologie par 1’intermédiaire des flux analysés
précédemment, nous permettront en comparaison avec certains
indicateurs macroéconomiques, d’en dégager Ile poids sur
1’économie nationale. La = comparaison avec le PIR, les
exportations ou la capacité d’importation et la valeur ajoutée
du secteur secondaire confirme que le cofit de la technologie est
généralement beaucoup plus élevé pour les pays les moins avancés

que pour l’ensemble des pays en développement.!?’

En effet, des indications statistiques du tableau n°19,
nous pouvons dégager plusieurs conclusions. Le PIB de 1990 a
plus gque doublé par rapport & celui de 1980 (2,25 fois) tandis
que le colit associés 4 l'acquisition de la technologie'”™ a plus
que triplé (3,32 fois) au cours de 1la méme période.
L’accroissement des dépenses 1liédes A 1’'importation de la
technoleogie a donc été plus d’une fois plus rapide que celui du

PIB. Ces dépenses ont en outre représenté 16,9% du PIB en 1980.

107 CHUCED {1889), Op, cit,, p. 12.

108 Uniquenent 1'aspect matériel,
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Ce rapport est nettement supérieur a celui de 1’ensemble des pays

en développement (moins de 1% en 1970).°"

Quant & 1la capacité des exportations A financer les
acquisitions de la technologie étrangére, on remarque que 1la
valeur totale des exportations était plus de deux fois moins
élevée que les dépenses associées & 1’acquisition de 1la
technologie. Signalons gque ce rapport coilit de la technologie
importée/valeur des ekportations se situait entre 4% et 5% dans
les années 1970 pour les pays en développement''®, alors qu’il
était de 93% en 1978 pour le Burundi.

Notons enfin, que le secteur secondaire gui absorbe presque
l’essentiel de la technologie importée dégage une valeur ajoutée
légérement inférieure au cofit de la technologie importée. A titre
illustratif, la wvaleur ajoufée du secteur secondaire s’élevait

-

a 26.196,9 Mn de FBu pour la méme année.

Nous pouvons également dégager le poids de 1’assistance
technigue car il constitue un colit direct pour 1l’économie
nationale dans la mesure ol l’aide n’est jamais onéreuse quelles
que soient les conditions dans lesquelles elle a é&té octroyée
(influence politique). Ainsi, l’assistance technique a représenté
en moyenne 5,8% du PIB entre 1983-1988. Mais elle a absorbé

environ 38% de 1’aide totale au cours de la méme périocde.

1as Vair:

CNUCED, Grands problémes découlant du transfert de technologie aux pays en développement.
Honographie sur 1'Ethiopie. (TD/B/AC.11721), par. 175.

1 Ibid,
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Tableau n©24:

141

Le poids de l'assistance technique (en

E.U $000).
( 1983 | 1984 ( 1985 1986 | 1987 1988
1. Assistance ( 57499 | 72582 | 62715 | 70053 | 59671 | 68839 |
technique
2. Total de 1’aide|168229 | 132544| 154763| 191267| 242827 | 203121
3. PIB aux prix
courants 1118422 949360[1239198{1200048{1146629 [1387681
4. (1/2)‘en % 35.89| 54.8 | 40.5 | 36.6 24.6 33.9
5. (1/3) en % 5.1 7.6 5.8 5.2 5.0 5.0
Source: PNUD, Coopération au développement: Rapport 1988.

Bu jumbura Octobre 1989,

Les accords de licence:

Pa

29!

Ces types d’accords portent scoit

sur l'exploitation de brevets soit sur celles de marques de

fabriques. Les P.V.D recourent & cette voie pour acquérir le

savoir-faire protégé par un brevet ou par le secret professionnel

dans la mesure o1 ils ne sont Ppas en mesure de faire de

du

industriel de l’occident. D’aucuns n’ignorent que l’acgquisition

recherches pour récapituler l’histoire développement
des connaissance techniques protégées par un brevet ou le secret
professionnel pésent lourds sur les économies des pays du Tiers-
Monde qui les achétent. Les redevances accentuent, dans presque
tous les cas, les déséquilibres de la balance de paiement des PVD
et contribuent

inversement A4 1’équilibre de celle des pays

capitalistes avancés fournisseurs des savoirs +technigues

protégées par de brevets.

Certes, cette situation n’est pas du tout vérifiéde dans le
cas du Burundi dans la mesure oll rares sont les entreprises
industrielles qui payent de redevances pour un modéle ou pour
exploiter un brevet. L’enregistrement des brevets et marques de

fabrigue est régie par la loi sur les brevets du 20 Aociit 19B4.
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Cet acte comprend 15 articles. Cette loi est actuellement
caduque. Par ailleurs, elle ne précise ni les objectifs
poursuivis par le gouvernement ni les procédures d’enregistrement
des brevets et marques de fabrique. Aucun brevet déposé au
Burundi n’a déji connu un début d’exploitation. Ceci montre
clairement 1l’absence d’un transfert de technologie par la voie
de brevet dans le cas du Burundi''’, Il est donc illusoire de
croire gue les brevets constituent une voie par laquelle le
Burundi acquiert le savoir-faire technique. Il en va de méme pour
les marques de fabrique étrangéres. Autrement-dit les accords de
licence ne constituent en rien une voie coiiteuse par laquelle le
" “Burundi acquiert les connaissances techniques; D'une part les
technologies utilisées dans 1l’industrie burundaise sont celles
gqui sont tombées dans le domaine public et ne donc pas brevetdes
et d'autre part le marché burundais est trés étroit 3 tel
enseigne que certaines firmes occidentales considerent
1’exploitation de leurs margques de fabriques comme étant une

action publicitaire!'®.

Néanmoins, chaque acquisition de machine par une unité
industrielle est accompagnée par un groupe d’experts pour son
installation et le transfert du savoir technique''® pour son
utilisation, son entretien et sa réparation aux techniciens
autochtones. L’employeur burundais s’engage A& supporter ces
experts durant leur séjour & Bujumbura (rémunération comprise).
L’on ne peut donc pas comptabiliser ce cofit 4 part d’autant plus
gqu’on 1’inclue dans les rémunérations des expatriés. Néanmoins,
certaines firmes telles que la BRARUDI (Brasserie et limonaderie

du Burundi) et la Burundi Tobaco Company (BTC) exploitent des

1 Voir CNUCED (1980), Op. cit., pp. 23-28.

112 C'est le cas de la SAVONOR qui fabrique des produits NIVEA mais ne versent pas pour antani
des redevances au propriétaire de ce modéle,

113 La foraation dure deux 3 trois semaines selon la complexité des installations.
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marques étrangéres. Les redevances versées''

par ces entreprises
aupreés des firmes occidentales propriétaires de ces marques sont
faibles en termes de coiil pour ces entreprises et encore moins
pour l’'économie nationale gi l’on en croit aux dires des

responsables de ces entreprises.

A part ces coiits financiers, les technologies étrangares
peuvent avoir des coiits indirects sur les économies des pays
acquéreurs. L’on ne saurait en donner une valeur chiffrée ni des
informations détaillées dans la mesure oll il manque des données
y relatives. L'analyse des effets destructurant des technologies
étrangéres, par exemple, ne peut é&tre exhaustive gue si 1’on
disposait des informations claires et détaillées sur les
différentes technologies locales disponibles. Lgs effets induits
par ces technologies importées s=ur le comportement et les
habitudes de consommation des populations des pays acquéreurs,

ont un cofit social difficile a chiffrer.

I1.2.2. Financement des investissements du secteur industriel.

Le développement industriel du Burundi se heurte a des
graves difficultés dues A4 la pénurie en ressources financiéres.
La faiblesse des ressources intérieures se traduit par un recours
de plus en plus & 1'étranger pour le financement du développement
indugstriel. L’épargne se trouve largement insuffisante é&tant
donné le niveau d'investissement qu’exigent les différents

programmes de développement économique et social du pays.

De 1l’écart croissant entre le taux d’épargne nationale et
le taux d’investissement découle un accroissement de la part
relative des ressources extérieures dans le financement des
investissements. Cecl accroit par le fait méme la dépendance du
pays vis-a-vis de 1’extérieur. Les statistiques disponibles i ce
sujet révélent un écart croissant entre le taux d'investissement

et le taux d’épargne nationale. Remarquons, cependant, que le

114 Ceg chiffres sont confidentiels et donc inaccessibles avx chercheurs.



144 TRANSFERT ET WATTRISE TECHNGLOGIQUE

début de la deuxiéme moitié de la décennie 70 (1976-1977) a été
exceptionnellement confortable pour 1’é&conomie burundaise. Les
capacités internes de financement ont couvert tous les besoins
de financement des investissements en générant un surplus en
ressources financiéres. Ce phénoméne a été le résultat de la
conjugaison des deux mécanismes dont dépendent fortement les
recettes d’exportation {principalement celles du café) & savoir
la hausse des cours mondiaux du café et de bonnes récoltes

exceptionnellies de ce produit.

Il convient également de souligner que le début du IV
plan colncide avec une forte augmentation du taux
d’investissement. Cette évolution a indﬁit une expansion
relativement importante du taux de financement externe parce que
le taux d’épargne nationale a été incapable de suivre le rythme
d’accroissement du taux d'investissement. Selon les prévisions
du IV*™® plan 17,3% des investissements fixes devraient &tre
financés a 19,3% par des ressources extérieures empruntées. Le
volume des dons extérieurs en capital a représenté 20,4% du

volume global des investissements.!'®

118 Burundi. !:ff plan quinquennal de développement écomomique et social 1988-1892, p. 23,
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Tableau n"25: Epargne et investissenant aux pirix

courants(en % PIB), de 1976 & 1990.

{ (1916 1917|1978 [1%7% (1980 (1981 1932( 1983 (1984 [1985 11986 1987
{Taux d'investissenent ( 9.1 L 1.1 14 t 14, 9( 13.9 t 17.0] 14,57 22.8 ls.it 13.9] 11.6] 22.7
Taux d'épargne nationale 7] W6 9 1.4 1 3.5 0.2 | 8.9 1.6 p 5.0 5.9 [ 113
-Tanx d’épargne intérieure 6.2 1.8 ] ¢ 4.4 -0.9 3T} 6.8 5.8 3.8 2.3 6.9
-Tanx solde factewr
et transferts §.5 ' 1.8] 3 3 2.9 2.3/ 1.8 ] L2 1t 4
|
lraux de financenent externe )-1 b )-3.5 ) 5 ) 7.5 ] 13.5 )11 § | 15.3 14.3) 13,71 8.9 | 4.2 15.8
{(suite)
) 11988 1989 |1m |.
| |
laux d’investissenent ) 15. 0) 16. 7 )
Jauy ¢’ epargne nationale 1
-Taux ¢'épargne intérienre
-Taux solde facteur
{et transferts t .5
{ |
(Taux de financeaent externe L 13, il 12.3 i 12.3
Source: -~ Ministére & la Présidence chargé du Plan. 1’économie

burundaise 1984. Annexe, Tableau n° 3.

~ Ministére & la Présidence chargé du Plan. 1’économie

burundaise 1990. Anne%e, Tableau n® 3.

Conclusion.

Le Burundi est un pays en voie de développemsnt. La
structure de son économie affiche une certaine dominance duy
secteur primaire. Celui-eci fournit environ 55% du PIR et occlupe
prés de 95% de la population active. Le café a lui seul procurs
@nviron 11 & 15% du PIB. Ce résultat est encore faible en dépit
des efforts fournis pour développer ce secteur. Quant a

1’é&volution de l’économie burundaise; elle 0t relativement plus



1486 TRANSFERT ET WAITRISE TECHNOLOGIQUE

lente au cours de la décennie écoulée. Le marché intérieur est
trés réduit et le marché extérieur non exploité pour diverses
raisons gue nous avons évogué plus haut. La place de 1’industrie
reste trés marginale. Les objectifs fixés aux différents plans
de développement é&taient axés sur les stratégies d’import-
substitution et de promotion des exportations. Les résultats de
ces plans furent dérisoires. La wvaleur ajoutée du secteur
industriel, les emplois créés dans ce secteur, les salaires
versés aux employés ainsi que 1’'évolution de 1la balance
commerciale confirme ce que nous avons dit plus haut. Les données
disponibles sur les flux des technologies importées nous ont
permis de dégager une série des conclusioms, Les IDE ne
représentent pas grand chose par rapport & 1’ensemble des
investissements du secteur industriel, 1’épargne extérieure et
les investissements totaux réalisés dans 1’é&conomie burundaise.
Par contre les importations de biens d'équipement et de biens de
production constituent la principale source par lagquelle le
Burundi acquiert des connaissances techniques. Que ce soit par
le recours aux techniciens étrangers ou par la formation A
1'étranger. Quant aux cofits de la technologie importée, nous
avons relevé qu’ils croissent & un rythme beaucoup plus rapide.
Une telle tendance s’observe également dans le financement du

secteur industriel.
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Introduction.

Un développement industriel solide suppose un transfert
effectif et une bonne maitrise des technologies tranferées par les
acquéreu;s. Ceci n’est possible gu’au prix d’efforts en termes de
politique scientifique et technologique nationale ainsi que de
promotion de la R-D., A cela s’ajoute un cadre légistif et
institutionnel proprice au développement de la recherche et 1la
maitrise des technologies acguises. Nous essayerons de montrer,
dans ce chapitre, les faiblesses des structures de maitrise et de
contrble de la technologie. Aprés cela, nous présenterons guelques
.cas de transfert de technologie au Burundi. Ceci nous aidera a
déterminer les conséquences principales de cette situation sur le

processus de développement industriel du Burundi.

SECTION 1I:
FAIBLESSE DE STRUCTURES DE MAITRISE ET
DE CONTROLE DE LA TECHNOLOGIE IMPORTEE.

I.1. Politique scientifique et technologique nationale.

La peolitigue scientifique est un ensemble de choix d’une
recherche pour le développement. Ces choix portent généralement
sur;:

- les stratégies sectorielles de la recherche;

~ les institutions de recherche;

- 1l’organisation du financement du systéme de recherche;

- la place des coopérations bilatérales et multjlatérales
dans une stratégie nationale de recherche;

- le r8le des actions d’accompagnement (ressources humaines
et informationnelles, scientifigues et techniques) dans le

développement des systémes nationaux de recherche''’

118 Burundi, M,E.8.R.S., Séminaire sur la planification et la gestion de la recherche scientifioue

tenu & Bujumbura du 20-22 février 1989. Rapport final. Octobre 1989, p. 7.
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Autrement dit une politigue scientifigque et +technologique

cherche 4 créer des institutions adéquates, des organes
spécilalisés, des conseils <consultatifs, et des services de
secrétariat appliqués A& ces questions. Par ailleurs, cette

politique s’exerce en appréhendant mieux le rdle de la recherche
scientifique et technique dans la société et les nouvelles
relations qui se sont instituées entre la politique et la science,

tant sur le plan national gu’international.

En effet, tous les gouvernements du monde s’accordent A
considérer dque la capacité de développement endogéne et
autoentrenu, pour la sécurité et l'amélioration des conditions de
vie d’une population, passe par la maitrise des conditions internes
de production et des changements technologiques. A ce titre, la
politigque scientifique et technologique d’un pays doit comprendre
les principes ainsi que les dispositions exécutives et législatives
capables de stimuler, wmobiliser et organiser le potentiel
scientifique et technologigue national en vue de 1’application de
sa stratégie de développement économique et social. Il apparait
donc que la mission d’élaboration d’une politique scientifique
poursuit les objectifs suivants''’:

- Déterminer et choisir les objectifs scientifiques et

technologigues gqui correspondent aux stratégies et/ou plans

nationaux de développement;

- Justifier ces choix et en évaluer les conséguences;

- Faire preuve de jugement dans la définition de normes

applicables aux objectifs et moyens de développement;

- définir wune 1ligne directrice dans le transfert et

1’application de la science et de la technologie:

nr Tbid p. if.
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- Réunir, organiser et allouer les ressources nécessaires a
la poursuite des objectifs choisis;
- Surveiller et évaluer les résultats obtenus dans

l'application de la politique suivie.

Nous nous baserons dans notre présentation de la politique
scientifigane et technologique du Burundi sur les résultats des
travaux du "Séminaire sur la planification et la Gestion de la
recherche scientifigue tenu & Bujumbura du 20-22 février 1989. Les
conclusions de ces travaux relévent 1l’inexistence d’une politique
scientifique et +technique nationale claire. En réalité, une
politique scientifique et technique suppose non seulement une
planification, une programmation, uhe budgétisation, une
administration et une promotion mais également une exécution et

évaluation de la recherche.

Cette politique scientifique et technigue doit contribuer a
la définition de la nature et des orientations des pelitigques
gouvernementales et remplir un role important de défense de 1la
science et de la technigue dans la société. Force est de constater
qu’au niveau de 1’élaboration de politiques scientifigues et
techniques et de la mise en place des structures nécessaires a la
conduite de ces politiques, 1’expérience burundaise reste encore

en retard par rapport 4 d’autres pays du Tiers-Monde.

En effet, 1’intérét accoxrdé par le gouvernement & la structure
de coordination des activités de recherche au Burundi (Département
de la Recherche Scientifique) date du début des années 80
(Septembre 1983). Avec le décret n° 100/181 du 29 novembre 1988,
elle passe de la tutelle de l'ancien Ministére de 1'Education
Nationale a celle du Ministére de l1l’Enseignement Supérieur et de
la Recherche Scientifique. elle a regu pour mission de coordonner,
planifier et orienter la recherche scientifigue et technigue dans

tout le pays. De cette absence de politique scientifique et
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technique découle, en dépit des efforts fournis pour promouvoir la
recherche scientifique nationale, de multiples lacunes subsistent
dans le systéme de recherche burundais. Notons, cependant, que les
autorités burundaises ont déja pris conscience de la gravité du
probléme et estiment que c’est grace A une politique gscientifique
et technologique cohérente et claire qu’il sera possible de fixer
des priorités en matidre de recherche scientifique et de mettre en
place les structures et les mécanismes nécessaires au bon

fonctionnement du systéme de recherche burundais.

I1 n’existe pas encore dans ce pays.une réglementation en
matiére d’importation de la +technologie. Les importations de
technologie comme celles de biens de consommation ne sont scumises
qu’au respect des procédures bacancaires habituelles. Le Burundi
est resté méme en dehors du large mouvement de durcissement des
réglementations en matiére d’importation de technologie qui a
secoué la plupart des pays du Tiers-Monde (surtout les pays
d’Amérigue latine) vers la fin des années 60. Les législations en
matiére d’importation de technologies constitue, comme le précise
B.H. Abdelhakim''®’, des procédures de sélection et de blocage des
innovations qui peuvent avoir des effets destructurants sur les

cohérences productives.

I.2. Recherxche~développement au Burundi.

Au début des annéeg 70 de nombreuses études effectudes sur
les systémes scientifiques et techniques dang les pays
sous-développés ont congtaté 1’inefficacité de ces systémes et leur
incapacité & soutenir 1’effort d’industrialisation dans ces pays!'.

Et au début de la décennie écoulée, un rapport d’une mission de la

118 B. H. Abdelhakim, 0p. eit., p. 325,

e €. Cooper & Rabinowitch E. et V. cités par B, H. Abdelhakim. Op.c it., p. 291.
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CNUCED sur le transfert et le développement de la technologie au
Burundi (1980) vient de confirmer cette observation dans le cas de
ce pays. En effet, la recherche-développement (R-D) est encore au
stade rudimentaire, sinon duasi inexistante, dans pas mal de
domaines au Burundi, dont le domaine de 1l’industrie. Le systéme de

recherche burundais est constitué par deux catégories de stiructure

- L’organe de coordination (MESRS, Département de la Recherche
Scientifique)

- et les structures d’exécution de la recherche.

Une +trentaine d’unités de recherche s’ocecupe actuellement
d’activités scientifiques et techniques. Elles se répartissent en
trois groupes selon leurs orientations:
~ la Recherche-Développement expérimentale (R~D),

- Les services scientifiques et techniques (SST),
- L’enseignement supérieur et la Formation Scientifique et

Technique (EFS).

Certains centres de recherche couvrent quelques secteurs comme
l'agriculture et 1'élevage, 1’énergie, la santé, les sciences
humaines et sociales ainsi que 1'environnement; d’autres
s'intéressent pour la plupart du temps & l’enseignement. Le systéme
de recherche du Burundi, jeune d’environ une décennie, est une

organisation peu complexe.

Certains études estiment qu'un systéme de recherche
fonctionnel doit réunir certaines conditions dont!®:

- Une infrastructure de planification et de programmation
budgétaire, chargée de déterminer les objectifs nationaux, et les

moyens humains, matériels et financiers & y consacrer.

120 H.E.5.R.8., Op. cit. p. {2,
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~ Une infrastructure de la réalisation de la recherche
composée d’instituts, centres, laboratoires et chercheurs, et ol
sont planifiées, programmées et réalisées les recherches.

- Un mécanisme national de concertation entre administrateurs,
planificateurs,; chercheurs, financiers, utilisateurs des résultats
de la recherche. Ce mécanisme formule des évaluations aux travaux
en cours et oriente lea travaux 4 venir. Il peut &tre consultatif

ou décisionnel et peut travailler par commissions thématiques.

- Un organe chargé de la préparation des outils de base pour
le fonctionnement du systéme (Potentiel scientifique et technique,
centres documentaires, statut des chercheurs, diffusion des
résultats, ete.). Il s’occupe aussi de la concertation et de la
coordination du systéme. Selon sa situation hiérarchique, il peut
étre décisionnel ou non.

- Une infrastructure de vulgarisation des résultats de la
recherche gui les transmet vers les utilisateurs.

- Une infragtructure de formation de main-d’oeuvre

scientifique et technique qualifiée.

En dépit des efforts déja fournis pour promouvoir la recherche
scientifigque nationale, de nombreuses lacunes subsistent dans 1le
systéme de recherche burundais, mettant ainsi en péril la
réalisation des objectifs de recherche-développement Cet é&tat des

choses trouve une explication dans une série des faits dont:

- l1l'absence de politique officielle et de mécanismes
d'application en matiére de la R-D. Autrement dit il n’existe pas
une politique scientifique et technigue nationale claire.

- 1’absence quasi totale de liaisons institutionnalisées entre
le monde de 1l'enseignement et les secteurs de production. La
structure de coordination de la recherche est a4 l’ocrigine de cette

situation a4 cause de sa Jlocalisation dans la hiérarchie
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administrative gui ne lui permet pas d’avoir une réelle emprise
sur les unités de recherches attachés aux autres ministdres et
encore moins d’assurer une liaison entre ces dernidres et les
secteurs de production.

- Y inexistence d’une structure interministérielle de
concertation capable d’exercer les fonctions de programmation et
d’évaluation de la recherche;

- 1’absence de structure de planification au niveau national.

- le mangue de concordance de certains programmes de recherche
avec les objectifs nationaux de développement ;

- L'insuffisance des moyens humains, matériels et financiers
consacrés A la recherche;

- 1’absence de mesures d’encouragement aux chercheurs et
1’inexistence d’un mécanisme de coopération en science et
technologie. Ceci a fini par occasionner une absence guasi totale

d’un climat social favorable 4 la science et & la technologie.

Ainsi, le systéme de recherche du Burundi se révéle incapable,
Jusqu’aujourd’hui, d’assumer une mission assignée A tout systéme
de recherche dans les pays sous-développés, a savoir celle de
vecteur capable d’assurer la rupture de la dépendance scientifigque

et technique 4 1l’égard des pays capitalistes développés.

Notons, cependant, gu’une volonté politique clairement
affirmée et manifestée par les autorités veut faire de la recherche
scientifique une des stratégies du développement national'®. Cette
volonté s’était déji matérialisée par un avantage accordé par le
Code des Investissements aux entreprises dites prioritaires. En
effet la loi n® 1/005 du 14 Janvier 1987 portant Code des
investissements du Burundi en son article 18, au point 4 portait

: "Remboursement de 25% des dépenses faites dans le cadre de la

1ad Burundi, ¥.E.$,R.5. Op. cit., p. 45,
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recherche et de l’innovation & condition que les résultats obtenus
aboutissent & une augmentation de la productivité des facteurs de
production (...)". Et modifiée par le Décret-loi n® 1/021 du 30
Juin 1990 modifiant certaines dispositions de la loi n® 1/005 du
14 janvier 1987 portant Code des investissements du Burundi comme
suit au point 5 : "Réduction d’impdts sur bénéfices correspondant
4 25% deg dépenses faites dans le cadre de la recherche et de
1’innovation A4 condition que les résultats obtenus aboutissent &
une augmentation de la productivité (...)". Cette disposition fiit
abrogée par le Décret-loi n® 1/25 du 30 septembre 1991 portant
modification de certaines dispositions du Code des investissements
du Burundi et remplacée par une autre gui ne reprend pas
malheureusement cet aspect des chaoses. L'article 18 de ce décret-
loi était 1ibéllé ainsi: "Les entreprises artisanales et les
petites et moyennes entreprises (PME) bénéficient d’une exonération
automatique d’'impdt sur les bénéfices et d’impdt foncier pour une
Période de cing ans pour les premiéres et de deux ans pour les
secondes., Moyennant approbation du dossier d'investissement,
L’entreprise qui en fait la demande peut bénéficier, en fonctien
de 1’importance des éléments énumérés & l'article 17, des mesures
d’exonération et d'allégement fiscal suivantes:
1° pour toute entreprise jugée prioritaire:

a} exonération de la taxe de transaction sur les biens

d’équipement, de production et sur le lot initial des piéces

de rechange. ‘

b) exonération totale ou partielle pour une période ne pouvant

exceder huit ans:

- d'imp6ét sur les bénéfices et d’impdt mobilier
- d'impdt foncier;

2° en outre, pour legs entreprises artisanales, les PME, les
entreprises de production exportatrices, leg entreprises a
caractére rédgional et les projets & maturité lente de plus de

quatre ans, exonération totale ou partielle des droits de douane
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4 l’importation sur les équipements de production, sur le lot
initial des piéces de rechange et sur les maltiéres pour une période

de cing ang."” Parmi les éléments enumerés a 1l'article 17, nul part
on ne fait mention des dépenses effectuées par une unité
industrielle au titre de la R-D. Et comme l'article 39 de ce méme
code "stipule que les modifications au présent code n’imposeront
pas des conditions moins avantageuses aux entreprises déja agréées,
les entreprises nouvellement créées n’obtiendront jamais le
soutient des pouvoirs pubilcs dans leurs actions de promotion de
la recherche-développement au Burundi. Méme s’il existerait des
entreprises anciennes qui bénéficiaient de cet avantage auparavant,
ce n'egst pas slir qu’elles bénéficient encore de ces 25%. De telles
lacunes organisationnelles et institutionnelles sont loin de

promouvoir le développement de la recherche et partant le

développement des secteurs de production.

I.3. Le cadre législatif et institutionnel.

Nous allons dégager, dans ce point, les faiblesses des
institutions chargées de 1’éncadrement _ des entreprises
industrielles ainsi que les  défaillances en matiére de la
réglementation relative au +transfert de technologie. Nous
pracéderons d’abord i un examen critique du code des
investissements du Burundi, aprés quoi nous décrirons le contexte
dans lequel leg contrats d’acquigition de la technologie étrangére
sont signés par les parténaires burundais. Aprés cela nous diront
quelques mots non seulement sur les institutions chargées de 1la

promotion de 1'activité industrielle mais également sur

l’acquisition et la diffusion des informations technologigues.
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I1.3.1. Le cadre législatif.

I1.3.1.1. Le Code des investissements.

Le Code des investissements du Burundi met en évidence les
garanties générales accordées aux investissements, les droits et
les obligations qui &’y rattachent, les avantages pariticuliers
accordés ainsi que de sanctionsg prévues'®. Les éléments essentiels
traités par ce Code sont les sulvantg:

- Les quatre régimes prévus sous lesquels les investissements

peuvent étre réalisés au Burundi;

- Les garanties et avantages particuliers attachés aux divers

régimes;

- Les organes de gestion de ce code;

- les obligations préalables &4 1l’investissement et Jles
obligations consécutives & 1’agrément ainsi gue les sanctions

prévues au cas de manquement & ces obligations,

Ce code établit une nette distinction entre les entreprises
4 capitaux burundais, A capitaux étrangers et A& capitaux mixtes.
Les garanties accordées aux différentes catégories d’entreprises
citées ci-dessus sont uniformes. Le transfert des capitaux et des
des revenus des é&trangers se fait sous réserve du respecl des
dispositions en vigueur en matiére de réglementation des changes.
Signalong en outre que les différents régimes sous lesquels les
capitaux peuvent étre investis sont : le régime de droit commun,
le régime des entreprises prioritaires agréées,le régime des
entreprises conventionnées et les régimes des entreprises

décentralisées.,

122 Burundi. Hinistére i la Présidence chargé du Plan, Guide des investisseurs. Bujumbura 1988, p.

19,
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~

Quant 4 1l’obtention des avantages découlant de ces différents
régimes, chaque création d’une entreprise doit se conformer 3a
certaines formalités gqui différent selon le cas du régime A
appliquer. Autrement dit qu’il s’agisse de l'un ou l’autre de ces
quatre régimes, les avantages sont différents et accordés au cas
par cas en fonction d’un certain nombre des facteurs. Ces avantages
accordés ne sont beaucoup plus importants gque si les exigences

satisfaites par ces entreprises sont maltiples.

Une derniére remarque i propos de ce code concerne les organes

d’administration et de gestion de ce code qui sont :

- Le Ministére du Plan,
~ La Commission nationale des investissements,

- Le Ministére du Commerce et de 1’Industrie.

Etant donné l’'hypothése de notre travail de recherche,il ne
sera pas question dans cette division de faire wune description
succinete des différents avantages octroyés aux divers régimes,
encore moins de dégager un canevas (une liste exhaustive) des
conditions nécegsaires et suffisantes pour &tre au bénéfice de tel
ou tel autre régime. Il s’agira ici de voir dans quelle mesure la

dimension technique est prise en compte dans ce code,.

Le Code des investissements du Burundi insiste plus sur
1'apport financier et la création d’emplois. L’article 1 de
l’ordonnance ministérielle n® 120/327 du 10/10/1991 portant
classification des entreprises éligibles et fixant des critéres a
remplir pour bénéficier des avantages du Code des investissements
du Burundi clarifie cette position : "Les entreprises bénéficiaires
des avantages du Code des investissements sont classées selon leur
volume d’'investissement et le nombre d’'emplois créés". Ceci refléte
deux objectifs importants exprimant le souci réel des autorités a

lutter contre le chdémage et & promouvoir un développement
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économique par un accroissement des revenus. D’autre part, ce code
vise L’attraction de capitaux étrangers et l1'utilisation des

capitaux nationaux de maniére rationnelle et en accord avec les

décisiong de planification®®®. Toutefois, l’art. 11 du code des

investissements en vigueur au Burundi porte: "Le dépdt d’une étude

de préinvestissement faisant ressortir les aspects juridiques,

4

économiques, techniques'® et financiers du projet d'investissement

au Secrétariat de la Commission Nationale des Investissements (CNI)
est obligatoire lorsgue l’entreprise demande les avantages du Code
. des investissements"”. Cette disposition mentionne le mot
"technique" d’une maniére qui n’est pas catégorique car on prévoit
dans le Guide des investisseurs que certains éléments doivent &tre
contenus dans les dossiers & présenter 4 la CNI et on ne fait
mention de l'aspect technique que de fagon évasive. Ces éléments
sont!?

- Investissements,

- Fonds de roulement (initial et permanent)

- Etude du marché, Etude technique.

- Dépenses d’'exploitation,

- Chiffre d’affaires (10 ans),

- Amortissement (10 ans),

- Frais du persconnel (locaux et expatriés), (10 ans),
- Impéts (10 ans),

- Cash flow (10 ans)

- Réinvestissement (substitution, extension),

- Trésorerie (10 ans),

- Point d’équilibre (annéde de croisiére),

- Valeur ajoutée (10 ans),

123 CNUCED, Op. cit., p. 21.

124 C'est nous qui moulignons.

126

Burundi. ¥inistére 4 la Présidence chargé du plan.Op. cit. p. 42,
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- Création d’emplois.

-~ Taux de rentabilité interne : avant et aprés impdt.

- Le gain en devises: consommation intermédiaire importée,
exportation,

substitution des importations

Les éléments ci-hauts c¢cités montrent combien 1’aspect
financier 1l’emporte sur les autres aspects (dont 1’aspect
technique) dans l'appréciation des projets industriels qui doivent
bénéficier des avantages du code des investissements. L'article 17
de ce code qui précise les formalités gque doit remplir une

entreprise pour gqu'elle soit reconnue pricritaire agréée porte en

son point 1 : "Présenter, tant dans le domaine du financement que
dans celui de la technique, des garanties jugées suffisantes”. Et
en son point 7: "Stimuler la diffusion et le développement

technologique en particulier 1'adaptation locale des techniques".

Ces éléments quoique significatifs dans le corps du texte,
restent trés généraux si 1l’on envisage le cadre de l’applicabilité
de cette disposition. Par ailleurs, aucune disposition
réglementaire n’explicite cette déclaration d’intention, il me
semble, en <vue de son effectivité. Au reste, 1’ordonnance
ministérielle susmentionnée ne fait non plus mention quelgue part
de la diméension technique. S’agissant des dossiers
d'investissements présentés a4 la Commission Nationale des
Investissements, les aspects techniques sont mis en prépondérance
{Art. 16). Remarquons, cependant, gque la composition de 1l’organe
en question (Art. 13) présente une imdge particulidrement politique
et son efficacité laisse a désirer. La situation actuelle des
unités .industrielles créées au cours de la décennie écoulée prouve
qu’un tel organe n'est pas de nature A assurer l'efficacité

escomptée.
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Il convient de souligner finalement gque le rdle de 1la
technologie reste déterminant dans la création de toute unité
industrielle car 1’on ne saurait décider de la création d’emplois
sans pouvoir déterminer la nature de la technoleogie A acquérir.
Sans prendre en considération les données technologiques, 11l ne
semble pas possible d’élaborer un projet ou de réaliser une
entreprise avec le maximum d’efficacité aussi bien dans la création

d’emplois gue dans l’utilisation des capitaux'®

I.3.1.2. Négociation des contrats d’acquisition des

technologies étrangéres.

Les contrats d’acquisition des technologies étrangeéres conclus
par le Burundi laissent penser & une trés grande faiblesse de la
-Aparf du partenaire burundais dans la conduite des négociations. I1
semble gque ceux qui sont choisis pour mener des négociations
relatives aux contrats de transfert de technolegie le sont selon
leur disponibilité et dans différents ministéres pour diverses
négociations'®’. Les personnes choisies ne disposent pas pour autant
de connaissances suffisantes ni sur le projet en questicn ni sur

les disgpositions contractuelles utiles.

En outre et fréquemment, les négociateurs burundais manguent
d’informations relatives aux sources d'approvisionnement, aux prix,
aux qualités et mémes aux différentes techniques disponibles., Ces
informations sont, bien entendu, une arme que doit se munir un bon
négociateur. BRien plus le partenaire burundais n’a pas des
renseignements suffisants sur son fournisseur et encore moins sur
les fournisseurs possibles de la méme technologie. Le négociateur

burundais méconnait également les précauvtions & prendre vis-a-vis

128 CNUCED, Op. ¢it., p. 21,

1a7 CNUCED, Op. eit, p. 28.
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des clauses abusives et excessives insérées dans le contrat par le
fournisseur en défaveur des acquéreurs de la technologie. Ceci
dénote un mangque de connaissances et surtout d’expérience
juridique. C’est la raison pour laquelle le négociateur burundais
ratifie +tout naturellement les conditions ou exigences des
fournisseurs de +technologie qui ont le plus souvent des
conséquences de diverses natures et parfois trés dommageables pour
la partie burundaise. Les cas que nous présenterons dans la

prochaine section sont des véritables illustrations.

I.3.2. Le cadre institutionnel.

I.3.2.1. Le Centre de Promotion Industrielle (C.P.TI.}.

Le Centre de Promotion Industrielle est un établissement
public & caractére industriel et commercial créé en 1981 et placé
sous la tutelle du Ministére ayant 1'industrie dans ses
attributions'®®., Il a pour objet la promotion et le développement
industriels du pays en apportant son concours aux entreprises dont
les activités s’inscrivent dans le cadre de 1la politique du
gouvernement en matiére de développément. Il intervient dans deux
domaines d’activités :

- Etudes et réalisations des projets,

- Assistance aux entreprises.

L’intérét de cette division n’est pas de faire une
présentation systématigue du CPI et encore moins de tracer le bilan
de ses dix ans d’existence. Il s'agit ici de voir dans quelle
mesure les prestations du CPI contribuent & l'amélioration de

1l’environnement du transfert de technologie au Burundi.

128 Cet etablissement est en cours de privatisation.
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Notons d’abord que le volet "Assistance aux entreprises
comprend gquatre activités principales dont 1l’assistance technique
et le conseil Jjuridique'?®. L'assistance technique regroupe les
points suivants :

- la collecte et la diffusion d’informations techniques

- le choix de technologies appropriées

- recherche et choix d’éguipements

- Audit technique

- entretien et maintenance

- l’organisation de la production.

Par contre le conseil juridigue concerne:

~ la collecte et la diffusion des procédures contractuelles

4 mettre en oceuvre pour la réalisation des projetis;

- l1'élaboration et la négociation de contrats de fourniture

d’équipements et transfert de technologie;

- l’assistance en matiére Jjuridigue aux entreprises en

constitution ou en fonctionnement.

Les objectifs assignés au CPI expriment le réel souci des
autorités, conscientes des problémes gue pose un transfert non
sélectif de technologie, de transformer en profondeur le climat
d’acquisition des technologies étrangdres. Ce centre n'est pas
encore parvenu a4 assurer une assistance aux projets industriels en
rhase de démarrage et aux unités existantes par mangue des
ressources financidres et humaines qualifiées et expérimentées en
nombre suffisant. L'intervention du CPI reste marginale et ne
saurait se limiter qu’d la réalisation d’analyses diagnostic et
d’audits comptables et financiers pouvant déboucher sur des actions
de réorganisation de:

- la gestion de la production,

- la gestion financiére et comptabilité,

123 Voir C.P.1.,Nog références. Bujumbura sctobre 1991,
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- la gestion commerciale et marketing ainsi que

- la gestion des ressources humaines.

Par ailleurs, les projets identifiés par le Ministére du
Commerce et de 1’Industrie {Département des Etudes et Documentation
Industrielle) dont les études de préfactibilité et de factibilité
sont commandées au CPI, sont expédiées a l'’étranger (surtout pour
les unités industrielles de grande importance). Le travail réalisé
par les bureaux d’études étrangers {les correspondants du CPI &
l’étranger) mieux outillés est impeccable en soi mais il ne prend
ras en considération les conditions socio—-économiques du pays et
encore moins ses objectifs de développement économique et social,
La technologie proposée dans de telles études est le plus souvent
trés capitalistigue réclamant relativement peu de main-d’'oeuvre et
dont les capacités dépassent les besoins du marché local. En outre
les équipements proposés se révélent souvent mal adaptés aprés leur
installation et utilisent en forte proportion de matiéres premiéres

importées.

I.3.2.2. Le Service de la Propriété Industrielle et du

Transfert de Technologie (S.P.I.).

Le S.P.I. avait était créé en 1964. il dépendait jusqu'en 1989
du Département de 1’Industrie. A partir de 1989, ce service est du
ressort d’un nouveau département créé, le Département des Etudes
et Documentation Industrielles. Il s’occupe de:

~ 1’enregistrement des dépdis de marque ;

- la protection industrielle (brevets d'invention, brevets

d’'importation, modéles industriels, marque de fabrique, etc.);

- la construction d’une banque des données concernant 1’état

et 1l'évolution des technologies.

L'’objectif scientifique visé par ce service est d’assurer la

protection industrielle ainsi que le transfert de technologie. Il
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est vrai que le volet transfert de technologie m’a jamais fait

1’objet d’une étude quelccnque.

En effet, il n’existe pas encere dans ce pays une institution
{(publigue ou privée) chargée des questions relatives aux transfert
de technologies, Les modalités d’acquisition de technologies sont
purement administratives et exécutées par plusieurs centres de
décisions'®. Seuls les investissements du secteur public dépassant
20 millions sont autorisés par 1a Commission Nationale des
Investissements. Par contre les investissements du secteur privé
ne sont soumis & aucune formalité si ce n'est qu’une observation
scrupitleuse des procédures bancaires habituelles pour les
importations. Les quelques investisseurs privés qui passent par la
CNI sont ceux-lad qui prétendent aux avantages accordés‘ aux
différents régimes prévus dans le code des investissements. I1
convient de préciser, enfin, gue cet état des choses entraine
gouvent des situations d’'acquisition de technologies étrangeéres
trégs difficiles suite a: - 1l’absence de réglementation des

investissements du secteur privé;

- 1l’existence de plusieurs centres de décisions;

—~ la faiblesse de la commission nationale des investissements.

En outre les cadres du SPI ne jouissent ni d’expérience suffisante
ni d’une formation utile pour pouveir effectuer un transfert de
technologie. En effet, le Burundi manque de main-d’oeuvre hautement
qualifiée et expérimentée, capable de résoudre les questions liées
au transfert de technologies. Le SPI ne joue donc pas le réle de
catalyseur du développement scientifique et +technologigue du
Burundi. Par ailleurs, il n’entretient aucun lien avec les écoles

techniques, les facultés et instituts wuniversitaires ou de

1ae ONUDI {1382}, Op. cit., p. 89,



KAITRISE DES TECHHOLOGIES AU BURHNDI 167

recherche~développement et n’intervient pas dans les opérations
d’acguisition des technologies importées par les entreprises ou
organismes publics ou privés. Ce service devrait Jjouer un rbéle
d'intermédiation entre les utilisateurs et les fournisseurs de

technologie.

I.3.2.3. Informations et documentations technologiques.

Les informations technologiques constituent un outil efficace
pour un bon négociateur. Par ailleurs,; elles constituent une arme
avec la quelle se servent les fournisseurs de la technologie pour
amener les acquéreurs & se soumettre a4 leur volonté. Il revient
donc aux pays récepteurs des technologies de réunir tLtous les
renseignements sur les technigues disponibles et les fournisseurs
potentiels de ces techniques avant de réaliser une transaction en
matiére de technologie. Ceci suppose gque les pays acquéreurs
disposent d'organismes compétents et expérimentés capables de
collecter +toutes les informations disponibles sur les diverses
techniques et leurs fournisseurs. Ces types d’informations
permettent d'opérer un choix optimal, non seulement sur la base
d’une comparaison fondée sur les prix et les conditions, mais
également et surtout sur 1l'adaptabilité des technologies proposées

et leur facilité d'assimilation.

D'aprés de nombreuses sources, au Burundi, ces informations
sont réunies sans aucun classement systématique par les différents
ministéres. Cependant,; les pouvoirs publics ont adopté une
politique en ﬁatiére de recherche visant & créer un service de
documentation dans chaque minigstére. Les résultats laissent A désir
en dépit des efforts fournis par le gouvernement en organisant une

série de séminaires, colloques et journées de réflexion a ce sujet.

En effet, ia centralisation des informations s'avére

nécessaire pour permeitire aux utilisateurs de pouveir y accéder.
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Ceci éviterait la répétition des mémes erreurs par d’autres
organismes acguéreurs de technologie. Dans ce cadre, 1l convient
non sSeulement d’assurer une large diffusion des technologies
étrangéres déjaA acquises mais également de procéder A un
recensement systématique des technologies locales ou étrangéres
adaptées ou assimilées. Cecl profitera aux promoteurs dans 1'étude,
la réalisation, autant que l'évaluation des projets industriels

futurs.

I.4. La maintenance industrielle.

Au cours de deux décennies écoulées, des investissements
importants ont été réalisés (sous les cing plans quinguennaux de
développement économique et social) dans le secteur industriel mais
les performances des unités crédes ne sont pas encore
satisfaisantes.

En effet la contribution de ce secteur dans la formation du PIB
reste faible. Le rythme d’accroissement du secteur industriel reste
nettement inférieur au taux de croissance de 1’économie nationale.
Presque toutes les unités industrielles sont en difficultés;
certaines sont soit 4 liquider ou soit & réhabiliter. En outre tous
les projets industriels récemment créés sont capitalistiques mails
les équipements et la technelogie acquis ne sont pas uitilisés
correctement et fournent ainsi en dega de la capacité optimale de

rentabilisation.

Un des principaux problémes qui emp&che la production, qui
cause souvent l’arrét complet des usines et qui entrave fortement
la rentabilisation des investissements provient d’un mangue de

maintenance réguliére des équipements’’ . Cette situation trouve

181 ONUDI, Etablissement d'ume poliiique et d'une straiégle nationales de meintenance indusirislle.

Projet DP/BDI/80/006, Pévrier 1991, p. 1.
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aussi une explication dans 1’étroitesse du marché national et
surtout dans le non respect des conventions d’échanges dans le

marché sub-régional en vue desguelles ces industries avaient été

congues.

Nous essayerons, dans les lignes qui suivent, de montrer
1’état actuel de la maintenance industrielle au Burundi. Cette
analyse se fera & la lumiére des résultats publiés d’une enguéte
réalisée par 1’ONUDI A ce sujet'?’. Certains éléments nous aideront
4 poser un diagnostic adéquat. Il s'agit:

- du personnel de maintenance;

- des supports techniques et matériels;

- de l’organisation des services de maintenance;

- et des installations de ce service.

I.4.1. Le personnel.

L’intérét de la fonction de maintenance n'est pas encore bien
percu dans l’industrie burundaise. Les services de la maintenance
sont environ 94% des cas déficients en personnel, soit en gquantité
ou soit en qualité. Dans les unités industrielles du pays, ces
services comptent en moyenne 11,4% des effectifs totaux gqu’elles
employent, alors gue ce chiffre devrait se situer a environ 20% au .

minimum,

Le manque en personnel s’estime A environ 75% du personnel
actuellement occupé par les services de maintenance. D’autre part

certaines spécialisations techniques sont pratiguement inexistantes

192 Thid.
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sur le marché de l’emploi burundais’®®. Le personnel de maintenance
est souvent sous-qualifié. Quand bien méme il disposerait d’une
connaissance technique relativement bonne, ses réalisations ne
déboucheraient &4 aucun résultat palpable d’autant plus gu’il manque
de formation suffisante concernant l’organisation structurelle de
la maintenance d’une part et d'autre part le personnel
administratif est non informé des tenants et aboutissants de 1la
maintenance industrielle.

A cela s’ajoute une absence de tradition industrielle. Les
fonctions administratives sont mieux valorisées gue les fonctions
techniques; ceci freine le processus d’acquisition d’une tradition
industrielle, condition sine qua none pour un développement
industriel rapide et solide. Quant a4 la sécurité de +travail du
personnel, elle reste précaire dans certaines usines et déficiente

dans d'autres.

I.4.2. Les supports techniques et matériels.

Les résultate de cette enquéte révélent gu’en dépit du fait
que prés de 42% des usines du Burundi possédent une documentation
technique, la disponibilité moyenne en documentation technique
nécegsaire se situe a 29% du strict minimum requis. La
" documentation technique est en général insuffisante, en diverses
langues {(anglais, chinois, italien, espagnol, japonais), éparpillée
et mal gérée. Ceci a pour conséquence:!

- une mauvaise exploitation et malitrise du matériel,

- une absence de ©prescriptions c¢laires de maintenance

préventive,

123 C'est le cas de:

- L'entretien et la révision des chaudiéres;

- le reconditionnenent des pidces;

- la fabricatien et reconditionnenent d’outillages;

- V'entretien et réparation des sous-emsenbles électironiques et d'instruments.
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- un classement et un archivage inadéquatls,

- un manque d’'informations pour le choix de piéces de
rechanges et consommables a4 garder en stock. Ceci se traduit
matériellement par des valeurs de stock nulles (30% des cas)
ou par des valeurs de stock nettement disproporitionnées par

rapport aux consommations annuelles (40% des cas).

La situation est trés critique dans les usines qui disposent
d’anciens équipements et qui consomment énormément de pidces. Les
conditions d’approvisionnement en piédces de rechanges ou l’'abandon
de la fabrication par des constructeurs ont amené certains
exploitants 34 modifier certaines machines et piéces pour obtenir
une plus grande fiabilité, Ces expériences constituent une étape
importante de mafitrise d’une technologie. Mais les résultats de
telles expériences ne sont pas valorisés suite au mangué quasi
total de 1’échange d’informations entre les usines ou ateliers de

maintenance.

D’autre part les ateliers de maintenance des usines sont
équipés d'une série de machines obsolétes. On estime qu’aA peine
30% des machines-outils ont moins de 10 ans et & peu prés 50% du
parc des machines-outils ne donnent pas ou plus la précision
requise pour la fabrication des piéces et qui plus est le parc est

trés incomplet pour répondre a certaines fabrications.

En outre, le choix inadéquat ou 1l'insuffisance d’outillage
spécial occasionne des pertes relativement importantes de temnps
pour les ouvriers ou d’usure prématurée des outillages. Les
aprareils de contrdle et de megure sont insuffisants. Les quelques
appareils disponibles sont dang bien des cas défectueux et il est

difficile de vérifier la véracité des données qu’ils fTournissent.
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I1.4.3. L’organisation.

Mis & part les responsables du département +technique, on
remarque de la part des autorités administratives des usines
enquétées un manque d’'informations sur la nécessité et le bien
fondé de la maintenance industrielle. Celles-ci considérent la
fonction de maintenance comme une fonction de dépannage utile au
moment oil l’usine rencontre des difficultés de fonctiornement ou
des arréts des installations. C’est donc un mal nécessaire et une
source de perte de temps de production. Ceci illustre la mauvaise
prise de conscience des implications et de 1’'importance de la
maintenance préventive. Sa fonction conservatrice du patrimoine
industriel et sa tAche d’'assurer une plus grande disponibilité des
équipements me sont pas assez comprises. Ce phénomédne est donc a

la fois cause et conséquence d’une mauvaise maintenance.

D’autres faits traduisent clairement le manque d’'esprit de
maintenance de la part des responsables des usines. Dans pas mal
d’usines, le mangue de conception et de définition des travaux
entraine des pertes non négligeables de temps et d’énergie, et qui
rlus est la préparation systématigue des travaux de maintenance se
trouve étre difficile & réaliser. Une recherche systématique de
méthodes‘visant 4 améliorer la maintenance ou A4 augmenter la durée
de vie des égquipements n'est fait gue dans 7% des usines. A cela
s'ajoute un mangue d’ordonnancement systématique des travaux de
maintenance, d’ou l’impossibilité de prévision et de respect des
délais des interventions. Dans prés de 85% des unités
industrielles, il n'’existe pas de documents pour la saisie des
données techniques relatives aux travaux de maintenance. Dans ces
conditions, tout est basé sur L’expérience et la mémoire des
techniciens connaissant tant bien gue mal chagqué machine. Le départ

d’un technicien suffit alors pour créer un dysfonctionnement ou des

arréts incessants.
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I.4.4. Les installations.

Les installations deés industries burundaises ont en moyenne
13 ans et certaines atteignent 35 ans sans aveir subi de
renouvellement d’équipements. Ces édquipements vétustes entrainent
de problémes de fonctionnement des installations de production:
arréts intempestifs, forte consommation de piéces, des pannes
fréguentes etc.. Cet état de fait s’explique également par 1le
manque de piéces de rechange pour remplacer les piéces usées et
1’insuffisance de possibilités pour reconditionner les machines
ainsi que le manque de nettoyage et la propreté des équipements,

ce gui est pourtant la premiére opération de maintenance.

En outre, on signale un manque de standardisation d’é&léments
d'installations (pi&ces de rechange et matériels divers) et de
normalisation an niveau national. D’ol les difficultés de transfert

et de maitrise de technologies importées.

Notong enfin qu’un certain nombre de problémes, parmi lesquels
ceux liés 4 la maintenance, commencent dés la conception de 1’usine
tel gue nous l’avons démontré dans les divisions précédentes. Le
plus sou%eﬁt, le concepteur est une entreprise non exploitante et
ne dispose par conséquent aucune expérience d’exploitation surtout
dans un climat socio-économiqgue difficile. I1 ne prend pas ainsi
en considération le facteur technologique nonobstant son importance
fondamentale, tant sur le plan de son adéquation & 1’environnement

humain et logistique, gue celui de la dépendance de 1l'extérieur.

I.5. Systéme de formation: obstacle A la maitrise de

technologie.

"Le facteur clé de tout développement

est le fruit de l’esprit humain"
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E, ¥. Shumacher, 0p. cit., p. 7.

Le systéme actuel de formation au Burundi est le reflet du
systéme d’enseignement de 1'épogque coloniale ot la formation
technique et scientifique était négligée. Le colonialisme belge
était fondé sur une exploitation systématique des ressources
nationales sans aucun souci de promouvoir un développement des
ressources humaines nationales. L’orientation du systéme
d’enseignement portait plus sur la formation des cadres moyens A
compétences administratives et commerciales comme en témoigne la
prolifération des écoles d’enseignement général et de techniques

administratives scus le joug colonial.

Ce systéme s’est perpétué jusqu’a nos Jjours, en dépit des
efforts déja fournis pour encourager l’enseignement technique,
comprometiant ainsi le développement du secteur industriel. Cet
état de choses montre qu’aucune politique explicite n'a &té adoptée
pour remédier ou tout au meing diminuer la gravité de cette
situation. Un des problémes fondamentaux du secteur industriel est

donc la pénurie d'une main-d’oeuvre qualifiée surtout technique.

En effet, les critéres d’'éducation inadaptés gquant au fond et
a la forme ont contribué largement a4 la prépondérance d’un
enseignement essentiellement académique et élitiste, au détriment
d’un enseignement technique socialement sous-estimé; mais néanmoins
seul capable de fournir & l’industrie naissante les effectifs de
techniciens et ouvriers aqualifiés nécessaires a son
développement’®. Les effectifs de 1l’enseignement +technique et
professionnel sont relativement faibles si on les compare aun total

du gystéme d’enseignement (Tableau n®27). Cette tendance s’observe

134 CKUCED {1980}, Op. cit., p. 30.
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également au niveau des effectifs de différentes facultés
technigques et générales; les effectifs des facultés techniques
dépassent difficilement 30% du total alors que les facultés de
Droit et de sciences économiques et administratives regroupent
environ 33%. Par ailleurs les prévisions effectuées a ce sujet

n’envisagent aucun changement & cet égard dans les prochaines

années (tableau n®28).

Tableau n°26: Effectifs de 1'Université du Burundi.

1876/78 1978/79
Facultés Effectif]| % Effectif| %
Sciences humaines:
- Droit 192 16.7 213 19
- Lettres et sciences
humaines 186 16.2 305 26
- Sciences économigues 248 21.6 201 17
- Psychologie et
sciences de l1'’é&ducation 98 8.5 - -
Sciences exactes: )
- Médecine 50 4.3 81 7
- Sciences et Polytech 331 28.8 a1z 27
- Agronomie 45 3.9 44 4
Total 1150 100 1156 100

Source: -~ Burundi.SNES. Annuaire statistiqgue 1979,
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Tableau n°27: Effectifs de 1l enseighamnent secondaire.

‘ 1976-11 { 1980-8) 1981-82 1982-83 ‘ 1983-84

‘Effectt (%} Effect( (s} jEffeci| () [Effect| (%) ‘Effect (%)

1. Enseignesent génér ‘ (
(tronc compun, 12521 | 85.5 [14773 B87.9 | 15126) B7.4 [15024 | 85.5]17153 | 80.1
pédagogigue et général

sacondaire

2. Enseignesent tech.| 1791 $ 12,5 | 2038 | 12,1} 2184 S 12.6 | 2346 § LELS[42T1 | 199

) Total 14312 ] 100 316803 108 117310 > 160 )17510 160 21424 ’ 100
! {
Sourca: réconstitué 4 partir de:
~ Ministére du Plan, Education nationale et Ministére du
Travail, Les prévisions en matiére de sortants de
1L'enseignemnent et leurs comparalsons avec les besolns en
personnel qualifié 1979~-2000. p. 4.
~ Burundi. SNES. Annuaire statistique 1984, pp. 50-51.
Tableau n®28: Dipldmés de 1°Université du Burundi.
1978~1982 1983~1987 1L988-1992 j 1993~2000 \
Facultés
effect] (%)| effect!|(%) | effect| (%) |effect ‘(%)
Techniaues ’ 222 26.1 521 30.8 584 32.3| 1003 31.3
Générales 629 73.9] 1168 69.2 1222 j67.71 2204 68.7
Total 851 )100 ) 1489 )100 ) 1806 100 3207 100

Source: ldem
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Etant donné que l’enseignement formel fournit trop peu de
techniciensg, les entreprises industrielles sont amenées A procéder
a une formation sur le tas. Les donndes du tableau n929 nous
montrent qu’une proportion trés forte de la main-d’ceuvre employée
dans le secteur manufacturier est constituée par une main-d’'oeuvre

non-qualifiée.

Tableau n°29: Stiructure de la main-d’'oeuvre dans l!'industrie

manufacturigére en 1982.

Catégorie Proportion (%)\

Cadre supérieur 1.5
Cadre moyen général 1.0
Cadre techique 0.9
Main-d'oeuvre qualifiée générale 1.1
Main-d’oeuvre qualifiée technique 3.2
Main-d’oceuvre sem-—-qualifiée 1.4

1.0

Main-d’oceuvre non qualifiée 91.
Total 100.0
Source: Burundi. lﬁ%" Plan quinquennal (1983-1987). Annexell.

Bujumbura, p. 10.

Le probléme ne réside pas seulement dans la faible proportion
d’ingénieurs, techniciens et scientifiques (environ 30% des cadres
supérieurs et moyens) mais aussi dans 1’inadéquation entre les
rossibilités de formation professionnelle et le marché de 1l’emploi
tel que le montre les prévisions sur les besoins de main-d’oeuvre

et sortants du systéme scolaire,.
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Tableau n®30:

Besoing en main-d’oeuvre et sortants du systéme

scolaire 1981-1990.

Groupes professionnels| Besoins/Sortants 1981-1985[1986-1990
Cadres supérieurs a - Besoins 263 458
compétence technique |- Sortants 413 484
- % de couverture 1567.0 105.6
Cadres supérieurs a - Besoins 603 858
compétence administra-|- Sortants 486 633
tive et commerciale - % de couverture 80.6 73.8
Cadres moyens & - Besgoins 1102 1510
compétence technique |- Sortants 1205 1684
- % de couverture{ 105.3 111.56
(Eédres moyens a - Besoins 1005 1529
compétence administra-|- Sortants 2158 2359
tive et commerciale - % de couverturel 214.8 154.3
Main-d'’'ceuvre a - Besoins 4874 6521
compétence technique |- Sortants 2230 3024
-~ % de couverturse 415.8 46.3
Main-d’oceuvre a — Besoins 1789 2547
compétence administra-|- Sortants 2124 2381
tive et commerciale — % de couverturej 118.7 83.5
Total personnel - Besoins 9632 13423
gualifié - Sortants 8617 10561
- % de couverture B9.4 78.7
Main-d'oeuvre non |- Besoins 87685 555417
gqualifié - Sortants 98979 130823
- % de couverture} 146.2 235.17
- Besoins 77321 68970
TOTAL - Sortants 107596 141484
- % de couverture 139.2 205.1
Source: Burundi. ljf“ Plan de développement économigue et social

1983-1987.

Annexe VI,pp.43-44.
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Ces prévisions dégagent un certain déséquilibre important
entre la demande et l'offre d’emplei dans toutes les catégories
professionnelles. Elles traduisent en effet un surplus global des
beseins en personnel gualifié sur l'effectif des sortants du
systéme =scolaire. Le taux de couverture est de 89,4 % pour la
période 1981-1985 et de 78,7% pour la période 1986-1990. Ce déficit
est beaucoup plus sensible pour la main-d'oceuvre A compétence
technique dont l'’effectif des sortants ne couvre qu’a peine 45,8

% des besoins pour la période 1981-1985 et 46,3 % des bescins

prévus pour la deuxiéme moitié de la décennie écoulée.

Par contre, ces projections dégagent un surplus significatif
des disponibilités sur les besoins en main-d’oeuvre non gualifiée.
Un mangue de connaissances techniques et de l'expérience pratigue
gqui caractérise cette catégorie professionnelle constitue donc un
obstacle important au développement industriel. Une extrapolation
de ces prévisions pour la décennie en cours nous laisseralit croire
que le secteur industriel connaitra une carence en main-d’oeuvre
gualifiée et pourtant elle est nécessaire pour réaliser des

performances substantielles dans ce secteur,

Quand bien méme le Burundi se suffirait en cadres de toutes
les catégories professionnelles surtout en celles ayant une
compétence technique, il se poserait wun autre probléme +trés
fondamental & notre avis. Les connaissances dispensées dans les
écoles techniques ne sont pas de nature & permettre aux éléves et
étudiants d’entrer activement dans le secteur industriel (le
premier destinataire). Les programmes d'enseignement ne prennent
pas en considération les aspects fondamentaux de la culture
technigue industrielle. Ils véhiculent des connaissances pour
l'utilisation des techniques ef non pas des connalssances poﬁr la
maitrise, l1l’adaptation et la production de ces +techniques.
Autrement-dit il existe un écart énorme entre "apprendre” et

"faire" dans les méthodes d’enseignement. Ce fossé s’explique par
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le fait gque la méthodologié d'enseignement n’incite pas a 1la
créativitéd mais pousse au verbalisme, au formalisme et
péyttascisme. D'oll la difficulté pour les éléves et étudiants de
développer leurs connalissances et compétences afin de les adapter
aux exigences professionnelles nouvelles dans un monde

technologique en mutation profonde.

SECTION II:

CONTEXTE DU TRANSFERT DE TECHNOLOGIE
AU BURUNDI ET CONSEQUENCES SUR LE
PROCESSUS D'INDUSTRIALISATION.

IX1.1. Cas de transfert de technologie au Burundi.

Le Burundi, comme beancoup d’autre pays du Tiers-Monde
dépendra pour longtemps des pays capitalistes industrialisés pour
l'acquisition de la technologie et partant pour son développement
industriel. Cette acquisition s'opére dans des situations treés
difficiles dont certaines d’entre elles sont développées dans les

lignes gui suivent:

Cas n°1": Sans étude préalable, un investisseur se décide de
payer des équipements pour monter une fabrique d’allumettes. Aprés
installation, les différentes machines se sont révélées mal
adaptées. D’abord parce qu’elles ont été congues pour utiliser du
papier et de la cire synthétique, non disponible sur place, pour
la fabrication des sticks. Ensuite, étant donné que toutes les
matigdres premiéres sont importées, le coiit de revient était plus

élevé que le prix de vente des allumettes importées.

136

Pour une analyse plus détaillée, voir ONUDI(1882), Op. cit., pp. 90-91.
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L'investisseur était donc obligé de fermer son usine car il ne
pouvait pas écouler ses produits de mauvaise qualité d’une part et

dans un climat de forte concurrence d’autre part.

Cas n°2'™: Deux unités industrielles de fabrication de tubes
en PVC de capacité relativement identique avaient été installées
simultanément. Mais alors les études du marché avaient montré
gu’une seule usine pouvait couvrir totalement les besoins du marché
local; les pays wvoisins du Burundi disposent de leurs propres

usines.

'Cas n°3%™": Les autorités burundaises avaient décidé de faire
appel A4 une société étrangére pour l’'installation et la gestion
d’une entreprise industrielle de tannage qu’elles voulaient créer.
Le: "contrat pour l’installation et la gestion d’une Tannerie du
Burundi (T.B.)" entre la société T.B. et la société EHS (entreprise
européenne) a &té signé en 1977. Mais il est vrai que EHS dirigeait
le projet avant la constitution officielle de la société une année
auparavant. Le contrat de gestion de T.B. avait é&té confié & EHS
contre "rémunération calculée A raison de 10% du bénéfice net aprés
impdts éventuels et avant toute autre affectation (art. 14 du
contrat)., Ce méme article préveoyait les modalités de transfert de
cette rémunération en devises. L'article 7 autorise EHS a4 "proposer
a T.B. la nomination d’un Directeur Général de 1la tannerie. Ce
Directeur choisi par ses compétences sera nommé et engagé par
T.B.." Aprés un temps relativement court, 1l’entreprise T.B. de
droit burundais et la firme étrangére EHS entrent en conflit. On

ne tardera pas A porter ce différend devant les tribunaux.

L'intérét de ce scénario n'est pas cette affaire contentieuse

mais plutdét sa capacité a dégager les défaillances du processus de

Lo Ibid,
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Pour un exanen plus détaillé, veir CKUCED (1980}, Op. cit., pp. 14-11.
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transfert de technologie. Les voies d’acquisition de technologie
par T.B. sont les suivantes:
~ la gestion d’une tannerie;

- l’acquisition des équipements.

On signale que EHS n’avait aucune compétence et encore moins
un agent qualifié dans 1’industrie du tannage. En réalité EHS
n’était qu’un courtier gui achetait et vendait des peaux brutes.
En plus, non seulement 1’étude de pré-investissement n’a pas été
déposée a 1la C.N.I. pour approbation mais également aucune
"documentation technique indispensable pour la construction d’une
fabrique moderne de tannage" n’a été préparée par EHS. Ni 1’étude
technique, ni 1’étude économique (étude du marché, rentabilité du

projet ete.) n'avait été faite pour ce projet.

Le contrat mentionne trés superficiellement la formation des
cadres burundais, qui constitue pourtant une réelle voie de
transfert de technologie. Une clause de ce contrat stipule que "ces
cadres [responsables de la production, responsable commercial et
responsable administratif et financier, proposés par EHS auraont
l1’obligation contractuelle de former le personnel de 1’usine et les
cadres expatriés devront former leur remplacgant burundais dans les
meilleurs délais". On signale également gqu’aucun appel & la
concurrence internationale des firmes spécialisées dans le tannage,
ni toute autre investigation n'a été effectué pour la fourniture
des équipements et la prestation des services de gestion la société

T.B.

Le transfert de technologie s’est révélé défaillant car la
firme EHS s’est ingéniée & fournir A la société T.B. une série des

machines inadéquates 3 défaut des équipements inutiles'®®.

138 C'egt le cas d'une chaydidre (boiler) dont la capacité était estiméd 4 900 kg de vapeur par heure,

alors que la société T.B. n'en avait besoin qu'i raizen de 700 kg par jour,
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Selon une expertise effectuée par un expert de 1'ONUDI, les
équipements inappropriés ou inutiles commandés par EHS avaient
englouti environ 307 678 $§ E.U. soit 1l’équivalent de T76,9% du
capital social. Ce transferft a occasionné des coits supplémenﬁaires

qui étaient résultés d’un transfert illicite des devises.

LLes cas présentés précédemment montrent clairement d’une part
1’absence de réglementation des investissements du secteur privé
et d’autre part, la défaillance des mécanismes de prise de décision
en matiére d?acquisition de technolocgie étrangére. Autrement-dit
ces cas illustrent parfaitement le contexte dans lequel s’opére le
transfert de techneoclogie en l’absence d'une réglementation de

technologie.

Cas n°4™¥: Soucieux de contrdler les produits stratégiques,
les autorités burundaises avaient décidé de reprendre la production
de ciment, en rachetant & des privés et en remettant en état de
vieilles installations de monture de Clinker. Le gouvernement
burundais s’était également décidé de faire appel a l’expertise
d’une firme européenne productrice d'équipement (L.C.) pour
apprécier 1’état des machines gui n’avaient pas été utilisées
depuis 15 ans. On signale gque le Ministére ayant cette activité
dans ses attributions (Ministére de 1la Géclogie, Mines et
Industries) avait arrété cette décision sans discuter avec la CNI,

0 ot le conseil des

la commission technique des investissements
adjudications. L’acquisition de nouveaux équipements avait été
opérée sans appel d’offre international pour faire jouer la

concurrence en vue de sélectionner le fournisseur le plus offrant.

En outre, l’inspection des installations n’avaient pas été

faites d’une maniére systématique dans la mesure oll aucun

138 Pour davantage de détails, voir CNUCED (1980}, Op. eit., pp. 17-18.

10 Qette commission n’existe pas actuellement.
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protocole, ni rapport n’ont été établis. Et pourtant le choix de
nouveaux équipements A payer devrait se fonder sur les conclusions
de 1’inspection. La fourniture des é&quipements proposés par la
firme européenne L.C. s’est faite sans qu’on s’assure que ces
équipements étaient mnécessaires et adaptés aux besoins de
1’entreprise. Plus grave encore, l'absence d’un véritable contrat
de vente et de véritables négociations ne tarderont pas a poser le

probléme de la garantie.

La firme L.C. s’était réservé le droit de ne pas endosser la
responsabilité de la suffisance et du choix adéquat du matériel
fourni et encore moing la garantie que "1’acguisition de
1’équipement offert peut réaliser la mise en marche de l’usine &
Bujumbura”. C’est ainsi que la société L.C a livré des équipements
gsans fournir les projets d’installations ni les instructions de
1’entretien et de 1’utilisation. La firme burundaise s’étaient vite
trouvée dans une situation tres difficile dans la mesure olt elle
s’était soumise au dictat du fournisseur, gui par ailleurs, finira

par imposer des frais de montage trés élevés.

L’intérét des cas présentés cl-haut réside dans le fait qu’ils
ne sont pas propres au Burundi mais plus & certain nombre des PVD.
Ces cas ne sont pas exhaustifs dans la mesure ou ils ne‘couvrent
gue le seul aspect institutionnel et organisationnel. Ces cas
illustrent parfaitement leg déficiences d’organisation qui
affectent sérieusement le mécanisme de transfert de technologie.
En effet, les conséquences de cet état des faits sont évidentes:
acguisition d’une technologie inadaptée et parfois inutilisable,
et ce, 4 des coiits exorbitants et A4 des conditions dictées le plus
souvent par le fournisseur.

Les conséquences de cette absence de maitrise des mécanismes
d’acquisition de +technologie sont dés lors néfastes pour le
développement industriel du Burundi: cet é€lément sera abordé dans

le point suivant qui traite des conséquences sur le processus
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d’industrialisation.

II.2. Conséquences sur le processus d’industrialisation.

IT1.2.1. Utilisation des capacités installées.

Nous avons retracé plus haut l1l’histoire du développement
industriel du Burundi. Celle-ci nous a révélé que toutes les unités
industrielles créées sous le plan décennal de développement
économique et social du Rwanda-Urundi avaient é&té congues pour
couvrir les bescins des marchés du Rwanda, du Burundi et de 1’Est
du Zaire. Avec l’accession de ces pays A leur indépendance, les
activités industrielles =se ralentirent et s’arrétérent dans
certains cas dans la mesure oli elles furent obligées de travailler
en dessous de leur capacité normale. La perte des marchés du Rwanda
et de 1'Est du Zaire a été a4 1l’crigine de cet état des choses. Les
entreprises industrielles créées sous les cing plans quinguennaux
n'ont pas pu échapper a ce problé&me de la sous-utilisation de 1la

capacité installée.
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Tableau n®31: Capacité utilisée en 1967.
8
Activités Capacité utilisée en 1967(%)

Industrie alimentaire

— Huile de coton 23
- Tourteaux de coton 20
- Café marchand (vert) 19
- Brasserie 65
- Lait 20
- Rezeries 3
- Limonades, Eaux gazeuses 85
Fabrications metalliques

- Casseroles en alluminium 0.0
- Tdéles galvanisées -
- chaudronneries 52
- Clouterie 0.0
- Houes 2.5
Industrie textile

- Coton (égrenage) 20
- Couvertures 44
- Confection {(friperie) 30 ;
Matériaux de construction

— Carreaux et dalles 6
- Produits en fibro-ciment 31
- Ciment {(mouture) 0.0
— Chaux 0.0
Industrie chimique

- Savon 26
- Oxygéne 15
- Acétyléne 1.5
- Chaussures en plastiques 42
- Peintures et Vernis 30
Source: ONUDI (1982), Op. cit., pp. 24-30.

En effet, comme 1’indique les données du tableau ci-haut,
environ 13% uniquement des usines fonctionnait & un taux supérieur
a 50% en 19867. Prés de 78% des unités industrielles tournaient &
un taux inférieur ou égal a 30% au cours de la méme année. Il est
actuellement aberrant de vouloir penser que ce phénoméne résulte,
comme au lendemain des indépendances d’une perte des marchés des

pays limitrophes. Si cela est vrai pour les vieilles installations,
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il n'en est pas ainsi pour les entreprises industrielles
nouvellement créées. Aingi, les défaillances des mécanismes de
transfert de technologie et la faiblesse de structures de la
maitrise technologique se trouvent é&tre A 1’origine des
dysfonctionnements des installations et de la sous-utilisation de
la capacité maximale des machines. Notons, cependant, que la sous-
utilisation des équipements s’accentue dans certains cas & cause
de la faiblesse du secteur agricole & fournir assez de matiéres
premigres et dans d’autres cas 4 cause de la rupture fréquente des
stocks des matiéres premiéres importées. Actuellement, environ 60%
des installations industrielles fonctionne A4 un taux inférieur ou

égal a 50% .

Tableau n©32: Taux d’utilisation de la Capacité installée

(1981-~1989).

Taux d’utilisation 0-25 26-50 51-75 76-100
moyen{en%)
Effectif des Entrep 4 20 11 5
(%) du total 10 50 27. 12.5
(%) cumulé 10 60 87. 100

Source: reconstitué a4 partir de:

- M.C.I, Politigque industrielle, Bujumbura, Mai 1990.

Les statistiques sur le taux moyen d’utilisation de 1la
capacité installée pour la décennie écoulée nous permet de classer
les différentes installations en guatre catégories. La derniére
catégorie regreoupe environ 12,5% des installations industrielles.
Certaines d’entre-elles dépassent parfois le +taux maximal
d’utilisation de la capacité dinstallée et s’emploient déja A
1’extension. C’est le cas des entreprises QUAIMI, LOVINCO, BRARUDI

{Primus), FADI et SAVONOR.
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Les entreprises qui tournent en dessous de leurs capacités
moyenhnes arrivent & se maintenir gr8ce & un environnement
monopolistique établi par une politique protectionniste longtemps
appliquée au Burundi. Une enquéte réalisée en 1981 (cing ans avant
l’adoption du P.A.S.) révéle que sur 71 entreprises retenues, plus
de la moitié jouissaient d’une situation de monopole et 14% environ
recevaient des subventions de la part du gouvernement ou des
organismes internationaux''.

Toutefois, il convient de souligner qu’il y a eu une petite
amélioration au cours de la décennie écoulée qu’'il y a deux
décennies. Actuellement, seulement 10% des installations
fonctionnent 4 un taux inférieur ou égal & 25% alors gu’en 1967,
par exemple, 58% des installations tournaient & un taux compris

dans cette marge {inférieur ou égal a4 25%).
Depuis 1981, 1’évolution des principales productions
industrielles semble &tre beaucoup plus lente dans certains cas et

constante dans d’autres cas.

II.2.2. Rentabilité de 1l’activité industrielle: réelle on

virtuelle ?

Les entreprises industrielles burundaises opérent dans un
climat économique de protection de 1’industrie locale. Ce
protectionnisme se traduit le plus souvent par une politique sévére
de limitation voire méme de l’interdiction d4d’importation des
produits extérieurs concurrents et par une série d’exonérations
fiscales et tarifaires dont bénéficiaient les entreprises
industrielles. Ainsi ce sont constitués des monopoles au niveau des
approvisionnements et du marché intérieur pour 1’écoulement des

produits finis.

143 ONUDI (1982}, Op. cit., p. 31,
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Les principaux avantages accordés sont d’ordre fiscal:

- Exonération totale ou partielle des taxes & 1’importation sur
les équipements et les matiéres premieres;

- Exonération totale ou partielle d’impét sur les bénéfices
d’impét mobilier et d’impdt foncier;

-~ Restitution des droits et taxes d’entrée et fiscaux payés ou
de la caution déposée sur les matiéres premiéres ou les biens
intermédiaires rentrant dans 1la preduction des articles

exportés {Drawback) etc..

Nonobstant les avantages accordés aux entreprises
industrielles, elles sont encore moins efficaces dans la mesure on
le taux d’utilisation de la capacité installée dépasse, seulement
dans quelques cas 50%. Les colits de production de ces entreprises
sont trés élevés., Par ailleurs la rationalisation des coiits de
production n’a pas depuis longtemps, constitué une préoccupation
des gestionnaires. Ceci s’est traduit, faute de concurrence, par
une pratique des prix trés élevés des produits industriels locaux,
dépassant le plus souvent, les prix CAF des produits similaires
importés. Les données relatives aux résultats comptables des
entreprises laissent croire que l’activité dindustrielle est
rentable. Ces résultats sont apparents dans la mesure ou ils

cachent d’énormes pertes d’expleoitation.

Certes, rares sont les produits locaux capables de supporter
la concurrence des produite similaires étrangers en l'absence de
toute protection tarifaire., En réalité, la réglementation des prix
gqui était en vigueur avant 1986 n’a pas encore connu de profondes
modifications. Ce systéme permet aux différentes entreprises
industrielles de réaliser suffisamment des profits en dépit du fait
gu’elles produisent & des coiits exorbitants. En réalité leurs
produits sont &4 1’abri de la concurrence des produits similaires
importés grice a4 un ensemble des mesures telle que:

-~ les licences d’importations
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- les droits de douanes élevés a l’entrée sur les produits

similaires que sur les matiéres premieéres.

C’était en 1986 qgue le PBurundi adopta son programme
d’ajustement structurel. L'’esprit de ce programme consiste en une
libéralisation de l’activité économique en vue d'une meilleure
allocation des ressources et partant une gestion plus rigéureuse
dans le domaine industriel. Ainsi, ce mouvement de libéralisation
devrait permettre la création de nouvelles industries qui
concurrenceront celles qui existent. Ce mouvement s’étend également
a la libéralisation des importations et vise & rendre plus souple
la réglementation des prix des produits locaux en instaurant un
systéme des prix concurrentiels., Le climat économigue é&tabli par
ces programmes conduirait les entrepreneurs a adopter une meilleure
stratégie de gestion interne et A4 opérer un choix des sources

d’approvisionnement les moins coitéuses.

Toutefois, 1l'expérience des PVD a prouvé que la mise en place
de ces mesures posaient énormément des problémes et aboutissaient
paradoxalement & des résultats médiocres.

D’aucuns n’ignorent les effets pervers qui résultent de 1’insertion
de 1l’économie nationale dans le systéme capitaliste mondial. Les
unités de production industrielle locales peu efficaces auront du
mal & faire face A une concurrence étrangére TfTarouche. Dans ce
contexte on risque d'assister & une prolifération des activités
commerciales dans la mesure oll elles se révélent plus rentables que
les activités productives. Quelques rares entreprises industrielles
subsisteraient si elles procurent réellement plus des avantages que
1’ importation des produits similaires. D’autres mesures

d’accompagnement s’imposent donc.
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I¥I.2.3. Qualité des produits et compétitivité.

La stratégie d’import-substitution adoptée au Burundi pour
son développement industriel ainsi que le protectionnisme instauré
depuis longtemps dans ce pays ont établi un climat économique trés
difficile. Etant donné gue les opérateurs éconcmiques é&taient &
1’abri de toute concurrence étrangére et voire méme interne, ils
ne se souciaient guére de la gualité ni du coiit des produits
fabrigqués. La raison pour Jlaguelle les produits fabriqués
localement sont de qualité insuffisante tient non seulement au fait
que la technigque de fabrication n’est pas maitrisée mais également
a 1’absence de maintenance préventive. Les installations
industrielles ne réalisent pas la production prévue et le produit

fini n’est pas toujours d’une bonne qualité,

En effet, ces installations marchent mal car elles ne sont
pas suivies. On estime que leur disponibilité technigue varie entre
25 et 80% . En outre, l’absence de contrdle systématique de 1la
qualité (normalisation), 1l’ignorance, le manque de formation et
parfois l’inexpérience sont autant des facteurs qui expliquent la
fabrication des produits de qualité insuffisante. Dés lors, les
consommateurs locaux considérent que ce qui est importé est de
meilleure qualité; ce gqui n’est pas forcément le cas. La qualité
joue donc un rdle décisif en matiére de concurrence. Par ailleurs,
le souci du gouvernement de rendre plus compétitif les produits
locaux sur les marchés extérieurs se traduit par
l'institutionnalisation d’un service de normalisation et de
caontrdle de la qualité au sein du Ministére du Commerce et de
1’Industrie. Ce service a pour mission principale de fournir aux
entreprises une asgistance dans les domaines tels gque 1’é&laboration
des projets de normes, le contrdle de la qualité, 1’information et
la formation des opérateurs économiques, 1la méthodologie, la
coordination des activités liées 4 la normalisation et au contrdle

de qualité au niveaux sous-régional et international.
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Au probléme de la gualité s’ajoute celui des cofits de
production. Ceux-ci mettent en cause la compétitivité des produis
fabriqués localement face aux produits similaires étrangers.

Ces problémes trouvent leur origine dansgs 1’insuffisance d’une
maintenance préventive appropriée ainsi que dans 1'inexpérience

dans la gestion et les systémes comptables é&lémentaires,

IT.2.4. Acquisition des piéces de rechange.

Le probléme de manque de piéces de rechange sur place se pose
de manieére accrue dans presque toutes les entreprises industrielles
du Burundi. Ce probléme se pose avec plus d*’acuité dans les usines
qui disposent des vieilles installations qui exigent trop de
réparation et de remplacement des pidces. Cette situation s’est
traduit par un recours accru A une importation de piéces de
rechange. Les données disponibles sur la valeur des importations
des piéces de rechange ne nous permettent pas de déterminer la part
de celles-ci destinées au secteur industriel. Elles ne nous
empéchent pas non plus de tirer des conclusions a4 ce sujet d’auntant
plus que le secteur industriel utilise l'essentiel des piéces de

rechange et d'’outillages importés.

En effet, la wvaleur des pieéces et outillages représente en
moyenne 13,11% de la valeur des importations de biens d’équipements
pour la période allant du début de la deuxiéme moitié de la
décennie 70 au début de la décennie en cours. Cette proportion a
atteint 16,02% en 1977, 15,4% en 1980, 18,13% en 1984 et 15,7%

1’année suivante (cfr tableau n©°19).

Par ailleurs, le coiit d’acquisition des piéces de rechange et
d'outillages s'estimait & 1845,2 Mn de francs Bu en 1990 alors
qu’il était de 230,3 Mn de FBu en 1977. Ce coiit a donc été
multiplié par plus de 8 fois au bout de 14 ans. En 1980, ce coiit
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avait presque doublé et en 1985 il avait été multiplié par plus de
4, Ces évolutions montrent que la technologie n’est pas encore
maitrisée. Elles donnent également une idée sur les arréts des
machines dont la cause principale est 1’absence de maintenance
préventive dans la mesure ol plus de 40% des entreprises
industrielles se contentent de commander les pieéces en fonction

des besoins du moment.

Conclusion.

La maitrise des technolagies constituent une condition sine
gua none pour tout progrés industriel dans le Sud. Celle-ci suppose
l'existence d'une politique scientifigue et technelogigque nationale
claire et cohérente. Nous avons dégagé dans le chapitre précédent
l’inexistence d’une politique scientifique et technologigue au
Burundi. Cette situation a eu comme conséquence immédiate
d’engendrer de multiples lacunes dans le systéme de recherche
burundais. Ce dernier s’est revelé incapable de soutenir l’effort
de développement industriel du Burundi pour les raisons que nous
avons développé plus haut. Elles sont d’ordre législatif et
institutionnel. D’une part, le code des investissements n'accorde
pas des avantages visant a promouveir la R-D et d’autre part les
institutions chargées de la recherche sont dépourvues des cadres
compétents et surtout des cadres animés d’un esprit de recherche,
La faiblesse de structures de maitrise se laisse entrevoir
également dans les négociations portant sur le +transfert de
technologie car la partie burundaise se soumet spontanément au
dictat du fournisseur de la technologie. Les institutions chargées
de l’encadrement des entreprises industrielles (CPI - SPI)
s’intéressent moing ou pas du tout & 1’établissement d’un climat
favorable au transfert de technologie. Les informations et
documentations techniques font également défaut et la fonction de
maintenance trop marginalisée, Le systéme de formation n’est pas

non plus en mesure de favoriser la maitrise car il pousse au



194 TRANSFERT ET KAITRISE TECHNOLOGIQUE

formalisme et plus encore au psyttascisme., Aprés avoir relevé les
défaillances des structures de maitrise et de contrdle de 1a
technologie importée, on a jugé bon de présenter quatre cas de
transfert de +technologie. L’intérét de ces cas n’est pas &
discuter. Ils nous ont illuminé et nous ont également permis de
dégager d’une maniére systématique les conségquences les plus
évidentes sur le processus de développement industriel du Burundi.
On a signalé dans un premier temps la sous-utilisation de 1la
capacité installée. Les dysfonctionnements et la sous-utilisation
de la capacité maximale sont des caractéristiques des installations
industrielles du Burundi. Ceci a eu de conséquences néfastes sur
le niveau de la rentabilité des activités industrielles. Elles ont
bénéficié depuis trés longtemps d’un climat protectionniste. La
rentabilité de 1’activité industrielle ne saurait donc &tre
qu’apparente dans la mesure ou elle n'est pas & méme d’'opérer dans
un climat de forte concurrenceé. Ceci est d’autant plus vrai que la
qualité des produits fabriqués n’est pas bonne. Quant aux coiits
financiers, l’absence de maitrise technologique non seulement elle
crée des dysfonctionnements des installations mais accroit
également le rythme de consommation des piéces de rechange ainsi
que les cofits en termes de salaires des experts étrangers en

maintenance.
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Le probléme du transfert de technologie, saisi sous 1l’angle
de 1’entrée de celle-ci dans les pays sous-développés s’articule,
dans la théorie économique dominante, autour de la thése de la
rroissance transmise toutes choses égales par ailleurs; dans ce
cadre théorigue, la technologie apparalt comme une marchandise
4 transférer des pays capitalistes vers les pays sous-développés
{...)"*". En réalité, la technologie constitue un é&lément
incorporel de la production. Ceci est vrai d’autant plus que les
produits fabriqués incorporent dans une certaine proportion le
savoir-faire technique. Par ailleurs le marché de la technologie
est trés imparfait. Les différents acteurs qui participent & ce
type d’échanges sont en relations inégales. Autrement-dit il
existe un rapport de pouvoir et de domination qui s’établit entre
eux grice A une série d’entraves juridiques (au moyen d'accords
de licence par exemple) imposées par le vendeur de la technologie
a son client. Dans ces conditions, le fournisseur de la
technologie se trouve dans un climat de guasi-monopole que lui
confére non seulement sa position stratégique mais également et
surtout la faiblesse qu’affiche 1l'acquéreur dans les différentes

négociations conduisant au transfert de technologie.

La faiblesse de l’acquéreur découle presque exclusivement
du manque d’informations sur les techniques disponibles, les
fournisseurs posgsibles d’une méme technologie, le prix de la
technologie qu’il veut acquérir, sa qualité etc.. Ces facteurs
montrent que la technologie est loin d’é8tre confendu & d'autres
marchandises, et son transfert & +toute autre opération
commerciale. La technologie ne peut étre emballée et expédiée
d'un bout du monde & Ll’autre, avec pour seules restrictions
celles qui découlent de la réglementation douaniére. En outre,
un transfert effectif de technologie exige gue les populations
des pays acquéreurs soient en mesure de la recevoir. La réalité
est telle que les pays en volie de développement ne disposent pas
des structures adéquates, capables de permettre la maitrise des

technologies transférées. Les institutions chargées du transfert

148 KINZOUNZA F., art. précitd, p. 38.
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de technologie, par exemple, n'existent pas dans certains cas et
ne sont pas opérationnelles dans d’autres. La mise en place des
politiques économiques contradictoires semble accentuer cet état
des choses. Il est, en effet, difficile d’oceuvrer pour 1la
résorption du chémage et du sous-emploi alors que d’'autre part
1'on s’ingénie & vouloir promouvoir un développement économigue
et eocial sur 1la base des techniques modernes fortement
capitalistiques. L'on s’intéresse donc moins a la question de
savoir si les techniques importées conviennent aux conditions
sociales et économiques prévalentes dans les pays o elles vont
étre utilisées. Ceci amplifie la dépendance des pays du Tiers-

Monde a l'égard des pays capitalistes avancés.

Ce phénoméne se pose avec beaucoup plusg d’acuité dans les
pays d’Afrique Subsaharienne ou l’ingénierie locale est quasi-
inexistante. Dans ces conditions, 1’on ne peut pas s’attendre a
développement industriel solide et autoentretenu car ceci suppose
1’existence des compétences locales capables de permettre
1’agssimilation, l’'adaptation, l’exploitation rationnelle et la
maintenance des technologies transférées. Il ressort d’une série
d*'analyses effectuées dans le Tiers-Monde que 1'absence de
maitrise +technologique constitue un handicap important au
processus de développement industriel et donc un fqgin a la
transformation profonde (modernisation) des structures sociales
et économiques. Le cas du Burundi, tel. que présenté dans ce
travail de recherche corrobore cela. Ce travail a fait ressortir
la faiblesse de structures de maitrise et de contrdle de 1la

technologie importée.

En effet, l’expérience burundaise reste encore en retard
sur le plan de l’élaboration de politiques scientifiques et
techniques, de la mise en place des structures institutionnelles
juridigues et administratives nécessaires & la conduite de ces
politiques. En outre, il n’existe pas au Burundi une
réglementation en matiére d’importation de technologie. Ces

politiques et réglementations devraient en principe s’appuyer sur
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des institutions appropriées. Ces institutions font défaut au

Burundi. Celles qui existenti ne sont pas souvent opérationnelles
dans la mesure ol elles ne participent pas correctement a
1’encadrement des activités industrielles. La recherche-
développement se trouve encore 4 l'état embryonnaire. Le systéme
de recherche burundais se révéle jusqu'ad aujourd'hui incapable
de soutenir les différentes actions entreprises ~visant a
promouvoir le développement industriel. Les guelques institutions
qui existent ne couvrent pas tous les secteurs d'activité et
surtout le domaine dont il a été guestion ici. Pourtant ces
institufions devraient participer 4 1’élaboration de la politique
scientifigque et technologique, des décisions concernant le choix
des techniques, leur méthodes d’utilisation ainsi que les
conditions de leur transfert effectif. Elles devraient également:

- étudier, mettre au point et proposer des mesures visant
A rationaliser l’utilisation des techniques locales et importées
au service du développement industriel;

- formuler de concert avec les autorités compétentes, les
recommandations A suivre pour l1’élaboration d’une politique
technologigue et scientifique nationale,

- évaluer les résultats de recherches effectuées 4 ailleurs
en vue de leur utilisation éventuelle dans le pays, de maniére
4 éviter les doubles emplois,

- participer a 1’élaboration des plans concernant la main-
d’oeuvre industrielle et l'’enseignement, zinsi qu’a 1'étude de
problémes de formation. Le cadre législatif se révéle également
défaillant dans la mesure ol le code des investissements contient
des lacunes. Il souléve d'une manidre évasive la question du
transfert de technologie et les avantages qu’il accorde n’incite
pas les entreprises industrielles & promouvoir la recherche en
matiére de technologie. La maintenance industrielle qui constitue
en principe une premiére étape dans le processus de la maitrise
technologique est encore marginalisée dans les entreprises
industrielles burundaises. Ceci se traduit par l’arrét ou tout
au moins le mauvals fonctionnement des installations
industrielles. Le systéme actuel de formation n’est pas non plus

de nature &4 faveoriser la maitrise des techniques. Il met plus
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1’accent sur la formation générale et néglige pour ainsi dire la
formation technigue. Les méthodes d’enseignement employées dans
les quelgues écoles techniques existantes laissent & désirer.
Elles inhibent 1’initiative de créativité chez 1’éléve. Cette
situation a eu des conséquences ficheuses sur le processus de
développement industriel du Burundi dont les plus importantes
sont:

-~ la sous-utilisation de la capacité des installations

industrielles,

~ la rentabilité apparente de l’activité industrielle,

- la perte de compétitivité des produits industriels locaux

aussi bien sur les marchés locaux gue sur les marchés

étrangers.

- le reldvement de cofits relatifs & l’acquisition de pidces

de rechange et aux rémunérations des experts et techniciens

étrangers en maintenance.

Ceci montre Jjusqu’'’ad quel peoint le systéme industriel
burundais a connu et continue a4 connaitre des problémes pour son
développement industriel. Cette situation risque, au cas ol des
mesures adéquates ne sont pas prises & temps de pérenniser le
Burundi dans le sous-développement. Il est. donc impératif de la
remédier car elle découle dans une certaine mesure de 1l’absence
de la maitrise du processus de transfert de technologie et de la
technologie transférée. Dans ce cadre, le Burundi devrait prendre
- des mesures efficaces visant & maitriser non seulement 1la
technologie importée mais également le processus de son
transfert. Ces mesures seraient de nature & suivre un projet
d'implantation d'une unité industrielle d&s sa conception jusqu’a
sa réalication et méme aprés. lLes plus importantes de ces mesures
seraient les suivantes: '

~ 1'identification systématique des technologies disponibles
sur le marché et la sélection de la technologie & acquérir sur
base d'une série des critéres. Les plus importants de ces
critéres reposeraient sur la disponibilité des matiéres premiéres

et de 1la main-d’ceuvre qualifiée locales, les dimensions du



CONCLUSION GENERALK 201

marché intérieur ainsi que les perspectives de son extension.
En somme, ces critéres eoncernent 1’environnement socio-
économique du pays.

- la création de bureaux d'études et d'institutions tant
publiques que privées capables d'intervenir efficacement dans
les différentes étapes d’une opération de +transfert de
technologie.

~ la valorisation de techniques de productiion artisanales.
L'utilisation conjointe de celles-ci avec les technologies
modernes est a4 encourager dans la mesure ol celles-ci ne sont pas
incompatibles dans tous les cas.

- l’adéguation entre la formation de la main-d’ceuvre
technique et industrielle et les bescins en celles-ci. Ceci
suppose un changement des méthodes et programmes d’enseignement
technique.

- la valorisation de l’enseignement technique professionnel
dans la mesure ot il constitue la source principale de la main-
d’oceuvre technigue pour le secteur industriel,

- 1’instauration d’un climat de parfaite collaboration d’une
part entre les différentegs institutions gqui oeuvrent pour le
développement économique et social du pays et d’autre part entre
ces derniéres, les entreprises industrielles ainsi gue les écoles
techniques.

- la reformulation du code des investissements. Il convient
de renforcer la liste des critéres d’appréciation des
" investissements par une déclaration effective légale mettant en
évidence le critére relatif 4 la technologie. Cette reformulation
devra en principe pouveoir inciter les entrepreneurs 3 acquérir
des technologies adaptées aux conditions socio-é&conomiques et
dont les caractéristiques seront déterminées par une institution
spécialisée & laquelle les différents acgquéreurs feront
constamment recours en cas de besoin,

- 1'é&laboration d’une politique scientifique et
technologique cohérente et claire,

-la mise en place d’un systéme d’information et de
documentation scientifigque et technologique au service des

entrepreneurs et de chercheurs,
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- 1’é&laboration d'une politigque en -matidre de maintenance
industrielle,

- la création d’un atelier central de maintenance,

~ la promotion de la R-D, surtout dans le domaine de 1la

technologie.

Au terme de ce travail, nous reconnaissons que le théme
gue nous avons traité n'a pas été épuisé entiérement et donc une
série d’interrogations restent en supens. D’ailleurs, comme on
?eut le remarquer, la caractéristique principale de ce travail
est celle d’étre une synthése. Nous pensons que cette synthése
ouvre de nouvelles pistes de recherches dont les plus importantes
sont les suivantes:

- la technologie appropriée au Burundi,

- les technologies endogénes et le développement industriel

du Burundi.
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PERIODE

PROMOTEUR

1949-168

PUBLIC

PRIVE

MIXTE

. ABATOIR
. COGERCO
. OCIBU

o o

1. RAFINA
METALUSA
LOVIRCO
CHANIC

RUDI PAINTS
BATA

. ETERNIT

1. BRARUDI

Sous total

3

7

R

I Plan
quinguannal
1968-1972

1. LAITERIE CENTRALE

2, 0.T.B

1. BOULANGERIE

KAPA

Sous total

2

1

I1*> Plan |
gquinguennal
1973-1977

1.RIZERIE DE BUJUMBURA[

2. SUPOBU

1. SAVONCR

2. ROBIALAC

3. AGROPRO

4. FABRIPLASTIC
5. 8.C.1

6. COGETRAF

7. SITRACO

1. FADI
2. ENACCI
3. BURTAN

Sous total

7

3

III** Plan |
gquinguennal
1978-1982

1

INABU
COTEBU
VERRUNDI
MINOTERIE

. ONAPHA

<5 N LI

1. ALLUMETTERIE

2. FABRICCHIM

3. FAMETAL

4, RIZERIE RAMJI
5.SAVONNERIE UHURU
6. UTEMA-PROFILES
7. UTEMA~BACS-AUTO
8. COPAR

9. CLOUTERIE SAMJI
10, UTEMA PCV

11. B.W.I

12. TOLIBU

13. FER-AL

14. TINDURUNDI

15. TUBUPLAST

16. BOUCHERIE RONC
17. QUAIMI IND.
18. MOBILIA

19. VELA

20. PAPIERS HYG.

1. B,T.C

Sous total

20
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PERIODE

PROMOTEUR

Iv*= Plan
guinguenna

1983-1987

PUBLIC

PRIVE

MIXTE

l

1. ALCOVIT

2.
3.
4,

5I

6.
7.
8.
9.

- 10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.

1. BANDAG

FABRICHIM

S.N.P
BRIQUETTERIE

MAHWERA
SORACO {Sacs en
jute)

CAPCO

B.P.I

B.B.I1.

EXIM

PLASTICA
LASCO SHOES
FRUITO
CARTORU
ARASOL OIL
BOUCHERIE NOUV
BOUCHERIE AU
GOURMET
1.B.C.
MECAMETAL
BURSTA

1. BRAGITA
2. HUILERIE DE
RUMONGE

Sous total

19

Vi=e Plan
guinguennal
1988-1992

J

1. SOSUMO

2.
3.
4.
5.
6.
7.

8.
9.
10.

en polypropyléne)

11.
12.
13.
14.
15.
16.

1. DECOBU

NAB

IMPEKE IND.
SOBOX
PRODULAIT

ETS BIZIMANA
RIZERIE NYANZA
LAC

E.G.B.

IPADECO

SONACO (Sacs

CIMEBU
CONFIBU
ETS KAGIMBI

RELAX
LA COMMERCIALE

Sous total

|

|

CHAUSSUBU g
16 I|
]

Total

|

14

|

70

e e p——

Source: MCI, Département de 1’industrie.
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N.B: Certaines de ces entreprises ont cessé les activités.
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