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Par délibération, la Faculté et I'Institut ont
décidé que les opinions émises dans les
dissertations qui leur sont présentées doivent
étre considérées comme propres a leurs
auteurs et qu'ils n'entendent leur donner
aucune approbation ou improbation. |



Un changement dans les conceptions épistémologiques et
méthodologiques en sciences humaines se fait particuliérement
sentir & l'heure actuelle. La raison en est que les méthodes et
techniques quantitatives, bien que devenues trés sophistiquées
et trés raffinées, apparaissent néanmoins de plus en plus
comme insuffisantes pour résoudre les problémes extrémement
complexes posés par les sciences humaines. Dés lors, les
chercheurs ressentent la nécessité de se tourner vers la
recherche qualitative dont les fondements phénoménologiques
et interactionnistes vont susciter la mise en wuvi‘e d'une
démarche prenant largement en compte la complexité des
situations, leurs contradictions, la dynamique des processus

ainsi que les points de vues différents des acteurs sociaux.

Edgar MORIN, La Connaissance de la connaissance, Paris, le
SEUIL, 1988. '
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RESUME

Pour traiter de la problématique environnementale dans les
quartiers défavorisés de 1'agglomération dakaroise, le choix de 1'étude
a porté sur le cas de Thiaroye-sur-mer, un village traditionnel de la
proche banlieue, qui a été absorbé par l'urbanisation en une vingtaine
d'années.

La méthode utilisée est le Diagnostic Participatif (ou
. MARP-Diagnostic) qui met en ceuvre une batterie d'outils et de
procédures visant a déterminer la sensibilité des populations ainsi que
leur savoir-faire traditionnel.

Aujourd'hui, Thiaroye-sur-mer réunit. a la fois les
caractéristiques de I'habitat rural et celles de I'habitat urbain sous
intégré. L'urbanisation s'y est déroulée de fagon rapide et
désordonnée, dans un cadre environnemental difficile et dans des
conditions socio economlques fort précaires.

C'est ainsi que le diagnostic des problémes
environnementaux est tres alarmant : inondations catastrophiques ,
péril fécal, manque d'eau potable, carences sanitaires, graves
problémes d'assainissement etc. Quant aux solutions avancées par les
populations pour y faire face, elles ont un faible degré de faisabilité
parce que coliteuses et pr1v11eg1ant l'appel aux organismes donateurs.

Cependant, le caractére incontournable de la participation
communautaire est de plus en plus présent dans les esprits et la
pauvreté n'est plus percue comme une fatalité. Car quel que soit le
niveau de pauvreté dans un quartier, il ne ferme pas la porte a des
stratégies astucieuses de développement communautaire et
d'autogestion environnementale, qui sont d'ailleurs de plus en plus
percues par les organismes donateurs comme une condition sine qua
non de l'octroi de leur aide.



AVERTISSEMENT

Ce travail de DEA en Sciences de I'Environnement consacré a
la problématique de l'environnement dans les quartiers défavorisés de
l'agglomération dakaroise constitue une tentative d'enrichissement et
d'approfondissement d'une recherche participative qui s'est déroulée
du 28 novembre au 15 décembre 1995 a Thiaroye-sur-mer et que nous
avions menée au sein d'une équipe pluridisciplinaire de huit (8)
membres, sur des questions liées a la santé publique, a
l'assainissement et au développement communautaire.

La recherche participative a été menée dans le cadre des
activités de recherche et de formation du Réseau MARP-
Sénégal/CONGAD qui s'est chargé d'en définir les modalités,
notamment au cours d'un enseignement théorique de deux (2) jours,
précédant une phase pratique de descente sur le terrain.

La formation théorique a été effectuée en collaboration avec
]'Institut International pour 1'Environnement et le Développement
(IIED) et a été dispensée dans les locaux du CONGAD par messieurs
Malamine SAVANE, Coordinateur du Réseau MARP-Sénégal/
CONGAD et El Housseynou LY, membre du Réseau et Assistant-
scientifique a 1'Institut Africain de Gestion Urbaine (IAGU)).

Le choix du site fut consécutif a une requéte de I'Association
des Freys de Thiaroye-sur-mer, qui avait sollicité 1'expertise du
Réseau MARP-Sénégal/ CONGAD afin d'améliorer un projet
d'assainissement collectif qu'elle avait l'intention de soumettre au

PNUD pour I'obtention d'un financement par le biais du Programme
LIFE.



Les objectifs de la recherche participative étaient donc de faire
le diagnostic de I'ensemble des problemes de santé et
d'assainissement, l'analyse des stratégies mises en place par les
populations pour en venir a bout et la définition de nouveaux axes de
recherche et de planification participatives en vue du renforcement
des capacités de gestion communautaire du cadre de vie.

Il nous faut des lors préciser qu'en toute évidence, ce mémoire
que nous avons rédigé pour l'obtention du DEA en Sciences de
I'Environnement doit énormément a cet heureux concours de
circonstances.

En effet, cette étude que, seul, nous n'aurions pu réaliser que
fort péniblement, a pu bénéficier de l'apport méthodologique
considérable de la MARP et de l'appui logistique et financier du
Réseau MARP-Sénégal/CONGAD, sans oublier la collaboration 6
combien utile de 1'TIED.

Nous ne saurions donc exprimer a travers ces quelques lignes
toute notre gratitude a l'endroit de ces deux structures, sans oublier les
membres de I'équipe pluridisciplinaire de recherche et les dirigeants
de 1'Association des Freys de Thiaroye-sur-mer qui ont su mobiliser
les populations du site durant tout le temps qu'a duré la recherche
participative voire au dela.

Précisons fortement, au demeurant, que cette étude n'aurait
jamais pu étre entamée et encore moins achevée sans le précieux
concours du Conseil pour le Développement de la Recherche en
Sciences Sociales en Afrique (CODESRIA) dont la subvention de
2500 dollars US nous aura permis de prendre en charge les frais tres
onéreux de documentation, de recherche, de dactylographie, d'analyse
et de reprographie qu'exige un tel travail.

Aussi tenons-nous & magnifier la rigueur et la munificence avec
lesquels le CODESRIA remplit admirablement sa mission.
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INTRODUCTION

«La croissance accélérée des villes menace d'écraser 1'espoir de milliards
d'habitants urbains et de leur faire vivre un avenir cauchemardesque sous le
poids des prdblémes écologiques (...). Cette croissance se produira en grande
partie dans les pays en développement qui compteront, en 20%5, 4,4 milliards
d'habitants, soit 80% de la population urbaine du monde ; et la croissance la plus

rapide.aura lieu dans les régions les plus pauvres»(1).

Cet avertissement pose sans émbages I'un des problémes majeurs de notre
fin de siécle et probablement du prochain, a savoir l'épineuse question de la

gestion de l'environnement dans les villes des pays pauvres.

En effet, ces pays ont de plus en plus de difficultés pour offrir des services
et une infrastructure urbaine adéquate a une population sans cesse croissante du
fait des effets combinés de la forte natalité et de l'exode rural. La pauvreté
rurale, la dégradation des conditions de vie et la forte fécondité chassent ainsi 20
a 30 millions des habitants les plus pauvres du monde vers les villes grandes et
moyennes(2). Leurs conditions d'accueil sont loin d'étre idéales, car 1'habitat
‘urbain intégré exige des charges onéreuses qui ne peuvent, dans ce cas, étre

supportées ni par les nouveaux migrants ni par les pouvoirs publics.

1. PNUD, Le défi de I'Environnement, Rapport annuel 1994, p. 4.
2. FNUAP, Etat de la population mondiale, Rapport annuel 1995, p. 14.
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Aussi, la misere qui est constatable dans toutes les villes des pays pauvres
pourrait-elle inciter a penser que le migrants ont été trés décus par leur nouvelle
existence de citadins. Que non, beaucoup d'entre eux ont certes des désillusions
dans un premier temps, mais la plupart des études effectuées dans les villes des
pays du Sud soulignent fortement le fait assez paradoxal que ces nouveaux
migrants sont en grande majorité satisfaits de s'étre installés en ville(3), ce qui

fait que leur nombre ne cesse de croitre.

Il découle de tout cela une situation environnementale essentiellement
marquée par le cercle vicieux pauvreté - dégradation de l'environnement -
renforcement de la pauvreté, et son corollaire de conditions sanitaires
absolument désastreuses : pollution atmosphérique, contamination de l'eaun
potable par les matiéres fécales, pollution due aux déchets dangereux,
épuisemenf et dégradation des ressources en eau, occupation de terrains 4 haut
risque, destruction des écosystémes et des infrastructures collectives, etc. A
cette dégradation de l'environnement urbain viennent se greffer les multiples
fléaux sociaux découlant de la pauvreté urbaine que sont la criminalité, la
toxicomanie, la prostitution informelle, les épidémies de maladies sexuellement

transmissibles et autres maladies infectieuses, le chdmage, etc.

~ Les causes principales de la dégradation de 1'environnement sont souvent
classées en six catégories : la dégradation par les forces élémentaires, la
dégradation d'origine biologique, la dégradation accidentelle, la dégradation
provoquée par le développement, celle liée aux actes de guerre et la dégradation

a évolution lente.

3. Terence Mc GEE, Global Urbanization, Santa C., Janvier 1993,
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La dégradation par les forces élémentaires, qui comprend toutes les causes
dites «naturelles» des catastrophes, peut étre prévue mais difficilement évitée.
La dégradation d'origine biologique est de nos jours de plus en plus maitrisée
grice a l'introduction de programmes de surveillance, de pesticides et
d'insecticides. Les dégradations liées aux actes de guerre, provoquées par le
développement ou accideﬂtelles sont certes les plus catastrophiques, mais leur
caractére épiphénoménal et évitable les relégue a un second niveau d'importance
par rapport a la dégradation de l'environnement a évolution lente, qui est le
résultat de l'interaction entre les forces humaines et les forces écologiques

durant de longues périodes.

C'est donc dans cette catégorie (la dégradation de 1'environnement a
évolution lente) qu'il faut ranger les problémes urbains liés 2 la taudification de
I'habitat, & la-précarisation des conditions sanitaires et & la paupérisation des
couches vulnérables de la population. Un phénoméne d'autant plus pernicieux
qu'il se nourrit de ses conséquences, 'ce qui aura tendance-a le perpétuer
indéfiniment si des mesures énergiques ne sont pas prises pour y mettre un

terme.

Comme toutes les villes des pays du Sud, Dakar n'échappe pas 2 la régle
car c;ertaines situations précédemment citées y sont aisément constatables.
L'explosion urbaine qui a suivi son élection comme capitale économique et
politique du Sénégal fait que cette métropole abrite aujourd'hui prés du quart de
la population nationale sur un territoire qui ne représente méme pas 0,3% de la

superficie du pays.



L'exode rural massif qui a résulté de la situation écologique
catastrophique des campagnes sénégalaises, durant la longue sécheresse des
années 70, a été la cause d'énormes difficultés relatives a la gestion des
équipements de base, a la maitrise des infrastructures collectives, i la

réorganisation spatiale, a la croissance démographique, etc.

Aussi, les questions relatives a l'environnement urbain ont-elles été durant
longtemps mises au second plan, sinon ignorées purement et simplement. Il s'en
est alors suivi une situation de laisser-aller et d'absence de prévenance de la part
des pouvoirs publics, dont l'agglomération dakaroise n'aura pas fini avant

longtemps de subir les conséquences néfastes.

Aujo'urd'hui, méme si le flux de l'éxode rural s'est sensiblement réduit,
méme si le taux de natalité a tendance a se stabiliser a des niveaux moins
importants que naguere, le taux de la croissance démographique dans
I'agglomération dakaroise est de 5%, donc tres élevé. La population totale y est
estimée a prés de deux millions d'habitants et devrait dépasser les ‘2 800 000
habitants eh 2001, soit un accroissement annuel estimé a 108 000 personnes,

dont 40% en provenaﬁce du monde rural.

.Cétte surconcentration démographique est a la base de multiples
difficultés sur le plan de la gestion urbaine : la consommation de l'espace
s'effectue a un rythme insoutenable, la plupart du terﬁps de facon irrationnelle,
avec son corollaire qui est le développement de 1'habitat spontané et des
occupations irréguiiéres, les problémes d'assainissement, d'encombrement

humain, de pollution, de desserte urbaine, etc.



Qui plus est, sur une superficie totale de 55 300 hectares, 'agglomération
dakaroise ne compte pas plus de 10450 hectares de zone habitable, soit moins
du cinquieme. Le reste est constitué d'espaces tout-a-fait inaptes a l'habitat
comprenant des dépressions marécageuses, des terrains instables, des sols

gonflants, etc.(4).

C'est pour pallier a toutes ces difficultés que I'Etat sénégalais a initié, dés
1980, un Plan Directeur d'Urbanisme (PDU) pour l'horizon 2001, destiné a
planifier et a harmoniser toutes les actions d'urbanisation dans I'agglomération

dakaroise durant les deux décennies a suivre.

En réalité, il devait aussi corriger les multiples lacunes relevées dans le
premier PDU, celui de 1967, qui prévoyait un développement de l'espace urbain
autour de 1'axe Daka'r-Plateau/l\/[édiné/Grand—Dakar a l'ouest, et de la. zone de
Pikine a l'est. -

Ce premier PDU avait été réalisé sur la base d'une estimation de la
population a 1 130 000 habitants en 1980, compte tenu du fait que 1'évaluation
d'alors fixait le nombre d'habitants a plus de 500 000 dont 70% vivaient dans

des zones d'habitat déclarées «insalubres».

- Ainsi, on y proposait le renforcement de la zone de Pikine en équipements
de base afin qu'elle puise jouer le role d'un important pole d'urbanisation, et
]'aménagement de grandes zones d'extension, en insistant sur la nécessité

d'intégrer I'habitat non structuré aux normes d'habitat moderne.

4.  Source : Ministére de 1'Urbanisme et de I'Habitat du Sénégal (MUH).
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Cependant, un certain nombre de directives ne furent pas respectées, car
on dirait a maints égards que les prévisions d'espace de ce premier PDU ont été
beaucoup trop optimistes, compte tenu de la fulgurance de l'urbanisation

constatée depuis 1967.

En outre, du fait de 1'absence d'harmonisation entre les actions de 1'Etat et
celles des collectivités locales, des réserves foncieres n'ont pas été suffisamment
constituées en vue de la réalisation d'équipements publics dans les zones
d'extension, et les infrastructures collectives de base (grahde et petite voirie,
réseaux de desserte, réseaux primaire et secondaire, ...) des zones a urbaniser

-n'ont pas été totalement réalisées, loin s'en faut.

Toutes ces lacunes eurent pour suite logique une absence quasi totale
d'aménagemeht dans nombre de zones d'extension, l'installation anarchique de
populations, chassées par la surdensification des quartiers anciens de la ville

(Grand-Dakar 700 habitants & I'hectare, Médina 500 habitants 2 I'hectare, etc.) et
“ par la misere dans les campagnes, au-dela des limites de la zone urbaine fixées a

I'est, au niveau de l'axe Thiaroye-Yeumbeul.

Pour rectifier autant que possible les erreurs du passé, le PDU . pour.
I'horizon 2001 a été élaboré en tenant compte du contexte social, économique et
- politique du Sénégal, et en évitant de se conformer absolument aux normes de
I'habitation moderne intégrée dont les cofits sont tout-a-fait hors de portée pour

I'Etat, les Collectivités Locales et 'écrasante majorité de la population(S).

Ainsi, les objectifs fixés furent de veiller a la parfaite structuration de
I'agglomération dakaroise autour des trois pdles de développement urbain que

sont Dakar, Pikine et Rufisque (Pikine détenant la vocation de centralité),

5.  MUH, Plan Directeur d'Urbanisme - Dakar Horizon 2001, Document de Synthése, 1991.
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d'accorder une nette préférence aux moyens de transport de masse par
I'instauration d'un systéme hiérarchisé de transport en commun, et d'encourager
fortement les systeémes de coopératives d'habitat afin qu'ils servent d'appoint a la

politique des habitats sociaux (SNHLM, SICAP, HAMO, etc.).

Cependant, force est de constater que du fait de 1'écart considérable entre
la demande de logements, qui est de 12 500 unités par an et la disponibilité en
espace habitable qui ne peut supporter une telle demande, il faudra que les
pouvoirs publics fassent montre d'une grande vig_ilanbe pour arriver a mettre en
ceuvre les dispositions prévues par le PDU horizon 2001 et notamment résoudre
habilement 1'épineuse question de l'habitat spontané et de l'occupation

_irréguliere du sol.

Ce‘t phénoméne a sur l'environnement un impact extrémement négatif, car
il cause un énorme préjudice a la réalisation des plans de développement urbain
et rend dérisoires tous les efforts entrepris dans le cadre de I'amélioration du
~cadre de vie des populations. Les bidonvilles et les constructions irrégulieres
qu'il génere concernent 48% de la population de l'agglomération dakaroise :
27% de la population du département de Dakar, 68% des habitants de celui de
Pikine et 71% des habitants de celui de Rufisque.

Ces chiffres alarmants ont finalement amené les pouvoirs publics 2 mener,
avec l'appui de certains bailleurs de fonds internationaux, des programmes de
restructuration de ces ensembles non intégrés, notamment au niveau des
quartiers de Dalifort et Sam II. Ces programmes de restructuration comportent
toujours un important volet consacré a la'régularisation fonciere, car les terrains

peuvent appartenir a des personnes privées, a 'Etat ou au domaine national.



Cependant, il faut aussi préciser que le phénomeéne a été aggravé et
entretenu par les ventes illicites de terrains faisant partie du domaine national ou
du domaine de 1'Etat, car la question foncieére dans 1'agglomération dakaroise
pose probléme, du fait que les dispositions 1égales sont soit ignorées, soit non

respectées, soit non acceptées purement et simplement.

Cette situation a d'ailleurs amené 1'Etat a opter & plusieurs reprises pour
des mesures d'une extréme fermeté telles que la démolition pure et simple
(comme & Grand-Yoff en 1985)' des constructions irréguliéres, ou le
déguerpissement lorsqu'il s'agit d'habitat spontané dans des zones insalubres et

impropres a cet usage.

La question fonciére dans 1'agglomération dakaroise est d'autant plus
complexe qu'au niveau des «villages traditionnels» qui s'y trouvent, phagocytés
qu'ils ont été par l'urbanisation, la nature de l'occupation du sol est des plus

curieuse.

La quasi-totalité des habitations se situent sur des terrains appartenant au
Domaine national et le droit d'usage n'est 1égitimé que par l'ancignneté de
I'installation et Ie statut «traditionnel». Rares y sont les «propriétaires»
possédant un titre foncier et 1'ambiguité de cette situation ne semble pas géner

les populations outre mesure.

~ En outre, méme si on alpu y noter une trés nette évolution de I'habitat,
notamment avec la disparition progressive des baraques au profit des
constructions en dur, il faut préciser que ces villages traditionnels sont des

ensembles généralement sous-intégrés et pour cause : voirie intérieure quasi



inexistante, absence de systéme d'assainissement, etc., y sont des faits aisément

constatables et constants.

C'est la raison pour laquelle le village traditionnel de Thiaroye-sur-mer
nous est apparu comme tout-a-fait exemplaire en ce qui concerne la
problématique de la gestion de l'environnement dans les quartiers défavorisés
de l'agglomération dakaroise, dans la mesure ol les populations y souffrent a
longueur d'année de la plupart des problemes d'environnement qu'il est

possible de rencontrer dans le région de Dakar.

ParAailleurs, deux possibilités s'offraient & nous lorsque nous avons décidé
de mener une étude sur la problématique environnementale découlant du
phénomene de la pauvreté urbaine : soit mener une étude gémnérale dans la
région de Dakar en décrivant tout a tour les problemes rencontrés dans les
quartiers défavorisés, apres avoir énuméré ces derniers, soit mener une étude de
cas sur un quartier suffisamment représentatif des problémes rencontrés partout

ailleurs.

Nous avons finalement opté pour la seconde éventualité dans la mesure
ou, a la différence de la premiére, elle permettait de mener une recherche plus
approfondie, moins documentaire, moins panoramique, se proposant de
déterminer a la fois les facteurs explicatifs et des ébauches de solutions et se
donnant pour ambition de faire le diagnostic des problémes sociaux et
environnementaux en analysant les stratégies mises en place par les populations
pour les résoudre, notamment par le truchement du renforcement progressif de

leurs capacités de gestion communautaire du cadre de vie.



Ainsi, nous pouvons décrire le cheminement de cette étude a travers trois
phases principales : une phase de recherche (surtout documentaire) sur les
problémes environnementaux rencontrés dans toute la région de Dakar, une
seconde phase de recherche de terrain o nous avons mis en ceuvre la méthode
du Diagnostic Participatif (DP) et une troisieme phase durant laquelle nous
avons approfondi le principe de 'observation directe, notamment par le biais

d'une série d'entretiens (individuels ou de groupe).

Durant la premicre et la troisiéme phaée, la recherche a été individuelle,
car il s'agissait pour nous, respectivement, de camper not'relproblématique de
recherche par rapport & la problématique environnementale générale et apres,
d'approfondir les questions laissées en suspens ou non exploitées & fond durant

la seconde phase de recherche.

La méthode du Diagnostic Participatif (DP) mise en ceuvre durant cette
seconde phase a été quant 2 elle, une recherche collective menée au sein d'une
équipe pluridisciplinaire de huit membres. La méthode consiste en une batterie
de procédures et d'outils permettant l'appréhension rapide, progressive et
systématique des conditions de vie des populations, ainsi que I'apprentissage de

leur savoir faire traditionnel.

Le choix du site pour mener cette étude DP a été consécutif a une requéte
de I'Association des Freys de Thiaroye-sur-mer(®) qui a sollicité I'expertise du

Réseau MARP/SENEGAL(7) afin de mettre sur pied un projet de gestion

6. Voirlasection 1.2.2. :
7. 1l s'agit du réseau de consultance par la Méthode Active de Recherche Participative (MARP) au Sénégal et
dont nous sommes membre (NDLR).
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communautaire du cadre de vie ayant pour buts la sensibilisation et la

mobilisation des populations pour :

- promotioh d'un environnement salubre permettant 1'épanouissement
collectif par I'information, I'éducation et 1'organisation du systéme de
gestion des déchets ménagers, |

- la lutte contre les graves inondations pluviales et les maladies liées a
I'eau par des actions préventives,
- la lutte contre le péril fécal par l'établisSément d'un systéme

d'assainissement autonome.

Les objectifs de 1'étude étaient donc de faire le diagnostic des problémes
sociaux et environnementaux, l'analyse des stratégies mises en place par les
" populations pour en venir 2 bout et la définition de nouveaux axes de recherche
et de planification participatives en vue du renforcement des éapacités de

gestion communautaire du cadre de vie.

Les membres de 1'équipe de recherche DP ont d'abord procédé & une
recherche documentaire en fonction des termes de référence définis au préalable
et ces données secondaires (textes administratifs, documents de projet, rapports
d'études, etc.), apres avoir fait l'objet d'une exploitation systématique, leur ont
permis d'assimiler toutes les informations nécessaires a la bonne conduite de

I'étude, dans un champ d'interlocution et d'intéraction.

Une gamme d'outils et de techniques de recherche participative a été
sélectionnée dans le but de déterminer la représentation exacte que les

populations ont de leurs différents problemes(8).

8. Cf Bara GUEYE et Karen S. FREUDENBERGER, Rapid Rural Appraisal, Aot 1991.
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Le profil historique(®), est un diagrafnme servant a la mise en exergue
des principaux événements ayant marqué l'histoire du site. Il a été centré sur les
problemes et les faits liés a la santé et a 'assainissement et a permis ainsi de
jeter un éclairage sur les nombreux problémes rencontrés dans le passé, les
stratégies de défense élaborées par les populations, les différents types

d'associations villageoises, I'évolution de 1'occupation spatiale, etc.

Le carte d'assainissement(10), est un croquis du site tracé par les
populatibns elles-mémes conférant a I'équipe de recherche une idée assez
- précise sur la perception que les populations ont de leur environnement et des
ressources qui y existent. Elle a permis de déterminer le nombre des
équipements et infrastructures collectifs existant, de localiser les zohes affectées
par l'inondation et les pollutions diverses, etc. Les discussions qui ont

accompagné 1'élaboration de cette carte d'assainissement ont aussi permis de
. saisir les différentes actions de développement communautaire projetées et leurs

conditions de possibilité.

Le calendrier des maladies(11l), est un diagramme permettant de
représenter les changements qui s'opérent tdut au long de l'année en ce qui
éoﬁceme les différentes maladies rencontrées par les populations. Il a permis de
déterminer, grice au tracé des courbes,'l'importance des malades en nombre et

la gravité de 'endémie suivant les mois de I'année. L'outil, réalisé avec 1'aide du

personnel du poste de santé, a fourni un certain nombre d'informations qui ont . .

fait 1'objet d'une triangulation, c'est-a-dire d'une diversification des points de vue
dans l'analyse, grice a plusieurs groupes de résidents. Ces derniers ont
également complété et €lucidé certaines informations recueillies aupres du

personnel de santé.

9. Voir en annexe n° 1.
10. Voir en annexe n° 2.
11. Voir en annexe n° 3.
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Le diagramme de Venn(l2) est un outil permettant d'explorer les
problémes organisationnels et les relations entre le site et 1'extérieur. Il nous a
permis de déterminer les différentes organisations qui existent & Thiaroye-suz-
mer, 1'importance relative de chacune d'entre-elles et leurs inter-relations. Il a
fallu procéder, dans un premier temps, au recensement des orgahisations
internes et externes. Dans un second temps, ces organisations ont été figurées
sous forme de bulles en fonction de leur importance (nombre de membres,
moyens matériels et financiers, etc.). Dans un troisiéme temps, des intersections
ou de simples fleches ont permis de symboliser les inter-relations entre les
différentes organisations et institutions, ainsi que leur intensité, ce qui lui donne

aussi l'apparence d'un diagramme de flux.

Les pyramides des priorités(13) sont des diagrammes qui classent les
principaux problémes rencontrés dans le site par les populations et que celles-ci -
dressent elles-mémes par ordre d'importance décroissant en allant de la base au

sommet de la figure en forme pyramidale (d'ou le nom).

Ces outils ont offert aux habitants de Thiaroye-sur-mer l‘oqcasion de
désigner leurs principaux problémes d'ordre environnemental, en fonction des
spécificités de genre(14). Ont été ciblés deux groupes d'hommes adultes et deux
de femmes adultes, qui ont méme permis d'élaborer dans le méme élan des

diagrammes de faisabilité (15).

Ces outils permettent de connaitre la sensibilité des populations sur le

degré de faisabilité des différentes solutions avancées par elles pour régler, par

12. Voir en annexe n° 4.

13. Voir en annexe n° 5.

14. L'ony constatera des différences de perception notoires entre les groupes d'hommes et
les groupes de femmes (NDLR)

15. Voir en annexe n° 6.
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dela les problémes d'environnement (assainissement, santé, etc.), la question

fondamentale du développement communautaire.

Une dizaine d'interviews semi structurés (ISS) ont été effectués tout au
long de la recherche DP, permettant le recueil d'informations capitales, que les

discussions de groupe n'auraient certainement pas permis.

Quant a la triangulation qui est I'un des principes-clés de la méthode DP,
elle est justiciable d'une diversification des sources d'information afin de tester
la véracité des données recueillies. «Trianguler, au sens strict, signifie utiliser,
par exemple, au moiﬁs trois points de vue dans l'analyse d'un phénomene (...)
plus les angles sous lesquels on aborde un probléme sont d1ver51f1es plus

complétes et flables seront les informations collectées»(16).

Cependant, cette recherche DP ne nous a pas permis.finalement
d'atteindre tous nos objectifs en termes de collecte des données, car elle a été

confrontée a un certain nombre de biais qui ont légerement affecté sa portée.

Le premier de ces biais concerne la disponibilité des membres de 1'équipe
qui n'ont pas pu utiliser certains outils comme les focus-group, les tranéects, les

diagrammes de flux et de polarisation, 1'arbre a problémes, etc.

Le second de ces biais concerne la participation des femmes, qui a été
globalement négligeable, car elles n'ont participé qu'a 1'élaboration de la
pyramide des priorités et du diagramme de faisabilité ; ce qui est assez
ennuyeux car elles sont les plus sensibles aux questions li€es a la santé et a

I'assainissement.

16. Bara GUEYE et Karen S. FREUDENBERGER, Idem., p. 14.
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Le troisieéme de ces biais concerne les attentes des populations qui souvent
n'ont fait que reproduire des pans entiers de la bonne conscience populaire,
énoncant leurs problemes sous forme de doléances au lieu de les décrire avec
réalisme et disant exactement ce qu'elles jugeaient conforme aux préoccupations

de I'équipe de recherche.

Ainsi, pas une seule fois les populations n'ont daigné nous faire part des
conflits qui existent dans la ‘vie associative, sous-tendus par des intéréts
politiciens. Elles ont ingéﬁﬁment pensé que la présdmption d'unité sociale et
d'entente cordiale leur était plus favorable dans la perspective d'une arrivée de
I'aide des organismes donateurs. Ce qui représente un réel danger car la réussite
de tout projet de développement communautaire dépend de l'identification

adéquate des conflits sociaux et de leur résolution préalable.

C'est la raison pour laquelle nous avons alors initié un dernier volet de
recherche dans lequel nous avons effectué trois (3) focus-group (dont deux avec
des groupements féminins) et cinq (5) entretiens approfondis avec des personnes
ressources (dont quatre avec des femmes), qui ont porté sur des sujets aussi
divers qﬁe la santé maternelle et infantile, les problemes de gestion familiale, les
conflits dans le village, les activités économiques, la faisabilité des projets,

l'attitude des hommes (gent masculine) face a la crise, etc.

Nous avons finalement pu obtenir (difficilement) les données nécessaires
a la bonne conduite de notre réflexion, qui rationnellement exploitées eu égard a
leur caractére essentiellement qualitatif, nous ont permis de rédiger un texte en

deux (2) parties.

Une premitre partie consacrée a la présentation exhaustive du cadre

général de notre objet d'étude, a savoir Thiaroye-sur-mer. Nous y exposons, en
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premier lieu, la situation d'un point de vue strictement physique, en insistant sur
la spécificité du site, sur le fait qu'il est naturellement prédisposé a causer un
certain nombre de problémes d'environnement et sur ce qui, dans sa
topographie, devrait incliner 4 un certain nombre d'attitudes plut6t que d'autres.
En second lieu, nous y présentons le cadre soci’o-économique, en insistant
notamment sur ['histoire de Thiaroye-sur-mer, la vie institutionnelle, les
structures d'habitat, les aspects démographiques, les activités économiques, la

vie associative, etc..

Cette premiere partie nous permet ainsi de voir tout ce qui, dans la
sociologie du village traditionnel de Thiaroye-sur-mer, nous force a le ranger
dans le cadre de 1'habitat sous-intégré, c'est-a-dire des quartiers défavorisés de

l'aggloméfation dakaroise.

Une seconde partie du texte aborde la problématique environnementale
dans sa totalité. Elle présente d'abord les problemes de santé et
d'assainissement, en les énumérant (inondations, péril fécal, question de l'eau,
déchets ménagers, absence de lotissement, santé publique et avancée de la mer).
Ensuite, dans un second chapitre, nous avons présenté les propositions de
solutions avancées par les populations, et dans un dernier chapitre ﬁous avons

procédé a la mise en exergue des perspectives communautaires.

Au demeurant, cette étude de cas sur l'environnement de Thiaroye-sur-
mer se propose d'aborder cette problématique en liaison avec le phénomene de
la pauvreté urbaine, afin de savoir.si la lutte contre la dégradation de
‘l'environnement peut ne procéder que d'une application rigoureuse des

dispositions 1égislatives et réglementaires prévues 2 cet effet.
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Premiere partie :
LE CADRE GENERAL DE L'ETUDE
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CHAPITRE 1 :

CADRE PHYSIQUE

1.1. - Situation géographique

Le village traditionnel de Thiaroye-sur-mer est situé a environ 12 km
du centre-ville de Dakar, au niveau de la partie intermédiaire de la presqu’ile‘ du
Cap-Vert. 1l est compris entre 1’océan atlantique au sud, la route de Rufisque au
nord, au dela de laquelle se trouvent les extensions de Pikine et une zone
marécageuse, une zone industrielle et une zone marécageuse a 1’ouest, et une
autre zone industrielle a 1’est. Il est sur un lieu de passage obligé pour accéder
au cceur de la capitale du fait de I'axe routier Dakar-Rufisque qui passe par lui et

qui est la principale voie de sortie de la presqu'ile.

La presqu'ile du Cap—Vert se singularise par une situation
femarquable de Finisteére ouest-africain et doit son nom assez évocateur non
seulement 2 ses falaises et nombreuses baies, mais aussi a sa végétation d'antan,
luxuriante pour les navigateurs portugais qui, venant du Nord, avaient pu noter

la différence notable avec l'interminable désert cotier qu'ils avaient dii longer.

Elle constitue un site exceptionnel projeté dans 'océan atlantique d'est
en ouest et comprenant : une partie occidentale allant de 1'axe (sud-nord) Cap
Manuel - Pointe de Ngor aux confins de la zone des Niayes, une partie
intermédiaire située entre l'axe Hann-Plage - Cambérene et 1'axe Rufisque -
Malika, et une partie orientale allant jusqu'aux contrebas du massif de Ndiass.

Elle couvre ainsi une superficie de 535 kmZ2, dont 210 km?2 de zones urbanisées
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(soit environ 33%) le reste étant constitué de zones rurales comprenant les

Communautés rurales de Sébikotane et Sangalkam.

Aussi Thiaroye-sur-mer, situé sur le flanc sud de la partie
intermédiaire de la presqu'ile, est-il logé dans une sorte de zone-tampon entre le
Cap-Vert rural et le Cap-Vert urbain, ce qui le prédispose a une certaine .

ambivalence en ce qui concerne le mode de vie de ses habitants.

" Thiaroye-sur-mer apparait sur la Carté-pottfaif élaborée par les
popuiations (Annexe 2) comme un espace entouré d’eau et d’infrastructures

industrielles.
'1.2. - Les données géophysi(jues -

Le climat que connait le Cap-Vert a souvent été qualifié de «sub-
canarien» du fait d'une similitude qui existerait entre lui et le climat des iles
Canaries. Mais cette appellation est pour le moins impropre car les fles Canaries,
éloignées d'environ 1500 km, ont plutét un climat de type tempéré

méditerranéen avec saison froide et précipitations d'hiver.

La presqu'ile connait plutét un climat de type tropical d'alizé
maritime, un peu comme les fles du Cap-Vert (sifuées au large du continent), un
archipel qui connait des régimes thermiques et pluviométriques semblables :
d'ot l'appellation de «région climatique Cap-Verdienne».(”) Cette région,
rapidement limitée v,eré l'intérieur par une «dégradation continentale» connait

-une humidité constante qui se manifeste, alors que le reste du p_‘a_y/s connait une
certaine sécheresse de l'air, par des condensations nocturnes. Elle doit en grande

partie a 1'aliz€ maritime le régime thermique unimodal qui la caractérise avec un

17. P. MORAL, Le Climat du Sénégal, Revue géographique de 'Afrique occidentale n° 1 et 2, DKR, 1965.
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minimum en février et un maximum en septembre, ainsi que ses faibles écarts

diurnes et une faible amplitude annuelle.

Du fait de I’alizé maritime issu du courant froid des Canaries, qui
souffle du nord au sud de la presqu’ile neuf mois sur douze, la température

moyenne annuelle est de 25°C, donc assez douce. '

La zone ne connait que deux saisons : une saison des pluies ou
hivernage allant de la mi-juin au mois d’octobre et une saison s¢che allant de la

mi-octobre au mois de juin ol les pluies ne sont qu’exceptionnelles.

Le régime pluviométrique est toutefois tres irrégulier et fait alterner
des périodes de sécheresseAd’u'ne dizaine d’années tous les trente ou quarante
ans environ, a des périodes de pluies relativement abondantes. Aussi la moyenne
des pluies des années 1974-1983 représentait a peine le cinquieme (20 %) de

celles des pluies des années 1949-1958 (Données Météorologie nationale).

La zone dé Thiarbye-sur—mer COmprend, sur le plan géombrpho-
logique et hydrologique, des sables aquiferes superficiels ou la nappe phréatique
affleure le plus souvent, abritant la nappe des sables quaternaires dite de
Thiaroye. Elle est située aux confins des bas-fonds des Niéyes, sur une zone de
marais asséchés, ce qui la prédispose, en période de pluviométrie abondante, a

des inondations assez spectaculaires.
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CHAPITRE 2 :
CADRE SOCIO-ECONOMIQUE

2.1. - Historique

Thiaroye-sur-mer est un village traditionnel 1ébou qui a connu une

évolution trés marquée, tant sur le plan spatial que sur le plan humain.

Au moment de sa fondation, probablement vers le début du XIXeme
siecle, le village s’appelait Thiaroye Kaw et, comme son non l’indique, se
situait plus au nord, en situation de hauteur (Kaw signifie «haut (e)» en wolof)

par rapport a la plage.

Au début de ce siecle, le village se déplaca un peu plus vers la mer et
recut l’appellatioh de Thiaroye-baraques, avant d’arriver a I’emplacement actuel
jouxtant la plage et au nom de Thiaroye geec ( signifiant «mer» en wolof) ou

Thiaroye-sur-mer.

Ces déplacements successifs vers la plage s’expliquent aisément par
I’ambivalence des activités de production des habitants du village, a la fois
agriculteurs et pé€cheurs ; et notamment, au fil du temps, par I’importance

croissante des activités de p&che dans 1’économie villageoise.
A partir des années 60 et surtout durant les années 70, les zones

inondables situées au nord du noyau primitif de Thiaroye-sur-mer sont comblées

et constituent les extensions des espaces bétis du village, comme le précise le
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profil historique relatif & ’assainissement et a la santé élaboré par les

populations (Annexe 1).

C’est ainsi que de 5 000 habitants environ en 1970, la population
décuple en vingt-cinq ans puisqu’elle est estimée a environ 50 000 habitants en
1995. Un accroissement naturel spectaculaire di aussi bien 2 la forte natalité

qu’a T’installation de nouveaux immigrants.

2.2. - Vie institutionnelle et associative

Le village de Thiaroye-sur-mer est régi par un mode organisationnel
traditionnel coiffé par le Boroom Thiaroye (Chef de village) qui préside le
Conseil des notables. Le conseil constitue la principale Autorité du village,

autorit€ qu’il peut déléguer a d’autres structures plus opératoires.

-Ce fut le cas en 1916 (voir le Profil historique en Annexe) avec la
création de 1’ Association Atte toofi chargée de prévenir et de régler les conflits
dans le village. Cette association connut un certain succés jusqu’en 1948, date
de son éclatement suite au non respect d’une de ses décisions par une partie des
membres du village. Ils s’en suivirent des affrontements meurtriers qui
découragrent toute velleité de création d’une structure comparable durant plus

de quarante ans.
Jusqu’en 1992, date de la création de 1’Association des Freys de

Thiaroye. Cette association mandatée par le Conseil des notables (ou Jambur) et

réunissant I’ensemble des regroupements de Classes d’age (ou maas ) de 18 a 60
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ans, a pour ambition d’ordonner, de contrdler et de réglementer 1’ensemble des

activités économiques, culturelles et sociales qui rythment la vie du village.(18)

Son autorité n’étant censée €tre récusée par aucun des membres du

village, toutes ses décisions doivent étre exécutoires.

En plus du bufeau élu, I’ Association des Freys de Thiaroye compte de
nombreuses commi“s>si:ons éhargées de taches spécifiques. Ainsi la Commission
des Affaires Economiques regroupe 1’Union Locale des GIE et les différentes
coopératives, la Commission des Affaire;s Culturelles et Sportives regroupe le

Foyer des jeunes et toutes les ASC, etc.

Sur le pIan administratif, Thiaroye-sur-mer fait partie du département
de Pikine ét"dépend de 1a commune de méme nom (I*une des cing communes |
- de la CUD, la deuxiéme en importance économique et politique, et la premiere
en importance démographique). Mais cela ne signifie nullement que 1’action

municipale y ait été remarquable en termes de réalisations.

2.3. - Habitat, infrastructures et services

Thiaroye-sur-mer donne I’image d’un village composé de deux
parties : le vieux village ol les concessions épousent tous les contours de
I’habitat villageois traditionnel et les extensions des espaces bitis, beaucoup
plus récentes, ol 1’habitat semble plus rationalisé, méme s’il est encore loin des

normes d’habitation intégrée moderne.

18. Voir les statuts de I'Association des Freys de Thiaroye en annexe n°8.
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Dans le noyau ancien de Thiaroye-sur-mer, les habitations sont en fait
de grandes concessions ol vivent les membres de la grande famille
traditionnelle, dans lesquelles trois ou quatre générations peuvent aisément

cohabiter.

Dans cette partie du village qui regroupe une grande majorité de la
population totale sur & peu pres le tiers de la superficie totale de Thiaroye-sur-
mer, régne une certaine promiscuité due a 1’importance des familles en nombre,
a I’exiguité de I’habitat, & I’étroitesse et  la sinuosité des ruelles qui 'y sont les

seules voies de communication.

I1 existe aussi dans ces concessions une certaine précarité sur le plan
sanitaire, renforcée par 1’absence quasi totale de WC, les populations faisant
leurs besoins naturels dans les rares édicules publics en fonctionnement ou le

plus souvent dans sur la plage.

Sur le plan foncier, les habitants ne détiennent ni titre foncier ni
permis d’occuper du fait du caractére traditionnel et séculaire de 1’occupation —

spatiale.

Parce que dans le droit foncier sénégalais (19) ont peut distinguer trois
statuts juridiques possibles pour un terrain : il peut relever du domaine national,
étre immatriculé comme un titre foncier de 1'Etat ou comme un titre foncier -
privé. Ainsi, lorsque 1'Etat a besoin d'un terrain appartenant au domaine national
pour une cause d'utilité publique, il l'enregistre parmi ses titres de propriétés

avant de pouvoir en disposer.

19  Cf. Loi sur le Domaine National du 17 juin 1964, en annexe n°® 9
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Ainsi les villages comme Thiaroye-sur-mer, du moment ot ils n'ont
fait 1'objet d'aucune immatriculation fonci¢re avant 1964 (date de l'entrée en
vigueur de la loi sur le domaine national) se situent sur des terres appartenant au
domaine national, méme si leur occupation est tolérée par 1'Etat qui leur a

accordé un statut officieux de zone d'occupation traditionnelle.

En outre, 1'on y note, comme dans tous les villages traditionnels, ol
les normes modernes de rectitude et de normalisation de I'espace n'existent pas,
une abserice totale de lotissement. Les ruelles y sont étroites et trés siriueuses, et
les concessions imbriquées les unes aux autres, ce qui représente un certain
risque pour la populations, comme nous le vvérrons en 3.5. '

Les extensions de Thiaroye—sur-mér datant des années 70 et 80 quant
a elles donnen,t'l’image d’une occupation d'ell’espace pius normalisée. Les
ruelles y sont pluws larges et souvent d’une palfaite rectitude, les habitations plus
petites, moins peuplées, mieux construites et souvent pourvues de sanitaires
dotées de fosses septiques ; car a Thiaroye-sur-mer, le tout-a-1’égout n’existe
pas. |

Cependant, ces extensions Villagedises ayant été construites sur une
zone marécageuse mal comblée, les inondations pluviales, constables il est vrai
dans 1’ensemble du village, y sont partiCuliérement désastreuses ; surtout

qu’aucun systéme d’évacuation des eaux n’existe a2 Thiaroye-sur-mer.

Sur le plan foncier, certains habitants de cette partie du village qui
couvre les 2/3 de la superficie totale, sont possesseurs de titres. Mais ce fait

n’est pas trés courant et concerne surtout ceux qui ont acheté leur terrain.

Concernant les infrastructures, ce qui frappe de prime abord, c’est
leur insuffisance voire leur rareté. En effet, le village ne compte pas plus de

deux écoles primaires (dgées respectivement de 68 et 34 ans), un Foyer des
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jeunes, quatre mosquées, une station-service, deux pharmacies, un poste de
santé flambant neuf (mais non encore fonctionnel) un dispensaire tenant aussi
lieu de maternité et de poste de santé, et une morgue. Et méme en y ajoutant les
infrastructures de moindre envergure telles que les quatre édicules publics (dont
deux en mauvais état et non fonctionnels) et le bitiment du marché, le tableau

reste encore bien maigre, par rappbrt a I’importance de la population.

Toutefois, cette carence en équipements collectifs est atténuée par la
proximité de certaines structures extérieures telles que le centre de santé de la
cit¢ SICAP Mbaw, la gare routie¢re, la poste et le commissariat de police de
Thiaroye, le gfand' marché de Thiaroye-gare, etc. Mais aussi la batterie de
services qu’offre la ville de Dakar qui n’est située qu’a quelques minttes de

voiture.

La quasi-totalité des habitations de Thiaroye-sur-mer sont raccordées
au réseau électrique de la SENELEC* et certaines maisons au réseau
téléphonique de la SONATEL‘; . Mais 1’éclairage du village n’est pas des
meilleurs et le raccordement au réseau de distribution d’eau potable de la |
SONEES* , méme s’il a permis I’existence de 20 bornes fontaines, ne permet
p'a's encore le branchement individuel,- pour des raisons Que" nous

exposerons en 3.3.
2.4. - Population, emploi et activités économiques
Lors du recensement national de la population de 1991, il avait été

établi que sur les 771 000 habitants du département de Pikine, plus de 40 000

résidaient & Thiaroye-sur-mer. Le taux de natalité était évalué dans le

Société Nationale de distribution d'Electricité
Société Nationale des Télécommunications
(Ex) Société Nationale d'Exploitation des Eaux du Sénégal
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département a quarante pour mille le taux de mortalité & vingt pour mille et
I’espérance de vie a 48 ans (ces chiffres étant pratiquement les mémes a

1’échelle nationale). (20)

7 Mais le mouvement migratoire y est également un fait déterminant de
la croissance démographique estimée a 5 %. C’est sur ces bases que I’on a
estimé en fin 1995, la population de ce village a pres de S0 000 habitants, ce qui

implique une tres forte densité.

Le fait que Thiaroye-sur-mer soit sur un lieu de passage obligé pour
acceder au cceur de la capitale (a cause de 1'axe routier Dakar - Rufisque qui
passe a ses portes et qui la pr1n01pa1e vo1e d'entree et de sortie de la presqu 1le)

est pour beaucoup dans cet augmentatlon rap1de de la population.

‘En effet, les autochtones du village sont aujourd'hui sur le point de
cohstituer une minorité du fait de l'installation massive de personnes venant des
autres régions du Sénégal et des pays limitrophes. Les loyers trés abordables, les
_parcelles bon marché, le grand nombre d'activités semi rurales (fnara’ichage,
mareyagen, etc.) et la proximité du grand marché de Thiaroye-gare étaient (ehtre
autrés) des arguments suffisamment convaincants pour que nomBre de ces

migrants trouvent leur compte en s'établissant 4 Thiaroye-sur-mer.

Et c'est a ce propos fort justement que 'on écrit dans le Mémorandum

de l'Association des Freys :

Thiaroye-sur-mer, €était comme tous les villages traditionnels autour de
Dakar (...) un centre régulateur pour celui qui quittait l'intérieur du
pays pour la ville. Pour celui 1a I'étape du village permettait d'étre assez

20 Source : Direction de la Statistique, in O. DIOP et O. CISSE, Profil environnemental de Dakar, PNUD,
BM, CNUEH, Juin 1994.
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chargée du point de vue sociologique (sic) et affectif pour affronter la
ville et assurer son intégration de maniere réussie. (21

- Certaines de ces migrations répondent certes a un cycle annuel et
pour cela, gardent un caratére temporaine, mais souvent elles dévienneht
définitives lorsque le migrant obtient un emploi stable ; ce qui renforce
I'opinion qui veut que chaque famille sénégalaise ait au moins un parent dans

T'agglomération dakaroise, ce qui facilite énormément tous ces mouvements.

Chaque ménage accueille en moyenne 30% de personnes de passage
(20% dans les quartiers périfériques). Ces migrations représentent entre
1 et 4% de la population selon les années.
Les migrants internes viennent surtout du bassin arachldler (51%) et de
la vallée du Fleuve Senegal (20%). Les motivations des mJgrants sont
H pr1n01palement d'ordre économique, ce qui explique la prédominance
des hommes adultes. La migration constitue un probléme majeur qui
aggrave la situation préoccupante de l'emploi, des équipements
collectifs et du logement, etc (22).

La reglon de Dakar accuse un taux de chdmage d’environ 30 %
(Source Direction de la Statistique). Mais & Thiaroye- -sur-mer, ce taux est

probablement beaucoup plus important pour plusieurs raisons.

D’abord, & cause des effets pervers de la Nouvelle Politique
Industrielle des. années 80, qui a occasionné la fermeture de nombreuses
- manufactures installées dans la zone franche industrielle et vers. Rufisque, et qui
recrutaient comme main-d’oeuvre une bonne partie de-la population active,
comme la Cotonniére du Cap-Veft (CC_V), 1'Usine de chaussures BATA, la
Société Industriélle des Brasseries du Sénégal (SIBRAS), etc. (23)

21  Voir annexe n° 7.
22 O.DIOPet O. CISSE, Idem, p. 8.
23 C). Mémorandum des Freys de Thiaroye-sur-mer, en annexe n° 7.
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Ensuite, du fait des effets combinés du recul considérable de 1’activité
agricole (le maraichage) et de la dégradation progressive des activités de péche.
Ces deux phénomenes s’expliquant respectivement par la perte des terres
traditionnelles de culture avec I’urbanisation et par les nouvelles exigences des
~ activités de péche (motorisation des pirogues, frigorification, etc.) hors de portée

de la plupart des pé€cheurs.

Enfin, & cause du faible taux de scolarisation (24) a Thiaroye-sur-mer,
qui se traduit par un manque de qualification professionnelle chez une bonne

partie de la jeunesse, condamnée ainsi au travail mal rémunéré ou au chdmage.

Pour bien comprendre la situation actuelle de Thiaroye-sur-mer, il
faut savoir qu'elle ne sort pas du cadre de l'urbanisation progressive des zones
rurales de presqu'ile du Cap-Vert, avec son corollaire d'absence de planiﬁcaﬁon,
de bouleversement des activités de subsistance, et d'augmentation de la pression
urbaine (services payants, inflation, etc.) sur des populations naguére habituées

a un mode de vie rural.

Les habitants des villages traditionnels du Cap-Vert sont longtemps
restés sourds aux sirenes de la grande ville. Cultivateurs et pécheurs, 'ma’itres de
la terre par droit du premier occupant, ils contrdlaient toute la zone rurale de la
presqu'ile, chaque village disposant d'un terroir de cultures, ceinturé de champs

de case (tobké'r), de domaines de culture permanente (ou laxa, assemblage de

24  Le village ne compte que deux écoles primaires ayant moins de vingt (20) classes chacune et, de I'avis d'un
des instituteurs, le taux de réussite au concours d'entrée en sixiéme est souvent inférieur a 10%. Ainsi, la
majorité des éleves abandonnent 1'1nstruct10n scolaire car les codts de 1'enseignement privé sont hors de
portée de leurs parents (NDLR).

«L'analyse de la répartition du [systéme des classes a ] double flux a I'intérieur de la région [de Dakar]
montre sa prépondérance dans les localités de Pikine, Guédiawaye €t Thiaroye ol s'observe €galement le
plus fort pourcentage d'enfants en 4ge d'aller 4 I'école et qui n'y accédent pas (...) le systéme avait permis,
en 1991, de scolariser prés de 75% des effectifs [du département de] Pikine. En 1994, ce taux était de 70%.
Cette baisse constitue pour les autorités une source de préoccupation compte tenu de l'insuffisance nette
des équipements par rapport a la demande de scolaire». Programme de Gestion Urbaine (PGU), La lutte
contre la pauvreté @ Dakar, Série Documents de politique, Dakar-Accra, Juin 1995, pp. 49-50.
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parcelles cloturées portant des plants de manioc, de patate douce, de manguiers,
etc.) et de champs externes (ou jatti) destinés au petit mil (suuna) et a I'arachide.
Tournés vers la mer pour la plupart, ces villages entretenaient aussi des flotilles

des pirogues destinées a la péche artisanale.

Toutefois, de nos jours, si cette péche artisanale, sauvée par la
motorisation des pirogues, reste trés active, comme en témoignent les quelques
800 pirogues existant dans le seul village de Thiaroye-sur-mer, 1'agriculture

traditionnelle a beaucoup régressé, et pour cause :

avec les effets combinés des sécheresses successives et de
- l'urbanisation excessive de la banlieue (...) les difficultés surgirent.

Sur nos riches terres de naguere, s'érigerent des quartiers et des usines
(...) Plus de 70% environ (sic) de nos terres furent perdues, se traduisant
par un recul considérable de 'activité agricole (...) Les industries venues
s'installer sur nos terres de culture recrutaient comme main-d'ceuvre une
partie de notre population active, ce qui eut pour effet d'aténuer les
problémes rencontrés auparavant (...) dans l'agriculture. Mais la plupart
de ces industries ont cessé leurs activités, mettant au chdmage des milliers
(sic) de peres de famille.(25)

Heureusement que ce tableau assez sombre est égayé par le fait que
les activités économiques informelles qui ont gagné en importance malgré la
crise, tendent a se structurer de plus en plus sous forme de coopératives ou tout

simplement de GIE.

C’est ainsi que la Coopérative d’Agriculture et de Péche devint un
cadre tout-a-fait propice a 1’expansion des activités de transformation des
produits halieutiques, mais aussi au conditionnement de certains produits

agricoles et 4 leur commercialisation.

25 Mémorandum des Freys de Thiaroye-sur-mer, annexe n° 7.
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Quant aux GIE*, le village n’en compte pas moins de cinquante (50)
réunis au sein de 1’Union Locale des GIE contrflée par I’ Association des Freys
de Thiaroye-sur-mer. Des GIE dont les secteurs d’activité vont de la p€che au
commerce, en passant par le mareyage, 1’agriculture, 1" aviculture, la
transformation, les travaux publics etc. Parmi ces GIE, une vingtaine sont des
groupements de femmes, ce qui témoigne d’une grande implication de ces

dernieres dans les efforts de développement de 1’économie villageoise.

En effet, 2 Thiaroye-sur-mer nombreux sont les ménages dans
lesquels la dépense quotidienne est assurée par les femmes tout simplement
barce que le chef de famille n'est plus ou ne travaille plus (chémage, vieillesse,

ou parce que son apport financier est trés insuffisant voire négligeable).

Au sein des femmes, plusieurs travaux montrent un plus grand besoin
d'indépendance économique et une meilleure adaptation aux exigences
de la vie urbaine. Leur part dans I'emploi moderne reste cependant trés
faible. L'Enquéte Emploi a montré qu'entre 1976 et 1991, l'effectif des
femmes occupées est passé de 17,3% a 23,5%. En 1988 il correspondait
4 35% de 'ensemble des effectifs. Il a progressé plus vite que celui des
hommes. Ce poids des femmes est également visible au plan national :
un ménage sur cinqg est dirigé par une femme. Pour la région de Dakar,
sur un total de 198 893 ménages, 45 195 sont dirigé€s par des
femmes.(26). '

C’est ce genre de phénomenes qu’il faudrait bien comprendre pour
savoir pourquoi aucune activité d’ordre participatif et communautaire ne saurait
- se faire & Thiaroye-sur-mer sans une implication des femmes, méme si elles ont
absentes des cadres de prise de décision (Conseil des notables, Association des

Freys, etc).

Groupement d'Intérét Economique
26 PGU, Idem, p. 74.
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Deuxiéme partie :
PROBLEMATIQUE DE
L'ENVIRONNEMENT
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CHAPITRE 3 :
LES FACTEURS DE DEGRADATION
DU MILIEU

VLe tracé du profil historique centré sur les questions de santé et
d’assainissement, parce qu’il mit en exergue les chiffres éloquents de huit (08)
grandes épidémies en quatre- vingt ans et quatre (04) grandes inondations en
vingt ans, acheva d’attirer notre attention sur ’aspect fort préoccupant de la
problématique de 1’assainissement & Thiaroye-sur-mer (Annexe 1). -

La carte d’assainissement du village, dessinée par les populations,
pefmit par la suite de localiser les principales zones concernées par ces
problémeé de salubrité publique et domestique ; alors que dans le méme temps
des ISS précisaient la perception qﬁ’en avaient les villageois, par rapport a leurs
causes. et a leurs conséquences. Ce qui' permit enfin de connaitre la sensibilité
des populations ainsi que leur degré de sensibilisation sur chaque type de

probleéme, en fonction des particularités de genre (Annexes 5 - 6).
.3.1. - Les inondations
Avec le retour des pluies abondantes, apres 1985, les inondations se
sont posées avec acuité dans certaines zones du Cap-Vert. L'explosion urbaine a

provoqué une occupation désordonnée des terrains libres dont une bonne partie

avait été désignée comme zones non aedificandi par les PDU de 1967 et 1981.
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Avec les fortes précipitations, les sols arrivés rapidement a saturation
ne pouvant absorber toute 1'eau, il se crée alors un important ruissellement qili
crée des inondations dans toutes les zones ou l'on peut noter une absence
d'exutoire (fues, carrefour, points bas, parcelles situées en contrebas des

chaussées etc.).

Le probléme s'est surtout posé dans le département de Pikine (dont
Thiaroye-sur-mer fait partie) ot durant la saison des pluies de 1'année 1989, les
précipitatidns ont atteint 550 mm en cinq semaines. Environ 10 000 familles,
soit prés de 120 000 personnes, ont été recensées dans leé zones sinistrées (27) et

des quartiers entiers furent finalement abandonnées durant plusieurs mois.

Lors de I’élaboration de la pyramide des priorités (Annex'e 5) avec un
groupe assez représentatif de villageois, les inondations causées par les pluies
apparurent comme le probleme d’assainissement le plus préoccupant a

Thiaroye-sur-mer.

Cependant, ces inondations ne se posent pas avec la méme acuité
dans tout le village et cela, pour des raisons hiStoriques, hydroclimatiques et

géomorphdlogiques.

Historiquement, nous I’avons vu (2.1), le village traditionnel de
Thiaroye s’est établi en phases successives, durant une période ot la zone était
* ceinturée de marais qui, en saison des pluies, connaissaient méme des sortes de

Crucs.

Ce qui laisse supposer que le choix de I’emplacement actuel du noyau

ancien de Thiaroye-sur-mer ne s’est pas fait au hasard, mais sur la base d’une

27 Source : Commune de Pikine.
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expérience séculaire des populations qui surent distinguer a 1’époque les zones

inondables de celles qui ne 1I’étaient pas.

Voila pourquoi la partie ancienne du village ne connait que trés peu
d’inondations, contrairement aux extensions villageoises qui ont plutdt répondu -

a des impératifs d’ordre socio démographique.

Sur le plan climatique, la longue sécheresse des années 70 avait caﬁsé
' I’assechement de tous les marais encerclant le village. Et c’est le plus souvent
sur ces zones passablement comblées que furent construites les extensions
villageoises durant une vingtaine d’années. Jusqu’en 1‘989 otl durant la saison
des pluies, eut lieu I’inondation la plus spectacu1a1re de I’ hlst01re de Thiaroye-

sur-mer (Annexe 1 : profll hlstorlque)

La géomorphologie de cette zone aussi jette un éclairage sur les
causes des inondations dans le Village. En effet, Thiaroye-sur-mer se situe sur
les bas-fonds des Niayés, dans une sorte de cuvette (certaines zones étant plus
basses que le niveau de la mer) ol convergent les eaux de ruissellement des
zones environnantes, le tout aggravé par la texture tres argileuse du sol, qui
empéche I’infiltration. Qui plus est, la nappe des sables aquiferes de‘ Thiaroye,
apres la période de sécheresse ou elle avait considérablement baissé, s’est
rechargée avec le retour des fortes pluies, ce qui fait qu’a Thiaroye-sur-mer elle
affleure (2 un métre de profondeur par endroits), favorisant de fagon notable les

inondations (voir la carte d’assainissement en Annexe 2).

Lors des inondations de 1963 et 1967, les villageois avaient eu
recours & un stratagéme consistant a creuser sur quelques meétres une voie

d’évacuation au sud-est du village, au niveau du CRODT*, ce qui occasionnait

*  Centre de recherche Océanographique de Thiaroye
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un écoulement de toutes les eaux vers.la mer, du fait de la 1égére dépression

constable au niveau de la zone ouest.

'‘Mais ce procédé qui rendait possible le drainage du village lors des
grandes inondations ne le permet pius a cause de ’existence aujourd’hui
d’installations industrielles qui ont transformé la structure de cette partie du
littoral, notamment par une. surélévation du niveau du -sol avec des remblais

latéritiques. .

Ainsi, 1l n’existe a 1’heure actuelle aucun sysféme d’évacuatioh des
eaux de plﬁie‘ a Thiaroye-sur—mer qlii, d’apres I’estimation des dommages
causés par I’inondation de 1989 faite par une étude sur 1’assainissement de
Dakar menée par 1’ Agence Japonaise de Coopératioﬁ Internationale (Décembre

1993), a été classé numéro 1 des zohes d’inondation de la CUD. -

Ces inondations, du fait qu’elles se produisent en période
d’hivernage, donc en saison chaude sous un climat tropical, sont a la base de
nombreux problemes d’environnement qui vont de I’inconfort d’habitat aux
nuisances dues a la prolifération des insectes, en passant par dé réels dangers sur

la santé publique comme les maladies infectieuses.

Le calendrier des maladies dressé au niveau du poste de santé du
village (Annexe 3) montre de fagon trés éloquente la relation de cause a effet
entre les inondations et I’importance des malades atteints de fievre jaune ou de-
paludisme. Ainsi en regardant la courbe, on constate que seul le froid des mois
de janvier, février et mars, constitue un facteur limitant de la prolifération des

moustiques (vecteurs de ces maladies).
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Tableau n°1
Estimation des dommages causés par I'inondation de type
1989 en 1993, 2000 et 2010 en millions de F CFA

Code N° Name of Inundation Areas : 1993 | 2000 2010
1 Lamssar : 74 94 123
2 Diamaguéne, Diaksao 62 83 113
3 Wakhine 0 0 0
4 Meédina, Gounass, etc. 109 131 162
5 Darou, Rakhmane, etc. 105 134 175
6 Djidda II, Pikine 176 220 284
7 Thiaroye sur Mer 351 446 582
8 Ganaw Rail 20 23 26
9 Nass Roulah "0 0 0
10 Thiaroye SOTRAC 13 17 22
11 Cité Pépiniére Pikine 47 59 77

12 Dalifort 0 0 0
13 Entrée Tally Boubess 88 111 144
i4 Traversiere 0 0 0
15 Rue 10 40 50 65
16 Rond Point 1 1 1
17 Rue 10, ENAM, Zone B Rue G 0 0 -0
18 Rue 11 33 39 47
19 | Sicap Amitié 1 Rue 10 -9 11 13
20 Av. Bourguiba 0 -0 0
21 Route de Ouakam 0 0 0
22 . Mermoz Terrain basket 21 24 29
23 Corniche Ouest - 0 -0 0
24 Sicap Baobab Rue Biyar 0 0 0
25 Sicap Baobab + Rue 12 0 0 0
26 Rue 13 ‘ . 1 1 1
27 Derklé 0 0 0
28 Route du Front de Terre 0 0 0
29 Station de Pompage Castors 6 7 9
30 ‘| BoppRue D - 30 36 44
31 HLM 6 Terrain 1 1 1
32 Point E Boulevard Sud 43 54 71
33 Point E Rue 4 + Rue C 44 56 72
34 Route de OQuakam 0 0 0
35 Fass Rue 22b 112 128 152
36 Bd Gueule Tapée ‘ 0 0 0
37 Gendarmerie Colobane 61 61 61
38 Place de Bakou 0 0 0
39 Gueule Tapée Rue 54 0 0 0
40 Bd G. de Gaulle 0 0 0
41 Ecole El Hadj Malick Sy . 0 0 0
42 Ouakam ' ) - © 26 " 34 44
43 Ngor o : 29 35 43
44 Grand Yoff . 212 278 - 373
45 Yoff ' 0 0 0
) 1,752 2,177 2,785

Source : Result of the on-the -spot questionnaire survey conducted by JICA (Agence
Japonaise de Coopération Internationale) : Etude sur l'assainissement de Dakar et ses

environs. Déc. 1993.
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Car des le mois d’avril, du fait des poches d’eaux stagnantes qui
mettent plus de six mois pour disparaitre par évaporation, la prolifération des
moustiques reprend, ce qui fait que les cas de fievre jaune ou de paludisme sont

trés souvent constatés neuf mois sur douze.

3.2. - Le péril fécal

Dans le classement des priorités effectué par les habitants de
Thiaroye-sur-mer, la question de I’insuffisance des édicules publics figure en
bonne place. Si les villageois ont mis I’accent sur la nécessité de construire de
nouveaux édicules publics, c’est parce que la mise en place de systeémes
d’assainisserﬁent individuels est difficile voire inaccessible pour la majeure

partie d’entre eux.

En effet, daﬁ_s le vieux Thiaroye, la quasi totalité des habitations ne
disposent pas de sanitaires. Ceci répond en réalit€é moins & une légereté
quelconque ou a un manque de prévoyance de la part des villageois qu’a une
représentation collective dans la société traditionnelle ou il n’était absolument
pas question que le lieu ot I’on fait ses besoins naturels puisse se situer a
I’'intérieur des concessions. Voila pourquoi, il était tout-a-fait naturel de se
soulager dans la nature (dans les champs ou sur la plage), un phénomene que
I’expression wolof dem alla (euphémisme désignant la défécation et signifiant

littéralement «aller dans la brousse») explicite parfaitement.

Le fait que les 2/3 de la population du village soient concentrés dans
le noyau ancien d’habitation ot I’on ne compte pas plus d’un édicule public en
service, laisse imaginer 1’état de pollution avancée que doit connaitre la plage,

aujourd’hui unique exutoire des villageois.
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Les grandes personnes préféreront certes se diriger vers 1’édicule
public payant ou vers les WC des rares voisins disposant d’un systéme
d’assainissement individuel (fosse septique), mais 1’écrasante majorité des
habitants de cette partie du village, composée de jeunes et d’enfants, ne se
géneront pas d’aller sur la plage ol1 I’on note (surtout en période de chaleur) une

inquiétante pullulation de mouches et autres insectes coprophages.

~ Tout ceci est d’autant plus préoccupant que de nombreuses maladies
comire les diarrhées infecticuses (chez les enfants ) et le choléra ont été
constatées chez les populations (voir le calendrier des maladies en Annexe 3).
Des maladies causées par des infections microbiennes que rendent possible la
grande insalubrité de la plage (ou se déroulent de nombreuses activités liées a la
transformation des produits halieutiques) et le manque notable d’hygiene chez

les villageois.
Il y a aujourd’hui quatre (04) édicules publics a Thiaroye-sur-mer :

un au niveau de 1’Ecole 1, un au niveau de I’Ecole 2, un au niveau du marché et

un autre prés de la mosquée (en face de I’Ecole 1).
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Tableau n° 2
Concentration de nitrite d'azote dans les puits d'alimentation en eau de la
SONEES situés dans la zone de 1'étude

Weil Name Area Nitrate Nitrogen
of Number mg/l
F15 Thiaroye-Gare 143.9
F17 Pikine 175.2
F18 Pikine 285.6
F19 Pikine 174.9
F21 Yeumbeul 266,0
F22 Pikine 268.3
Camp Penal Dakar - : 11.7
Terme Nord Dakar 13.3
Point M Dakar 15.8
Terme Sud ‘ Dakar 21.2

Source : Pacific International MEYO (Agence Japonaise de Coopération

Internationale), Idem.

Seuls les édicules situés pres de la mosquée et au marché fonctionnent
convenablement, ce qui leur procure une gestion autonome. Les édicules des
Ecoles 1 et 2 dont les parties réservées au public sont en trés mauvais état, donc
non fonctionnelles, ne sont ouvertes que pour les éleves et le personnel

enseignant.

Cela constitue un manque a gagner considérable, surtout pour un
village comme Thiaroye-sur-mer ol les systémes d’assainissement autonome

sont 1’unique alternative qui s’offre a la majorité des populations.
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Le systeme d’assainissement individuel existe toutefois, au niveau
des extensions des espaces bétis du village ol la majorité des maisons sont
dotées de fosses septiques. Malheureusement, selon certaines sources, ces fosses
septiques n’ont pas été construites dans le respect de certaines normes en

matiére d’assainissement (cf. Enquétes BETURE - SONED 1990).

En effet, ces fosses sont souvent construites sans revétement
d’étanchéité, ce qui occasionne une faible fréquence de i/idange (43 % des
fosses septiques ne sont jamais vidangées a Dakar, Pikine et Guédiawaye) qui

s’explique par I’infiltration de ces eaux- vannes dans le sous sol.

Ce fait 'est'd’.aﬁtant' plué grave qu’a Thiaroye—sﬁr—mer, la nappe des
sables qﬁaternaires dite de Thiaroye est & trés faible prbfondeur (quelquefois
moins de 2 m). Il est donc trés probable qué la forte présence de nitrates (plus de
200 mg par litre) constatée au puits d’alimentation en eéu de la SONEES le plus
proche du village (puits F 18 de Pikine) est due a 1’étanchéité défectueuse des
systemes d’assainissement individuels car I’on y noterait méme la présence des
germes d’origine fécale (source : Paficic Cénsultants Internationél MEYO, Déc.
1993). |

Heureusement que ces faits inquiétants sont tempérés par 1’assurance
que nous ont donné les villageois que dans tout Thiaroye-sur-mer, aucun puits

individuel ne sert & 1I’alimentation en eau potable, qui est assurée par le réseau
de la SONEES.
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3.3.-La question de 1' eau potable

Lors d’un entretien avec le Président de I’ Association des Freys de
Thiaroye, ce dernier nous fit savoir que la question de la disponibilité en eau
potable était 1’une des plus importantes dans le cadre de la problématique de
P’assainissement a Thiaroye-sur-mer car «Kuy set da gay tambalee si sa bopp
ba noppi di sooga mana setal», autrement dit, avant d’étre en mesure de rendre

son environnement propre, il faut avoir les moyens de 1’étre soi-méme.

Il y a aujourd’hui une vingtaine de bornes fontaines dans le village,
ce qui peut sembler assez considérable a premiere vue. Mais lorsqu’on constate
que tres peu de maisons (méme au niveau des extensions des espaces batis)
disposent d’eau courante et que I’on songe a la population totale qui avoisine les

50 000 habitants, le rapport devient bien faible.

Et ’on peut méme se demander si le chiffre de 24 litres par jour par
habitant et par borne fontaine établi en 1985 dans les statistiques de la SONEES
estimént la consommation moyenne d’eau potable dans la région de Dakar,(28)
ne devrait pas étre revu a la baisse en ce qui concerne Thiaroye-sur-mer. Car le
fait que ’accés a 1’eau soit payant a cause de la gestion privée des bornes
fontaines, crée au niveau des populations une tendance a I’utilisation
parcimonieuse du précieux liquide, ce qui n’est pas Sans risque sur le plan de

I’hygiene.

Tout cela, les villageois en sont tout-a-fait conscients et ont méme eu
a entreprendre un certain nombre de démarches (individuellement ou

collectivement) qui leur valurent une promesse du Directeur Général de la

28 Pacific International Consultants, Etude sur l'assainissement de Dakar et ses environs, Coopérétion
japonaise - le Ministére sénégalais de 1'Hydraulique, Juillet 1994.
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.SONEES d’alors d’exonérer de 65 % les frais d’extension secondaire du réseau

de distribution d’eau, qui sont a la charge de 1I’abonné.

. Cependant, cela ne réglait pas le probleme car, du fait du mauvais
lotissement au niveau du noyau ancien du village, ces extensions secondaires du
réseau de la SONEES seraient difficilement réalisables a cause de 1’étroitesse et
de la sinuosité des ruelles. Qui plus est, I’exonération de 65 % promise par la
direction générale de la SONEES impliquait en toute logique un apport
personnel de 35 % payable en six (6) tranches sur un an, qui était bien au dessus

des maigres ressources financieres des villageois.

En effet, pour une extension secondaire de I’ordre de 70 m, 1’apport
personnel a\vait‘é-té éstﬁné 5 180 000 F CFA. Et lorsqu’on songe que la plupart
des habitations sont situés a 200 m et plus du point (Aie. branchement le plus
proche, 1’on ,imﬂaginey aisément. que malgré 1’exonération, ces extensions

secondaires ne se feront pas sans une assistance extérieure substantielle.

3.4. - Les déchets ménagers

Nous avons réuni sous ce vocable les ordures ménageres et les eaux

usées domestiques (eaux de lavage, de bain, de cuisine, etc).

Le code de I'hygi¢ne précise que les collectivités locales ont la charge
de la collecte et de 1'élimination des déchets solides. Les responsabilités dont les
communes sont investies, et les moyens sur lesquels elles s'appuient pour y faire

face sont définies par le code de I'administration communale.
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Pour la région de Dakar, le décret numéro 83 1131 du 29 octobre
1983 portant création de la CUD* définit les grandes lignes du domaine de
compétence de celle-ci. L'article 4 du texte précise que la CUD est chargée entre
autres, de la construction et de l'entretien de la voirie, du nettoiement et du
balayage des rues, de 1'enlévement et de la destruction des ordures ménageres,
de la gestion des services techniques communaux, de la gestion du personnel et

des services nécessaires a son fonctionnement.

Ainsi, le ramassage des ordures et le nettoiement des voiries et places
incombent & la CUD, tandis que le nettoiement a l'intérieur du périmetre des

marchés est  la charge des communes (29).

A Thiafoye-sur—mef comme dans l’ensemblé de la CUD,_
I’enlévement des ordures ménageres a souvent posé un certain nombre de
problémes. Les prestations de collecte et d’évacuation des ordures.sont a la
charge des collectivités locales qui soit les exécutent ou les concedent a des

structures privées ou mixtes sur la base d’une convention.

C’est ainsi que durant les années 70, la collecte et I’évacuation des
ordures ménageres avaient été assez convenablement assurées par la SOADIP
qui avait méme mis a la disposition des populations des bacs a ordures, nous

ont-elles confié.

Avec la création de la SIAS, cette collecte fut assurée
convenablement jusqu’en 1991, date a laquelle les rotations des camions de

cette société se firent moins fréquentes et moins réguliéres.

* . . . . P
.Communauté Urbaine de Dakar (organisme de coopération intercommunale réunissant les 5 communes de

la région de Dakar)
29 Cf. O. Diop et O. CISSE, Op. Cit. pp. 48-49
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Cela occasionna dans le village un certain nombre de lieux de dép6ts
sauvages d’ordures localisables sur la carte d’assainissement ; un fait d’autant
plus inquiétant que ces dépdts sauvages se trouvent souvent dans des zones
inondées et le cocktail putride qui en résulte représente un danger

supplémentaire pour la santé des villageois.

Mais il y a plus grave, car lorsque I’accumulation des ordures
meénageres atteint un certain niveau, les habitants de Thiaroye-sur-mer dans leur
ensemble déversent leur production journalidre de déchets sur la plaige ‘en
comptant sur la marée montante pour I’évacuation dans la mer. Ainsi, dans le
courant des années 1992, 1993 et 1994, cette pratique avait fini par se banaliser

par sa fréquence.

Actuellement, la collecte et I’évacuation des ordures est assurée par
I’ AGETIP (sur la base d’une convention avec la CUD) qui a signé€ un contrat de

maitri.se d’oeuvre avec la CAMCUD.

Mais I’habitude étant une seconde nature, certains villageois trouvent
moins contraignant de continuer a déverser leurs ordures sur la plage que

d’attendre le passage des camions chargés du ramassage trois fois par semaine.
Quant aux eaux usées domestiques, elles sont tout bonnement

évacuées, sur la plage ou dans la rue, car il n’y a aucun vidoir public dans le

village et ceux qui possédent des fosses septiques ne les y déversent jamais.
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3.5. - L’absence de lotissement

Ce qui frappe de prime abord lorsqu’on parcourt le vieux Thiaroye
pour la premiére fois, c’est 1’étroitesse et la sinuosité des ruelles qui rendent
difficile voire impossible une circulation autre que pédestre. Souvent leur
largeur n’exceéde pas 2 m et leur caractére sablonneux empécherait de toutes

facons le passage de quelque véhicule que ce soit.

Ce fait est inhérent au type d’habitation auquel nous nous intéressons
ici et qui est traditionnel villageois. Les préoccupations modernes de
normalisation, de rationalisation de I’ espace habité y sont inconnues et cela
aboutit finalement & une densification extréme qui n’est pas sans risque pour la

sécurité des popuiations.

En effet, en cas d’incendie, la propagation du feu est rapide et
I’étroitesse des ruelles empéche I’accés des gros véhicules, donc 1’évaluation

rapide des personnes et des biens.

En outre, cette occupation non ordonnée de I’espace empécherait par
endroits les extensions secondaires du réseau de distribution d’eau potable et
géne considérablement la collecte des ordures ménageres qui se fait avec des

camions.
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3.6. - Les carences sanitaires

Le département de Pikine dont Thiaroye-sur-mer fait partie, a été
divisé en trois districts dotés chacun d’un centre de santé.(30) Chaque centre de
santé coiffe plusieurs postes de santé et c’est ainsi que le dispensaire de
Thiaroye-sur-mer, qui fait également office de maternité et de poste de santé,

dépend du centre de santé de Sicap Mbaw.

L’exiguité et la vétusté des locaux du dispensaire ont d’ailleurs
motivé la construction d’un nouveau poste de santé a ’entrée du village, qui

bien qu’achevé n’est pas encore mis en service.

Ainsi, tout au long de la recherche participative, les populations ont
exprimé leur mécontentement envers le personnel de santé. D’abord, ils jugenf
qu’il est sous qualifié pour la plupart des interventions nécessaires. Ensuite, que
les prix pratiqués (car le service sanitaire est payant) sont trop élevés et non
conformes aux prix officiels. Et enfin, que malgré la cherté du service, il y a
rarement le minimum de médicaments nécessaires, le personnel se contentant de

demander au malade de les acheter & la pharmacie.

Aussi lorsque la gravité de la maladie exige une évacuation d’urgence

vers le centre de Sicap Mbaw ot les hopitaux de Dakar, la majeure partie des

30 Dans l'organisation du systéme de santé le district correspond, selon les sources officielles, «a une zone
opérationnelle couvrant une population de 30 000 & 300000 habitants environ, et polarisant 15 a 25 postes
de santé articulés, autour d'une structure de référence qui peut étre, soit un centre de santé, soit un hpital
régional» (Sénégal/MSPAS, 1993 : 6).
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villageois se sentent impuissants, et celle-ci se fait alors trop tard ou dans de trés

mauvaises conditions.

Cependant, 1'offre de soins ne se limite pas & la médecine dite moderne,
le réseau des guérisseurs utilisant la médecine dite traditionnelle est
assez consistant. En outre, compte tenu des difficultés d'acces des
populations au systéme de soins modernes, une tendance 2 l'auto-
médication est observée. Le développement du marché parallele
d'approvisonnement des médicaments, dont les «pharmaciens de la rue»

ne sont qu'un des aspects les'plus visibles, en est un des indicateurs.(31)

En effet, selon Didier FASSIN (32), le marché paraIléle de vente de
médicaments est plus important que celui de I'Etat. Une enquéte menée dans une
dizaine de marchés du département de Pikine (dont celui de Thiaroye-sur-mer)
et avec une centaine de revendeurs estime la quantité vendue annuellement a 32
millions de francs CFA, un chiffre dix fois plus important que la dotation du

département en médicaments. -

Toutefois, il ne sérait pas honnéte de limiter 1’action sanitaire a
Thiaroye-sur-mer a un tableau aussi peu élogieux, car outre les soins de santé
primaires qui y sont prodigués tant bien que mal, le poste de santé pilote
égélement des campagnes de nivaquinisation et de vaccination dans le cadre du
"PEV,* aidé en cela de facon remarquable par certaines associations et

mouvements de jeunes du village.

31 PGU, Op. Cit., p. 54.
32 Didier FASSIN, Pouvoir et maladie en Afrigue, Anthropologie sociale dans une banlieue de Dakar, Paris,
DUF, 1992, pp. 93-98.

Programme Elargi de Vaccination
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3.7. - L’avancée de la mer

Dans le cadre de I’entretien et de ’aménagement de la plage de
Thlaroye -sur-mer, qui est le pdle des activités économiques Vlllagemses les
personnes rencontrées nous ont signalé le cas fort préoccupant de 1’avancée de

la mer.

De leur avis, la mer aurait avancé de plus de 50 m en quelques
dizaines d’années, occasionnant la destruction d’un grand nombre d’habitations

qui bordaient la plage et contraignant leurs occupants au déménagement.

Ce phénomeéne d’érosion cotiere, les villageois I’attribuent aux
vagues €normes _pfbvoquées par les vents de mousson (fendance sud-ouest /
nord-est) qui soufflent en période d’hivernage. Car en saison séche ou les vents
| d’alizé maritime soufflent du nord au sud, la mer au niveau de Thiaroye sur mer

est treés calme. L’extraction abusive du sable de plage a été aussi signalée.
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CHAPITRE4 :
LES PROPOSITIONS DE SOLUTIONS

4.1. - Vigilance - information - sensibilisation

Lors de I’élaboration du diagramme de faisabilité par les populations,
I’action qui a été jugée comme étant la plus faisable est la sensibilisation des

populations assortie d’une information soutenue et d’une vigilance sans faille
(Annexe 6). |

Cette action en trois volets a €té soulignée a cause de son importance
par les villageois qui estiment qu’elle est un préalable fondamental et

déterminant 3 toute politique d’assainissement & Thiaroye-sur-mer.

En effet, il ne servirait 4 rien de mener des actions d’assainissement a
grands renforts de capitaux si les populations, premiéres concernées, ne se
sentent pas interpellées. D’ou la nécessité d’une forte implication

communautaire qui ne saurait étre sans une véritable sensibilisation.

Cette sensibilisation qui devra certainement insister au préalable sur
les sentiments d’appartenance a un méme terroir séculaire, de fierté et de
responsabilité vis-a-vis des générations futures, devra aussi prendre en compte

le volet information.
Car c’est en informant les populations sur les risques sanitaires

attachés a certains comportements qu’on les persuadera de la nécessité de les

changer, fut-ce au prix de quelques sacrifices.
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Toutefois, le couple sensibilisation - information ne saurait étre tout-
a-fait opérationnel sans la vigilance des villageois eux-mémes, car aucune action
de réorganisation d’un champ social ne saurait étre sans un minimum de

~ coercition.

Tout cela les habitants de Thiaroye-sur-mer 1’ont bien compris, eux
qui ont préconisé la création de comités de vigilance par le biais des ASC.* Ces
associations de jeunes (9 au total) couvrant chacune une zone villageoise bien
déterminée, ont été jugées mieux disposées que les regroupements de classes

d’age (ou maas) & prendre en charge ce type d’action.

Ainsi, I’exemple du village traditionnel de Yoff a été plusieurs fois
cité pour appuyer I’idée selon laquelle les opérations de nettoiement populaire
(set-setal) naguere organisées par les ASC dans tout le village et dans la plage
(surtout) ne seront d’aucune efficacité tant qu’ils ne seront pas assortis d’une

interdiction formelle sous peine d’amende.

Car tant que les villageois penseront que «la plage n’appartient a
personne», par exemple et qu’ils peuvent jeter leurs déchets ménagers ou faire
leurs besoins ou bon leur semble, il sera difficile de mener des actions

d’assainissement viables a Thiaroye- sur-mer.

4.2. - L’extension du réseau secondaire d'eau

Nous devrions d’abord noter ici que si 1’extension du réseau

secondaire de la SONEES a été classée au second niveau de faisabilité dans le

*  Association Sportive et Culturelle
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diagramme dressé par les villageois, c’est parce que ces derniers attendent

I’essentiel d’un changement d’attitude des techniciens de cette société.

Ces techniciens, de 1’avis des villageois, arguent la nécessité de
procéder au lotissement du village afin de minimiser les cofits de ’extension du
réseau secondaire. Alors que ﬁour les villageois, hombreuses sont les zones du
village oll une extension du réseau secondaire est aisée, a condition que le
SONEES daigne' rapprocher les points de branchement de certaines zones
d’habitation et maintenir le taux de  65 % d’exonération promis par 1’ancienne

direction générale.

4;3. -La questidn des édicules publics

Le systéme d’assainissement autonome a été jugé plus adapté pour
éliminer le péril fécal que le systtme d’assainissement individuel, hors de

portée de la majorité des villageois.

C’est pourquoi dans le document de projét que 1’Assoc_;iation des
Freys de Thiaroye av}ait initié afin de solliciter I’appui financier du PNUD par
le biéis du programme LIFE, il est question de la construction de six (6) édicules
publics (composés chacun de 6 W-C et 2 douches) dont cing (5) dans le noyau

ancien du village (voir la Carte d’assainissement en Annexe 2).

Pour les villageois la gestioh de ces six édicules publics ne devrait pas
poser de probleme dans la mesure oll elle se fera sur le modele de la gestion
~actuelle de 1’édicule public situé prés de la morgue et de celui du marché, au

niveau desquels les gens acceptent de payer 10 F pour aller au WC et 25 F pour
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Iprendre une douche ; ce qui rapporterait plus de 2 500 F CFA par jour pour

chaque édicule public.

s B

Cet argent sert a la fois de rémunération pour la personnef"?fhéﬁ :

A

0,

éede”
I'entretien de 1’édicule public et de frais de nettoyage des WC

la fosse septique.

' . Lo N Qf}

Cependant, la construction de ces édicules pubhcs"“‘&g,@gﬁtre
accompagnée d’une campagne de sensibilisation afin que les populations
puissent sentir 1’utilité de payer pour faire leurs besoins naturels dans 1’unique

but de préserver la salubrité de la plage.

4.4. - La collecte des ordures ménageres

Les habitants de Thiaroye-sur-mer, constatant les carences des
systemes de collecte et d’évacuation des ordures mis en place par les autorités
communales, et qui avaient pour conséquence le déversement des ordures sur la
plage et la création de dépotoirs sauvages dans le village, ont pensé & la mise en

place d’un systeme de précollecte et de stockage des ordures ménagérés.

Ce systeme impliquerait de la part des villageois la création de GIE
chargés de la précollecte. Ces groupements dotés de charrettes pourraient alors
arpenter les ruelles étroites du-vieux Thiaroye et aller ainsi jusqu’aux zones
enclavées du village pour effectuer la pfécollecte des ordures moyennant une
somme modique payée par les populations. Ces ordures seraient ensuite
stockées dans des conteneurs que les camions fourchettes des sociétés

concessionnaires viendraient relever périodiquement.
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La production moyenne de déchets solides ayant été estimée dans le
projét des Freys a 0,5 kg par habitant et par jour, la production totale du village
est d’environ 25 tonnes par jour (10 m3 environ) ; ce qui montre que bon
nombre de jeunes sans emploi pourraient y trouver le moyen de gagner leur vie

en oeuvrant pour la propreté de leur village.

4.5. - Les infrastructures sanitaires

Durant la recherche participative, nous avons pu constater & maintes
reprises une divergence de points de vue entre les groupes d’hommes et les
groupes de femmes. Mais au niveau des priorités , ces divergences de jugement

sont encore plus nettes. -

_ Car si les hommes insistent vs}ur la nécessité de construire a Thiaroye-
Sur-mer un centre de santé (faisant fi de leur appértenance au district de Mbaw)
eu égard a I’importance de la population et a I’acuité des problémes de santé
dans le village, les femmes quant a elles insistent sur la gestion du poste de

santé et sur la construction d’une maternité.

Pour ces dernieres il ne servirait & rien de construire de nouveaux
batiments si ceux-12 ne sont pas dotés d’équipements sanitaires modernes et
efficaces. Aussi citent-elles le cas du nouveau poste de santé achevé depuis plus
d’un an et toujours fermé. Concernant la gestion du dispensaire, elles proposent
un contrdle accru des prix pratiqués par le personnel de santé par le biais du

Comité de santé dans lequel elles consideérent qu’elles sont sous représentées.

Au demeurant, un des responsables du Comité de santé nous a certifié

que le nouveau poste de santé serait inauguré et mis en service "trés
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prochainement " (?) que I’ancien dispensaire (qui faisait office de poste de
santé) serait transformé en maternité et qu’a cet effet le devis des travaux avait
déja été déposé au niveau du district de Mbaw en vue d’un financement par la

coopération belge.

Actuellement, certains quartiers de Thiaroye-sur-mer demandent la
création de cases de santé. C’est le cas notamment du quartier de Ley jiité dont

la demande a été acceptée, il lui reste a trouver un terrain adéquat.

4.6. - L’évacuation des eaux

Si les inondations pluviales sont sans conteste le probléme
d’assainissement le plus douloureusement ressenti par les habitants de Thiaroye-
sur-mer et de ce fait la premiere des priorités, les solutions proposées par ceux-
ci sont parmi les moins faisables et pour cause : ils ont proposé ld construction
de canalisations souterraines dotées de grilles et avaloirs, dont I’exutoire serait

la mer ; c’est-a-dire ce qu’il y a de plus moderne et donc de plus cofiteux.

Ce systéme d’évacuation permettrait également 1’élimination des
eaux usées domestiques (de cuisine, de bain, etc.) car les gens pourraient,

pensent-ils, les déverser purement et simplement dans les grilles et avaloirs.

Cependant, dans la mesure ol le caractére fort onéreux d’une telle
entreprise ne faisait pas I’ombre d’un doute pour les villageois, ils ont estimé a
I’instar d’un vieux membre du Conseil des notables, que seule une aide accrue

de la part de partenaires extérieurs leur permettrait d’en venir a bout.
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Car pour ces populations la réalisation d’un systéme d’évacuation des
eaux pluviales revét plus un aspect technique exigeant beaucoup de moyens
qu’un aspect participatif nécessitant une adhésion communautaire. Nous verrons
dans la troisieme partie (Perspectives Communautaires) si une telle observation

est recevable.

4.7. - Le Lotissement

Que ce soit chez les hommes comme chez les femmes, le lotissement
du noyau ancien de Thiaroye-sur-mer (qui regroupé les 2/3 de la population du
village environ) est non seulement apparu comme une question incontournable,
mais aussi et surtout comme la moins faisable de toutes les solutions proposées

pour améliorer le cadre de vie des habitants.

En fait, on sent chez ces populations de véritables appréhensions vis-
a-vis du lotissement qu’elles savent nécessaire, mais a propos duquel elles n’ont

pris aucun engagement.

Ces craintes pourraient Etre liées a plusieurs aspects de la réalité

- sociologique du village.
D’abord, au statut foncier de I’habitat car aucun propriétaire de
maison ne posséde de titre ni méme de permis d’occuper, ce qui fait naitre un

profond sentiment de vulnérabilité dans leur conscience.

Ensuite, a des raisons d’ordre psycho affectif qui font que certaines

personnes entretiennent des rapport trés forts avec les habitations ol leurs
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arrieres grand-parents sont nés ou ont vécu et de ce fait ne voudraient pas les

| quitter.

Enfin, a des raisons d’ordre financier, les villageois ne pouvant savoir
a priori si ceux d’entre eux qui seront contraints au déménagement pourront
disposer dans leur nouvelle zone d’habitation de concessions égales en

superficie et en valeur a celles qu’ils ont quittées.

Pour toutes ces raisons et peut étre pour d’autres que nous n’avons pu
saisir, la question du lotissement a Thiaroye-sur-mer est une question sensible

qu’il faudrait envisager avec beaucoup de précautions.

4.8. - L’aménagement du littoral

Lorsqu’on jette un coup d’oeil sur le Mémorandum que 1’ Association
des Freys de Thiaroye a adressé au Chef de 1’Etat, I’on constate que le projet de
création d’un centre de débarquement de poissons ne prend pas en compte

I’épineux probléme de 1’avancée de la mer (Annexe 7).

Mais, lorsqu’il leur a été donné la possibilité d’énoncer la
problématique de I’assainissement et de 1’amélioration de leur cadre de vie telle
qu’ils la concevaient, les villageois ont non seulement exprimé leurs craintes
| par rapport 2 cette avancée de la mer, mais aussi dit que seule la construction

d’une digue pourrait garantir la sécurité de leur village durant 1’hivernage.

En effet, une bonne partie de Thiaroye-sur-mer se trouve en dessous
du niveau de la mer et I’avancée de la mer crée de plus en plus les conditions

d’un raz de marée qui (a Dieu ne plaise !) engloutirait tout le village. La
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construction de cette digue faciliterait selon eux la construction d’un quai de

débarquement, car elle mettrait les pirogues définitivement a 1’abri.
Cependant, & aucun moment nos interlocuteurs n’ont perdu de vue le

grand renfort de capitaux qu’exigérait une telle entreprise et se sont contentés

de nous dire que la sécurité et la pérennité du village était a ce prix.
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| CHAPITRE S
PERSPECTIVES COMMUNAUTAIRES

A o . .
Ce dont on se rend vite compte lorsqu’on meéne une recherche
participative a Thiaroye-sur-mer, c’est qu’il existe de nombreuses potentialités

non exploitées en matiére de participation communautaire.

La preuve en a été donnée lorsque les villageois ont senti l’impérieuse
nécessité de se doter d’une morgue fonctionnelle. Une somme d’argent assez
considérable a été réunie en un temps record grace a des quétes organisées dans
tout le village et a des contributions substantielles de certaines bonnes volontés.
La morgue ainsi construite n’est pas encore complétement achevée, mais elle est
déja fonctionnelle et régle ainsi un probléme qui serait toujours en instance si les

attentes avaient été uniquement fondées sur 1’assistance extérieure.

Ainsi, il semble que des mobilisations comparables pourraient a
I’avenir aider a la solution de problemes ponctuels tels que le manque de
médicaments de premiere nécessité ou de matériels médicaux comme les tables

d’accouchement, les lits, les brancards, etc.

Dans le document de projet initi€ par 1’Association des Freys de
Thiaroye, il est question de solliciter 1’expertise du Service d’Hygiene Régional
de Dakar pour mener a bien les actions d’information et d’éducation

environnementale avec les principaux acteurs du projet.

Les thémes dégagés étaient le péril fécal, I’hygi¢éne de ’eau et des

“aliments, la collecte et I’évacuation des déchets et la lutte contre les vecteurs de
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maladie. Le volet consacré au suivi était & intégrer dans les activités

quotidiennes du Service d’Hygiene chargé de la zone de Thiaroye.

Cependant, il faudrait songer a impliquer les ASC dans cette
démarche et procéder a une éducation-sensibilisation grace a des relais : un
premier de groupe de personnes influentes (leaders ou responsables de
groupements) serait formé par des experts et ces personnes formeraient d’autres

groupes de personnes qui en formeraient d’autres et ainsi de suite...

Gréace a cette formation en chaine, les informations pourraient étre
diffusées dans I’ensemble du village trés rapidement sans nécessiter les frais de
formation considérables calculés dans le document de projet initié par

1’ Association des Freys de Thiaroye.

Ces associations de jeunes pourraient méme constituer dans chaque
quartier des comités de vigilance permanents chargés de veiller sur la sécurité
publique ,comme c’était le cas durant les grandes vacances de ces derniéres

anneées.

Mais, trop de bonnes initiatives a 1’origine de mobilisations
communautaires spontanées et spectaculaires sont restées sans suite du fait de la
non prise en compte du caractere fondamental de la motivation personnelle.
C’est pourquoi, il serait louable d’oeuvrer a la création de GIE a partir des
associations de jeunes dans les quartiers ; des GIE qui s’occuperaient non
seulement de la précollecte'des ordures ménagéres, mais aussi des activités de
nettoiement (balayage, désensablement des rues, etc.) de gestion et d’entretien
des édicules publics, de surveillance de la plage et des zones de stockage des

déchets, etc.
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Ceci permettrait non seulement la prise en charge du cadre de vie
dans chaque quartier par les jeunes du quartier eux mémes mais aussi et surtout
la création de nombreux emplois rendus possibles par les honoraires de sous
traitance versés pour la précollecte des ordures par les sociétés concessionnaires,
par la gestion des édicules, par les amendes infligées a ceux qui enfreignent les

interdictions, etc.

Bien entendu la création de ces GIE devra répondre a un souci de
rationalité économique et il faudra réfléchir sur leur nombre, leur répartition
spatiale, leur composition etc. Et nul doute que de par son autorité incontestée,

I’ Association des Freys est la structure la mieux habilitée a organiser tout cela.

L’ Association des Freys devrait également procéder a la mise sur
pied d’une commission chargée de nouer des contacts avec la SONEES ou
plutdt la Sénégalaise Des Eaux nouvellement créée, pour sus.citer des études
poussées en vue de contourner les écueils du non lotissement du noyau ancien
- du village, pour négocier le rapprochement des points de raccordement et pour
veiller au maintien du taux de 65 % d’exonération sur les frais d’extension

secondaire du réseau d’eau potable déja promis.

Concernant les six édicules'publics du projet des Freys, lorsqu’on
jette un coup d’oeil sur la carte d’assainissement il semble que leur répartition
spatiale réponde plus a un souci & équité sociale que de rationalité économique.
Et quant on songe que la viabilité de ce projet dépend pour une bonne part de la

rentabilité de ces édicules, il y a encore des réflexions a mener dans ce sens.

Sur le plan sanitaire, les principaux acteurs pourraient réfléchir sur
I’amélioration de la gestion des infrastructures de santé. Grace aux cellules

chargées de I’éducation , de I’information et de la sensibilisation, sur les
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questions d’assainissement et de la santé publique, 1’accent pourrait €tre mis sur

la prévention des maladies par une série d’actions spécifiques.

Quant aux solutions proposées par les populations pour le drainage
des eaux pluviales, force est de reconnaitre qu’elles sont irréalistes parce
qu'hors de prix. En effet, la construction de canalisations souterraines trés
profondes ou de canaux rectangulaires fermés exige des investissements
considérables d’une part et d’autre part des charges d’entretien importantes
allant du curage au désensablent des canaux, en passant par le contrdle des

grilles et avaloirs, le pompage des eaux mortes dues a la marée, etc.

Peut-&tre faudrait-il songer a un systeme de drainage des eaux
pluviales comparable a celui qui est actuellement en construction 2 Ouakam. II
s’agirait alors non pas de canalisations souterraines mais plutot de chaussées
drainantes, moins onéreuses, a double voire triple fonction utilitaire. Car ces
chaussées drainantes qui doivent E&tre construites sur la base d’études
topographiques poussées, permettraient le revétement de certaines rues

sablonneuses, facilitant autant la circulation des véhicules que celle des piétons.

La construction de vidoirs collectifs a eaux grasses (payants) semble
également mieux indiquée pour I’évacuation des eaux usées domestiques et leur

gestion pourrait méme €tre concédée aux GIE de quartier.

Les appréhensions des villageois en ce qui concerne le lotissement du
vieux Thiaroye nous ont quant & elles semblé justifiées et une recherche sur la
question nous parait nécessaire, afin de contourner de la meilleure maniére les

écueils que ne manquera pas de soulever cette épineuse question.
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L’aménagement du littoral nous a semblé, quant a lui, encore plus

problématique que le lotissement pour plusieurs raisons.

La premiere est liée aux différentes manieres d’expliquer le pourquoi
de ’avancée de la mer, étant entendu que la maniére de lutter contre un fléau

dépend intimement de ce qui est considéré comme en étant la cause.

Ainsi certains attribuent ce phénomene a 1’extraction abusive de sable

de plage a des fins de construction.

D’autres, a I’érosion marine occasionnée par les vagues énormes qui,

en période d’hivernage, s’écrasent sur ces cotes.

Mais, une explication plus globale est également avancée et qui lie ce
phénomene au réchauffement de la planéte, suite & I’accroissement du volume

des océans consécutif a la fonte des grands glaciers polaires.

En tout état de cause, si cette avancée marine est irréversible et si elle
menace 1’existence de Thiaroye-sur-mer situé pour une grande part en dessous

du niveau de la mer, alors il faudra songer séricusement & protéger ses cotes.

Cependant, une digue longue de plusieurs centaines de meétres,
construite a un endroit ol la profondeur de la mer doit tre de 10 a 15 metres,
méme rudimentaire (formée d’un amas de blocs de basaltes) serait extrémement

difficile a réaliser.

D’ou I’impérieuse nécessité de convier toutes les structures dotées de
I’expertise et de la technicité nécessaires a étudier tres sérieusement ce grave

probleme, car aujoufd’hui Mbaw, Rufisque et Bargny sont le méme cas.
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CONCLUSION

Le village traditionnel de Thiaroye-sur-mer nous est apparu, tout au
long de notre étude environnementale, comme un cadre semi urbain réunissant
autant les caractéristiques de I'habitat rural que celles de 1’habitat urbain sous

intégré.

Le fait que le site soit dans une dépression marécageuse ou
I'urbanisation galopante n’a pas tenu compte de ces aspects géomorphologiques,
prédispose le village & une certaine précarité environnementale qui, combinée a
une conjoncture sociale difficile, crée les conditions d’une précarité économique

sans équivoque.

Aussi le diagnostic des problemes d’assainissement est-il tres
alarmant et les solutions avancées par les populations ont un faible degré de
faisabilité parce que privilégiant 1’appel a I’assistance extérieure ; méme si le
caractere fondamental et incontournable de la participation communautaire est

de plus en plus présent dans les esprits.

C’est pourquoi, afin que le développement communautaire a
Thiaroye-sur—mer ne reste pas un voeu pieux, il faudra que l’Aséociation des
Freys de Thiaroye se dote des moyens de ses ambitions, qui ne relevent pas
seulement de I’investissement financier, mais aussi de sa capacité de contrdler et

d' organiser selon des criteres rationnels toutes les structures associatives qui
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s’agitent dans 1’espace villageois, dans 1’unique but d’améliorer de facon

notable le cadre de vie.

Le probléme commun a toutes les grandes cités des pays du Sud,
comme Dakar, est que l'on y trouve deux types d'habitat correspondant & deux

systemes de gestion et d'organisation : I'habitat intégré et I'habitat sous-intégré.

Le systéme qui régit 1'habitat intrégé est entre les mains de ceux qui
détiennent le pouvoir (économique et politique) qui le contrdlent et 1'organisent
en fonction de I'importance de leurs moyens, veillant scrupuleusemént a ce que
les services urbains y soient en bon .état de fonctionnement. Ce systéme
concerne surtout la couche aisée de la population et les classes moyennes.
L'essentiel des efforts de 1'Etat et des muhicipalités y est concentré, parce que

-les zones urbaines concernées sont toujours considérées comme la vitrine du

pays, qu'il faut a tout prix préserver.

Quant 2 l'habitat sous-intégré, le systtme qui le régit est pour
I'essentiel entre les mains des populations défavorisées qui y vivent, car 'aide
des pouvoirs publics y est toujours limitée au strict minimum. Méme lfassistance
des organismes donateurs et autres ONG y est conditionnée par leur capacité de
s'organiser sur le mode de la participatibn communautaire. C'est la raison pour
laquelle les expériences les plus remarquables en termes de développement'
communautaire ont été réalisées dans des quartiers défavorisés du fait de

I'extréme rationalité de leur mode d'organisation.

En effet, omme le souligne Edgard OWENS (33), le terme taudis
correspond davantage a4 un point de vue qu'il ne décrit objectivement les

caractéristiques matérielles d'une communauté citadine. En effet, ce mot sous-

33 Edgard OWENS, Le développement : une conception nouvelle, Ed. INTER-NATIONALES,
1974, p. 227. :
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entend une acceptation résignée de la misere et illustre le désespoir total devant
les perpectives d'avenir. Or, l'apparence minable des quartiers défavorisés des
pays pauvres peut étre trbmpeuse, car il arrive trés souvent aujourd'hui que leurs
habitants soient trés bien organisés et cherchent a réaliser un développement

communautaire durable.

En Amérique Latine, par exemple, il existe des communautés
citadines trés pauvres qui, a force d'abnegatlon parviennent & mettre sur pied
une ventable administration locale parallele élisent leurs d1r1geants prélevent
des imp6ts, construisent une voirie intérieure, aménagent des systémes
d'adduction d'eau et des réseaux d'assainissement collectifs, batissent des
logements en dur et des écoles primaires, drganisent des services de placement

(épargne) et méme des tribunaux d'arbitrage chargés de régler leurs litiges.

Ces quartiers défavorisés ont l'air rmserables et surpeuplees parce que
les revenus y sont bas et parce qu'elles n'obtiennent pas suffisamment d'aide de
la part des pouvoirs publics du fait méme qu'elles sont marginales. «Mais, de
toute évidence, des hommes et des femmes qui ont su organiser la vie collective
et mettre & exécution leurs propres projets de développement ont appris a
acqﬁérir et a utiliser les connaissances, a les communiquer et a les conserver ; ils

ont aussi appris a gérer leurs organisations avec une grande habileté» (34),

On constate donc que la pauvreté est certes un véritable fléau pour
toutes les populations vivant dans des conditions trés difficiles au niveau des
quartiérs défavofisés, mais elle n'est certainement pas une fatalité. Car quel que
soit le niveau de pauvreté dans un quartier, il ne ferme pas la porte a des
stratégies de développement communautaire voire ‘d'autogestion

environnementale.

34 Edgard O.WENS, Idem, p. 228.
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Ces stratégies sont en fait de véritables opérations de survie et c'est
pourquoi elles se doivent d'€tre bien pensées et astucieuses. C'est la condition
nécessaire pour toute communauté défavorisée de réunir suffisamment de
ressources (humaines, matérielles et financiéres) pour améliorer son cadre de

vie.

Tout cela les pouvoirs publics, les organismes donateurs, les ONG et
les populations elles-mémes en sont de plus en plus conscients. Encore faudra-il,
a I’avenir, insister sur les technologies douces, a forte intensité de main-deeuvre
et a faible coefficient de capitaux, en vue de dégager des solutions moins

coliteuses et plus durables.
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ANNEXE 1
Profil historique



Profil historique de Thiaroye/mer (assainissement et santé)

1914
1915
1916

Vers 1935
1946
1947
1958
1950
1952

1957
1957-58

1963

1965

1967

1968

1970

Années 70-80
1975

1982

1987
Depuis 1988

29/11/1995

Epidémie de peste («Thiaroye baraque»)
Epidémie de peste

Etablissement de Thiaroye-sur-mer

Création du Comité Atte too

Raccordement au réseau de distribution d'eau courante

Mise en service du premier dispensaire de Thiaroye-sur-mer
Epidémie de méningite et de gale

Epidémie de duusu (puce chique)

Affrontements meurtriers et éclatement du Comité Atte toori
Construction du poste de santé tenant aussi lieu de maternité
léres équipes de nettoiement commises par la Mairie de
Dakar

Epidémie de grippe

Comblement du marigot et premiéres extensions
villageoises

Grande inondation (mobilisation villageoise)
Construction du premier édicule public

Construction du 2e édicule public

Grande inondation (mobilisation villageoise)
Construction du 3e édicule public

Grande inondation (aide de la municipalité)

Création progressive du Comité de rénovation
Epidémie de fievre jaune et de paludisme

Création du Comité de gestion (APS)

Epidémie de Choléra

Organisation annuelle de journées Set-sétal



1989
1990
1993

1994

1995

Grande inondation (mobilisation populaire)

Epidémie de méningite

Abrogation de I'APS et mise sur pied du Comité de gestion
Création de 1'Association des Freys Thiaroye-sur-mer.
Rédaction du Mémorandum des Freys adressé€ au Chef de
I'Etat

Début de construction d'une nouvelle morgue

Construction du nouveau poste de santé (projet Banque
" Mondiale) o o

Epidémie de choléra
Initiation d'un projet d'assainissement par 1'Association des
Freys

Organisation d'un forum pdur le développement

- communautaire. -



ANNEXE 2
Carte d'assainissement
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ANNEXE 3
Calendrier des maladies
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~ ANNEXE 4
Diagramme de Venn
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ANNEXE 5
Pyramides des priorités
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ANNEXE 6
Diagrammes de faisabilité
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ANNEXE 7
Memorandum de I'Assocation des
Freys de Thiaroye/mer



tous les autres villages traditionnels autour de Dakar, notamment
un centre régulateur pour celui qui quittait 1l’intérieur du pays
pour la ville. Pour celui-13 1l’étape du village permettait d’étre
assez chargé du point de vue sociologique et affectif pour
affronter la ville et assurer son intégration de maniére réussie.

La période des difficultés, des années 80 & nos_ jours

C’est a partlr de cette époque, avec les effets combinés
des sécheresses successives et de l’urbanisation excessive de la
banlieue que les difficultés surglrent

Sur nos riches terres de naguére, s’érigérent des
quartiers, des usines (Pikine, Diamaguéne, Diack Sao, la SOTRAC).
Plus de 70 % environ de nos terres furent perdues se traduisant
ainsi par un recul considérable de l’activité agricole. La péche a
suivi-le méme processus de dégradation. Avec le développement de la
péche industrielle et la motorisation des pirogues, nos ressources
halieutiques diminuérent, nécessitant ainsi des conditions de
capture hors de portée de nos pécheurs. Le désoeuvrement gagna la
jeunesse, condamnée & ne plus rien faire. Pas de .perspective du
coété de la péche, ni du cb6té de 1la terre encore moins de
1l’industrie. Les difficultés s’accrurent du fait de son architec-
ture traditionnelle, défaut d’urbanisation caractérisé par
l’étroitesse des rues, défaut d’assainissement et aussi un déficit
en matiére d’infrastructures (scolaire, sanitaire et socio-
éduscative).

Sur le plan scolaire : deux écoles primaires existent &
Thiaroye s/Mer, l’une construite depuis 1927 et 1l’autre depuis les
années 60. Contrairement aux villages environnants, Thiaroye s/Mer
n‘a pas de CES. Ce qui s’est traduit par un faible taux de
scolarisation et un faible taux de réussite .pour ceux qui arrivent
~a aller au secondaire.

Sur le plan sanitaire : Il n’existe qu’un dispensaire et

celui-ci tient lieu en méme temps de maternité et de poste de
sante

En _matiére d’infrastructure socio-éducative

A part un foyer des jeunes, Thiaroye n’a pas encore un
tprraln de football ni un terrain de basket.

Du point de vue de l’appui de 1’Etat et des structures
non gouvernementales, il y a un réel déficit. 1 seul projet a été
financé par le GOPEC, il s’agit d’un projet de péche et ceci depuis
1981. :



.Les jndustries venues s’installer sur nos terres de
culture recrutaient comme main-d’oeuvre une partie de notre
population active, ce gui eut pour effet d’atténuer les problemes
rencontrés auparavant dans la ‘Péche et 1’/Agriculture. Mais 1la
plupart de ces industries ont cessé leurs activités mettant au
chémage des milliers de péres de famille (Sotiba, Icotaf,
_ Cotonniére du Cap-Vert,Cafal). Cette situation s’est aggravee avec
la démographie galopante et incontrélée. En l’espace de moins de 20
ans, la population a presque quintuplé : de 5000 habitants en 1970,
elle atteignit le chiffre de 30 000 habitants.

Voila pourquoi, Monsieur le Président de la. République,
le Chef du village et le Conseil des Notables ont mandaté les Freys
pour vous adresser ce présent mémorandum, gqui a pour objectif de
vous sensibiliser sur les multlples problémes auxguels nous sommes
confrontés. Notre souci majeur c’est plutdt d’examiner avec les
services compétents un ensemble de solutions pouvant permettre a
notre village de retrouver le chemin du développement.

I1 faudrait sans doute préciser dque 1l’organisation
sociale du village est congue de sorte que son Autorité est du
ressort du Conseil des Notables mais 1l’association des "Freys",
cellule de ce conseil et représentant l’ensemble de la jeunesse,
prend en charge toutes les décisions du conseil et toutes les
activités collectives, les problémes d’ordre économiques, soc1aux,

~

culturels et ceux liés & l‘’urbanisation.

A ce titre 1l’Association des "Freys" & déja initié un
certain nombre d’actions tendant au développement de la localité :
la réhabilitation et la prise en charge des é&dicules publics ceci
avec l’accord des autorités municipales. Ce programme est en cours
d’exécution ; 1’idée de la création d’un centre de débarquement de
poissons a Thiaroye s/Mer. Ce centre offrirait des avantages
multiformes : son impact &€conomique sur le village, sa proximité au
marché central de poisson et de surcroit il aura & sa périphérie
des structures d’encadrement tels le CAMP (le Centre d’Appareil-
lage et de Motorisation des. .Pirogues) et du CRODT (Centre de
Recherche Océanographique de Thlaroye s/Mer). :

Ce centre de debarquement pourralt étre composé d’un
warf de débarquement servant d’abris aux pirogues et de quelques
aménagements pour un débarquement et un transport facile du poisson
(route d’accés, remblais, accessoires etc...). Nous pensons que
l’installation de ce centre pourrait résorber une bonne partie du
chémage au niveau de la localité&. Nous avons déja rencontré le
Directeur des Pé&ches. et aimerions rencontrer le Ministre de 1la
Péche pour le sensibiliser davantage sur l’opportunité d’un tel

projet. Nous avons aussi d’autres projets en vue, comme 1l’indique
le tableau suivant.



Ned’or
dre

Intitulé du
Projet

Etat d’avance-
cement

Action souhaitée

—]

Un centre de débar-
gquement avec Warf

4

- Négociations en
cours avec les
services des

- péches .

- Visite du site
envisagé

Financement
Budget d’équipe-
ment et Munici-
palité

AGETIP ou BAD !

Assainissement et
nettoiement du vil-
lage de Thiaroye s/
Mer

- Possibilité de
mettre en place
3 brigades de 60
personnes chaque

- Demande d’agré-
ment au FSD

Financement
Fonds Spécial de
Développement
(FSD) - AGETIP &

autorités compé-
tentes

Ingstallation d4’une
chambre froide et 1
fabrique de glace

Souhait manifesté
par les pécheurs
et les vendeuses
de poissons

Financement des
services compé-
tents. AGETIP-
FONDS DE PROMO-
TIONS ECONOMIQUE
(FPE)

Réhabilitation des 3

édicules publics

existants/en cours

- Construction de 4
autres édicules

souhait des
populations

Appui de la muni:
cipalité
Appui AGETIP ou
autre bailleurs
de fonds

Affectation de terre

pour : ‘

- 1 terrain de foot-
ball ‘

- 1 terrain de
basket

En cours auprés du
Ministére de 1la
Jeunesse et de la
Municipalité de
Pikine

- Des mesures
prises par
1’Etat
financement
Budget d’équi
pement et
Municipalité

- AGETIP

-Souhaitons
recommandations




N°d’or

.Intitule du

Etat d’avance-

Action souhaitée

l
|
!

dre Projet cement
6 Infrastructures Souhait des Financement par
scolaires : Populations le budget d’équi
. construction 4’1 pement. AGETIP
CES Municipalité ONG
. construction 4’1 Autres bailleurs
Ecole primaire de fonds
7 1 Projet de péche Pourparlers avec Financement : le
(projet multisec- |les pécheurs GOPEC ou CREDIT
toriel : produc- AGRICOLE ou FPE
tion, commerciali-~
sation, transfor- -
mation)
8 Projet agricole Pourparlers avec Attribution des
(projet multisecto- |les maraichers terres.
riel : volet agri- Financement :
cole - Elevage ONG éventuelle-
ment bailleurs
de fonds
9 Urbanisation ou res |- dossier existant|Contribution de
tructuration du au niveau de réserves dans
village 1l’urbanisne les zones Est &
' Ouest
Financement :
Budget dféquipe-
ment et projet
GTZ
10 Centre de distribu- [[Souhait des popu- [|Financement
tion (pour lutter lations FED ou autres
contre la hausse des bailleurs de
prix et le Monopole fonds
du commerce détenu '
par les étrangers
11 Infrastructures sani Financement :

taires : '

- construction d4’un
centre de santé,
d’une maternité

- ambulance et maté-
riels médico-sani
taire pour 1la
maternité

Souhait des popu-
lations

AGETIP et autres
bailleurs de
fonds-




Par ailleurs et dans le cadre de la Réforme Administra-
tive envisagée et compte tenu du poids démographique du village
(30 000 habitants), le conseil dbs Notables exprime le souhait de
voir Thiaroye s/Mer érigé en Commune de pleine exercice.

Le Chef du village et le Conseil des Notables tout en
vous réitérant leur confiance et leur soutien vous souhaitent,
Monsieur le Président de la République, une bonne réception.

C -

‘e

Fait & Thiaroye s/Mer le 8 Avril 1994

Le Conseil des Notables



ANNEXE 8
Statuts de I' Association
- des Freys



LES "FREYS" DE THIARQYE-SUR--MER

STATUTS

I. OBJET ET COMPOSITION - ‘

ARTICLE 1.
Il est constitué a8 THIAROYE-SUR~MER une Association déhommée'les "FREYS"

dont le siége y est fixé,

ARTICLE 2. :

La durée de )’association est indéterminée.

ARTICLE 3. :
Cette Associationa pour but :
« a) déunir tous les Thiaroyois dans un méme idéal d°entcnte et

de solidarité ;

b) de favoriser la promotion du village sur les plans économigue,

social, culturel, sportif, éducatif ;

=) de precmonvelr L'image de marque du villag-.

X ARTICLE 4.

Peuvent étre membres des "FREYS" tous les mandataires "#4ASS" : (ASSOCIx-

TION TRADITIONNELLE) ek ceux qui sont coopltes par ces derniers.

ARTICLE 5.:
La qualité du membre se¢ perd par :

a) Démission ;

b) Radiation prononcée'par 1'Assemblée Générale 4 la majorit# des

2/3 au moins des membres qui la composent.

ARTICLE 6. :

Toutes discussions ayant un.:caractére politigue sont interdites au sein.

de 1'Assoclation.



2.

IT. ADMINISTRATION ET FONCTIONNEMENT :
ARTICLE 7. :

L'Association est administrée par un bureau élu pour un an €t comprenant :

~ un Président

~ cing Vice~-Présidents

- un Secrétaire Général

- quatre Secrétaires Généraux Adi»ints

- un Trésorier Général

- quatre Trésoriers Généraux Adjoints

-~ un Secrétaire A@ministratif

~ quatre Secrétaires Administratifs Adjoints et tobs

-

les Présidents‘de Commission.

En:cas 7= vacance d'un de ces postes soit par déces, soit par démission,
soit par radiation du membre qul l'occupait, 11 est provisoirement pourvu & son

remplacement par une session extraordinaire de 1'Assemblée Générale appelée &
‘cet effet. A

Le remplacement définitif ne pourra étre opéré qu'a la session Az 1z

proche Assemblée Générale Ordinaire.

Les fonctions de membres du bureau sont gratuites.
ARTICLY 8.
Le bureau se réunit une fois par mois sur convocation de son Président.

Le Président sera obligatoirement tenu de le convoquer lorsqus le désir

luil en aura é&té exprimé par écrit par le 1/3 au moins des membres qui le
composent.

Il est tenu proceés-verbal des séanaes ; les procés-verbaux sont signés
par le Président et le Secrétaire Général.

ARTICLE 9.
L'Assemblée Générale comprend tous les membres de 1'Association. Toutefois.

seuls les membres & jour de leurs cotisations ont voix délibérative. Chaque

membre a une voix.

L'Assemblée Générale se réunit une fois par an sur convocation du bureau.
Cependant, une ou plusieurs sessions extraordinaires peuvent étre convo-
quées dans 1'année soit par le bureau, soit sur la proposition des 2/3
au moins de ses membres.
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Lfordre du jour de 1'Assemblée Généralk est fixé par le bureau. L'Assem—
blée Générale délibére sur les rapports relatifs & la gestion du bureau
1

et 4 la situation financiére et morale de 1'Association.

Elle nomme e€n cas de besoin une commission de contrdle de trois membres
pris en dehors du bureau, chargée de procéder a la vérification des

comptes de l'exercice clos.

L'Assemblée Générale, approuve les comptes de l'exercice clos et procéde

au renouvellement du bureau.

Les délibérations sont prises & la majQrité des voix des membres présents
a 1'Assemblée Générale. Pour la validation des délibérations, la présence
~du 1/4 au moins des membres est nécessaire. Si ce quorum nlest pas

atteint, 1'Assemblée Générale est ocnvoquée & quinze jours d'intervalle

€t pourra délibérer valablement cette fois quel que soit le nombre des
membres présents.

En cas de léthargie manifeste découlant d'un manque de dynamisme carac-

térisé de tout ou partie des membres du bureau, une Assemblée Générale
Bxtraordinaire peut avoir lieu sur proposition du 1/3 des membres de

1'Association ou de mettre sur pied un nouveau bureau.

Les délibérations du bureau et de l'Assemblée Générale ne peuvent porter

que sur les questions clairement et précisément portées a 1l'ordre du jour.

ARTICLE 10. :

Le Président dirige les réunions du bureau et de 1'Assemblée
Générale. Il veille au respect des statuts du Réglement Iné

et de 1'application des décisions prises par. 1’ Assemblée Géné-.
rale ou le bureau. Il ordonne toutes les dépenses et représente
I'Association dans tous les actes de la vie civile, tant en jus-

tice, qu'auprés du tiers.

Le Vice-Président assiste le Président dans 1'exécution de ses

tdches et le remplace en cas d'empdchement.

Le Secrétaire Général coordonne et contrdle les diverses activités.
Il présente chaque année un rapport moral d'activités 3 1'assem-
blée. Il est chargé de la correspondance de l’Association. Le
Secrétaire Général Adjoint assiste le Secrétaire Général dans

1l'exécution de sa t8che st leé remplace en cas d'absence ou d'em-
pPéchement.
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Le Trésorier Général est chargé de toutes les opérations financi€res
de l1'Association. Il encai;se les cotisations des membres et les re-
cettes généries par les manifestations de toutes natures, et régle les
depenses ordonnancées par le Président. Il priésente chaque année a

1'4Assemblée Générale son rapport sur l. situiiion financierc de 1l'asso-
ciation.

‘Le Trésorier Geénéral Adjoint assiste le Tresorier dans 1'aaccomplisse-

. ment de sa tdche et le supplée en cas d'absence ou d'empéchement.

Le Secrétaire Administratif est charg® de la tenue des archives, de la
‘v

rédaction et de la conservation des proces-verbaux.

Le Secrétaire Administratif Adjoint assiste le Secrétaire Administratif

dans 1l'exécution de sa tdche et le remplace en cas d'empéchement.

III. RESSOURCES :

Les ressources de 1'Association sont constituées par :

~ les cotisations des membres ;

~ 1: produit de ia vente des cartes de membres ;-

’

- les cotisations volontaires exceptionnelles des membres ;

’
- les recettes provenant des manifestations récréatives et cul-
turelles ;

- les dons.

I.V. MODIFICATION DES STATUTS ET DISSOLUTION DE I'ASSOCIATION :

Les statuts de 1'Association ne peuvent étre modifids que sur
proposition du bureau ou de celle des 2/3 au moins des mewmbres composant l'Assemblcie
Générale. Le texte modificatif doit -étre communiqué aux membres de 1°Association

huit (8) jours au moins avant la réunion fixée par 1'Assemblée Géndrale.

La modification des statuts ne pourra étre acquise que si elle
est votée par les 2/3 au moins des membres présents.

ARTICLE 13. :

La dissolution de l'Association ne peut étre pontée a 1'ordre du
jour gue sur proposition du bureau ou & la demande expresse des 2/3
au moins des membres. Les demandes, qu'elles soient faites indivi-
duellement ou collectivement sont adressces au Priésident de 1'Asso-

ciation lequel convogque pour cet effet 1'Assemblée Générale.
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L'Assemblée Générale appelée a se prononcer sur cstte dissolution

doit comprendre au moins la majorité absolue des membres de 1'Asso-

ciation.

Si cette proportion n'est pas atteinte, 1'Assemblée Générale est
convoguée de nouveau mais a4 quinze jours d'intervalle et cette fois,
quel que soit le nombre de membres proscnts, e€lle pourrz: valable-

ment délibérer.

Dans tous les cas, la dissolution ne pourra é&tre prononcée qu'a
Za majorité des 2/3 des membres présents.
ARTICLE 14. :

Les délibérations de 1'Assemblée Générale prévues aux articles

12 et 13 portant respectivement modification et dissolution sont

immédiatement transmises au Ministre de 1'Intérieur.

ARTICLE 15. :

En.@s de dissolution de l'Association, le reliquat de 1!actif

sera dévolu a une oeuvre de bienfaisance.

Appoouvés en Assemblée Générale le trente €t un octobee mil neuf

cent quatre vingt douze.

LE PRESIDENT LE SECRETAIRE GENERAL

re



ANNEXE 9
Loﬁ sur le Domaine National



REPIJBLIQUE DU SENEGAL

)7 C 54-46 /

L’AZSENBLEE N TIONALH a délibéré et a adopté .
LE FRESIDENT L% FEEPURLINDUE promulgque la loi dont la teneur suit :

RTICLE PREMIER : Constituent de plein droit le domaine national toutes les terres
nen classées dans le deomaine public, non imratriculées et dont la propriét ‘a
été transcrite & la Conservation des hypcthéques 4 la date d'entrée en vigusur de

a présente loi. Ne font pas non plus partie de plein droit du domaine national les
erres gui, & cette méme date, font 1'objet d’une procédure dfimmatriculaticn au
om d'une personne autre gue 1'Etat.

o3

RTICLE 2 : L’Etat détient les terres du domaine nacional en wue d'assurer leur
utilisation et leur mise en valeur rationnejles, conformément aux plans de dévelorpe-
ment et aux programmes d’aménagement. i )

ARTICLE 3 : Les terres du domaine national ne peuvent étre immatriculées cu’au nom
de 1’LCtat. T ) ' ‘ '

Toutefois le droit de requérir 1'immatriculation est reconnu aux occupants
du domaine mational qui, 4 la date d'entrée en vigueur de la présente lci, ont réa-
lisé des constructions, installations ou amrénagements constituant une mise en valsur

Y
Y

3 caractére permanent. L'existence de ces conditions est constatée par 080151or agan

'n oF ot
Kl
\4

istrative & la demande dc 1'intéressé, Cette demande devra, sous peine ce rcrc1h54_J
t re formuléé dans un délai de six mois & compter de la date de publication du décrs

"aprlication de la présente loi. Ce décret précisera notamment les conditions regu_s
pour gu'une mise en valeur soit considérée comme suffisante.

ARTICLE 4 : Les terres du doraine naticnal sont classées en quatre catégories :

1)- Zones Urbaines ;
2)- Zones Classfes ;
3)}- Zones des Terroirs ;

4)- Zones Pionniéres. . o

cos/enn
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AR‘ICuE % . Les zones urbaines sont constitudes par les terres du dowmaline naticnel
situées sur le territoire des communes ot des croupcments d’'urbanisme préwvus par I.
1

£gislation applicable en la matiere. Un décret fixera les conditions de 1'adminis-
tration des terrcs =z Yocation agriccle situee dans les zones urbaines.
ABTICLE 5 Les zeonces classées sont constitudes par les rones 3 vocation forestiére
ou ies zon&s de :rotecticn ayant fait 1’acbjet d'un classcment dans les conditions

ré ta rticuliére gqui leur est applicable. Flles sont

t : delemantation.

ARTICLE 7 : Des dscrets pric ?pre: awvis des cormitis régionzt  .le développement répar-
tissent cn zones de terroirs et zones plonniéres. lzs terrcs du domalne national au-
tres que calles situdes dans les zenes urkaines et classées.

ne, & la date de la publication

zone des terrcirs corresy ond en princi
1 éculiérement e plOltPF” cur 1'habitst

any ferres cui sont r
1'4levage.

Les zones pionniéres correspendent aux autres terres.

zene dos terroirs scnt affectées aux membres des comiru-
s z Isur mise cn valeur et les exploitsnt sous ie contréie
I7Etat et conformément aux lcis et réglements, Ces communautds scnt créées par

t pris sur proposition du Gouverneur aprés avis du comité régional de dévelorpe
maent le méme décret définit les limitesz du terroir correspondant.

:RTICLE 9 : Les terrcs de la zone des terrcirs sont gérées sous 1°autorité de l'S
¢t dans les conditions leee° par décret. par un conseil rural et par le Présiden
it conseil,

ARTICLE !0 : Le nombre des membres du Conseil Rural est fixé par le:décret institut!
I1 peut comprendre : . ..

1)~ des membres £lus parmi et par les personnes domiciliées dans le terrc.
y résidant effectivement,  s‘f livrant & des a2ctivités rurales &.titre pr1nc1pal ct
jouissant des droits électoraux ;

Z)}- des fonctionnaires ou agents-.de l!Etat désignés en.raison de lsurs .
fonctions par le décret institutif ;

2)- dés représentants de la cocpirative ou des coopératives agricoles
fonctionnant sur le terroir.

Le pPrisident du Conseil Rural, est disign® par 1'autorité administra-
tive parmi les membres du conseil, l exception des fonctionnaires cu agents de

1’Etat.

:5 fonctions de Président ou de membre du conscil ne peuvent donner
licu & aucune rémunération ou avantage dircct o1 indiract a poine do déchéance.

J
eeo/fsace



crlt a la Cbnseertlon des
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ARTICLE 11 : Les zones pionniéres sont mises en valeur dans les conditions

Al

A cet ¢

Lo : 5 des com 2 N
cret scit & des co nanaat«s rurales existantes ou nouvelles, soi

[}t

t

fixies par les plans de développement et les programmes 6 ‘aménagement.

ifet, des porticns de cus zonas sont affectées par
2 Cdes

[

associaticons coopdratives ou tous autres crganismes crdds sur 1'initia

du Gouvarnement ou avec son agrément et placés sous son contrdle.

ARTICLZ 12 : Des conseils Jde groupaments rurau¥ composdés de memb

ARTICLE 14 ; Les propridtai

; d7immeubls zyant fait 1’cbjet d°un

requérir 1'immatriculation
compter de 1a date dientrée en valcur de
<

Immeubles peut &tre incorporée dans le domaine naticnal.

25

ac

o

-

; Sous peine de Jechca nce
anq un délai de Feux ans
résente loi, A dEfaut,

ces

iwe

WQL

g

[wy m

i~

l\..
)‘l

ru rs
par les consells rursux intéresszs, peuvenct érre charagés par 17Etat
gestion et de l'sxpleitatisn do biens d'éguipsment publics ou de ressources
naturelles intéressant plusieurs terr-irs. |
ARTICLE 13 culaticn des terres du dc
national const:i nt g2 "roirs w".-=: s par 'acret on vertu de
cie 11, ~ud dclaries diutilitd publicuc

trars-

A
=

ARTICLE 15 - Leés personnes occupant et cxploitant personnellement des terres

Zépenda
lci continueront a les occuper et a les exploiter,

nt du domaine national & la date Z’centrée =n vigueur Jdz la prisente

Tcutzfois la désaffectation de ces terres psut &tre prononcée par
les organes compétents de la communautd rurale. scoit pour insuffisance de
mise en valeur soit si 1 intéresseé cesse d'exploiter personnellement, scit

pour des motifs &'intérdt géndral. —

La décision de désaffactation pcurra faire 1'objet d’un reccur

devant le Gouverneur de Région.

Un décret précisera les conditions d'application du présent

article.

ARTICLE 16 : Tcutes dispositions contraires & celles de la présente lci scnt

abrogées et notarment le décret 55-5€5 du 20 Mai 1955 portant réorganisa

ticn

fonciére et domaniale, les textes pris pcur son applicaticn et 1'article &3
et le 13° alinda de 1'article 9C du_cdécret du 2¢ Juillet 1£32 réorganisant le
régime de la Pronrieté Fonciére relatvfs a l Immactriculaticn en vertu Ziun

certificat administratif,

ARTICLE 17 : Des décrets fixeront les cnnditioneg d'application e l2 présznte

loi. ) .

La présente lol sera exécutée ccmme loi de 1'Etat./.-

Dekar, le 17 Juin 1964

LEOPOLD SEDAR SENGHOR
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REPUBLICUE DU SENEGAL
FINISTEE DE L'INTERIEUR
JVECRET
N® 72-1%88 du 27 Octobre 197Z relatif
aux conditions d'affectation et de déscffactation
des terres du domaine national comnrises dans les

commuiiautds rurcles,
modifif per la ddcret n° 20-1051 cdu 14 Octobre 1980,

(J.0. & 4260 du 10-31-197%),

LE PRESIDEMT DE LA REPUBLIAL

WV 1la Constitution, notpmment en ses crticles 37 et 65 ;

VU la loi n® é4-46 du 17 Juin 1964 relative eu de.cine national

Wi La loi n® 77-02 du ler Février 197% relctive i Iforganisction de

P’administration territoriale ;

Vi) la loi n® 72-25 du 19 Avril 1972 relative cux communcutds rurcles ;

Wi le décret n® 64-573 du 3C Juillet 1964 fixont les conditions d'cpnli-
cation de la loi n°® 64-46 du 17 Juin 1944 relotive ou domaine nctional;

WU le Décret n° 64-574 du 30 Juillet 1964 portunt apnlication de l'erticle
3 de la loi n° 64-46 du 17 Juin 1964 rdlotive au domaine nationcl cuto- .-
risant, & titre transitoire, 1'immc*riculation «u nom des occupants
ayant . rdalisé une mise.en- voleur a ccractire pormcnent H

LA COUR SUPREME entendue en.'sa séance cu- 13 fioe. 19727; - . ..o
SUR le Ropport conjoint. du. Ministre de 1'Intéricur et du Secrﬂtalrc
d'Etet cuprés du Premieér. tdnistre chcrgn du Flan ;° . L

-DECRETE-

[xticle nremier.- Les dispositions du prisent dicret s'applicuent aux

terrcs du domaine notional compriscs dens les communautés rurales ;

TITRE I - : o N
- AFFECTATIOM ET DESAFFECT/TICK DES
TERRES DE CULTURE ET DE DEFRICHE: LT

friicle 2.-(Abrogl et remplac par le décret n® CO-1051 du 14 Octobre 1980)

Lcs terrss de culture et de d”fflCh@%’ﬂ* sont affecties par dilibéeration
7u Consecil rural. Cette délibération n'est exdcutoire cu'aprés avoir été
approuvée par le Sous-Préfet conformément & l'article 24 de la loi 72-25

v 19 Avril 1972.
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firticle 9.- La désaffectaticn totale ou pertislle peut &tre proncncée
a tout meoment, dans les cus suivents

1°)~ & la demende de l'affectotoire ;

2°)- dfoffice si, un an apxd

5 e en demeure restde sans
effst, il est constdid po s

sident du conseil rurcl
un mouvels entretien wcnifests uves terres de lieffectotoi
cu moment des trovaux acis orz hobituels, une insuf-
ficance de lu mise en wvuieur ol une 1nobfervc_iiﬂn r'péié
et grove des récles Fixdes 2n
terres ;
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3°)- d'offize si l’cffecté%cire cesse c'exploiter perscnnelle~
11

Article 10.- Un arrété du préfet fixve, si bescin est pour chacue commu-
nauté rurale, les conditions dec mise en voleur maénimcle prévues &
l'erticle 9, superficie des parcelles considdries comme rentables gqu
sens de l'articlie 6,

Article 1l.- La d4 crfectctloﬂ de-cettaines norcelles peut &tre demondde
par le conseil rurel, lorsque L'intdrdt gindrel de lo comnunautd exige
que des terres regoivent.une: gutre. uf Teutatlon, notamment en vue de
1'¢tcblissement de chemins.-de: béteili ou pour des travaus. d'hycraulicue.’

Dans ce cas l'affectotiéire regeit une.pcreelle -Bquivelente
titre de compensction.titrc 22 coroorss T o,

conseil rural, celui-ci-peut:demander: 1o rivision:générale ces affec- i
tations dans le terroir;, dans le cas oft 1'¢ vo‘utlon des- conuztlons '

dimographicues ou cultutale-1'exige, -~ ~ -~ -~ SRR .

Article 12.- Pore voeu.rodopté’ &, la incjoritsd cbsolue des. membres du

Article 13.- Dans le cas de réaffestotion d'une parcelle pour une causé
cuclcongue, le nouvel affectatcire est tenu e verser & son prédécesseur,
ol 41 s&s hiritiers, une indemnit? égale 3 lc veleur cdes constructions

et des récoltes pendantes estimées au jour de lc nouvelle affectation.
L'estimation est faite poar le président du conseil rurcl sur l'avis

du conseil rural.

La m@me régle est cppliccble on ccs de dissolution d@
Lassociction ou de la ¢coopérative offectoteire.. T

L'lndemnxto est alors versde entre les mains du membre
dc ce groupcment désigné comme liauicdcteur, ~



4,-

Article l4.- (Abrogé et remplacé por le décret n® 8C-1051 du 14 Octobre
1980C). En application de l'article 24 de la loi n® 72-25 du 19 /Zvril 1972,
la désaffectation des terres nécessoir=g cux porlmet es affectés & 1'he-
bitat, aux lotissements et écuiﬁemun%s,o 1iltablissement de pistes,chemins

chemins de 54teil, A l'ouverture, wu redressement, & 1l'alignement, au

prolengatrent cu & l'élcrgissem;\' 25 woies et nl::cec publinues, 4

i'aménagement des points d'euy, est sropcncde par délibération du Conseil

raral, Cette délibdrction n'est axlcuteire nu'cpras avoir ét$ approiévée

ner le Sous-Préfet,

irticle 15.-Daps le cas de décoffestntion on axfcution de llcrticle 14
T'affectoiaire ou les ffcctﬂmg;:es peuvent recevoir une

s
[P o

ci-dessus, l'offe
b |
L

e s < ,
parcelle équivelente, lorscue cette compensution est posgible,

frticle lo.— Les terres offecides cu porcours des troupecux peuvent dtre

1'objet d'une notification aux

uttlisdes par tout ressortissant du torroir, dons les conditions fixées '
nar le conqell rural.

Le conseil rural détermine les conditions de transit, de passcge,
d'cceces au points d'eau des troupecux appcrtenant & des ressertissants
d'autres communzutés rurcles,

Article 17.- Le conseil rural fixe, pour l'ensemble du terroir, les

modclités d'exercice de droit de vaine pature sur les terres et jachires
aprés enlévement des récoltes. Il peuvt dventuellement pusser des conven-
tions cvec des collectivitds cd'éleveurs, lour réservant le privilege de
la vaine péture contre la fumure des torres,

- TITRE Ii -
VOIES DE RECCLRS

¢ affectation de terre doit faire
intéressés, Caotte notification peut &tre

verbole, Dans tous les ccs ot celc sery possible elle sera feite par

écrit dont les doubles seront vorséds cu dossier foncier, prévu a l'erticle

21,

2rticle 18.- Toute caffectation et dds:
T

L'affectation et lc désaffectation font dgalement l'objet d'une
publication par les moyens les plus cpproppriés.

Dcns tous les cas, lo décision d'uffectction ou de ddscffecta-

tion est mentionnde au régistre foncier prévu & l'article Z1. L'inscrip-
ticn a ce régistre veut preuve en matidre de droit d'usage.

caitoes



Toute personne intéressde par une cffectotion ou une déséffectc-
tion signe cu dossier foncier ou y appose scn empreinte digitale & le
suite de lc décision lc concerncnit.

t n°® 80-1051 ¢y 14 Cctobre
r unecffectation ou une
¢ mois gus suit lo notifi-

KR

3

suspendre 1'exadcution soit sur

soit d%office po i
<

’,

g décisi v préfet peut Stre dafirsd 5
La décision du préfet peut 3tre difirde au gouverneu
voie du recours hidrarchique.

Ly ]
e
2
H
'—‘
[»]

t n° 80-1G51 du 14 Octobre
t et du gouverneur peuvtent
étre diéférédes & la Cour suprdme par la voie du recours pour excés de
pouvoir ., '

Article 20,.- (fbrogé et remplacd par le décre?
198C). Les décisions du sous~préfet, du prife

-~ TITRE I -
~ DISPOSITIONS TRANSITGIRES DIVERSES -

Article 21.- Il est cuilstitvé puusr cliaque communcuté rurcke un dossier

et un régistre fonciers tenws, en double exemplaire par le président

du conseil rural et le sous-préfet, Lo composition du dossier et du
régistre fonciersest fixée por arrdtd conjoint du Ministre de 1l'Intérieur,
du Ministre chargs des Finances, du Ministre chergé du développement
rural et du Ministre chargé du Plen.

Article 22.- Les personnes occuparit ou exploitant personnellement des
terres du domaine national 3 la date d'entrée en vigueur du présent
décret, continueront de les occuper ou de les exploiter, méme si elles
ne résident pas dans la communautd rurcle.

Lez décisions de déscffoctetion ces terres appartencnt a des
personnes ne résidant pas dans 1z comunauté rurale, sont soumises aix
conditions des articles 6 a 13 ci-cessgus.

veid ons



Article 23.~ Dans les régions o' ne s'uppl
ei

B
ler février 1972 ot en 1l'absence cde cons
‘) e

Article 24 .- L2 Vinisire de 1l'Intdricur, le Ministre des Finances et des
Affaires Ecoriomigues, le Ministre du Dévelopnenent rural, le Secrétaire
d'Etet cuprds du Prenier Ministre chergé du Picen, sont churgés, cnocun
en ce cul le concerne. de l'exdcution du pzisent dicret qui sera publid
au journal odficiel.
“ait & boker, le 27 Octobre 1972,
Par le Président de lu Républigue Liopold Séder SERGHOR
Le Premisr dinistre
fbdou DICUF Le iiinistre de 1l'Intérieur
Jean COLLIN,
Le Ministre des Finances et des
Affaires Economigues C .
- Le Secrétaire d'Etat auprés - du
Premier Ministre chargé dv .Plan - -
Babacar BA EIARE
Ousmane SECK,
Le Ministre du Développement:Rural  « - W ~.ii .

Habib THIAM.

o
1

o poes la loi n® 72-02 du
ruraux, les attributions du
-

tation et de désaffecto-

c
Tondissament.
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feaet

défuvorisés de tagglomération dakaroise, le choix de I'éde a ppré sae cas de
Thiaroye-sur-mer, un village traditionnel de la proche banlieue, qima été

abgorbé par 1 n'umnwiwm en une vingtaine d'années.

SRV

La meshode uvitlisée est le Diagnostic Participatif (on MARPY
Ulagnosiic) que met en eavie une batterie d'outils et de procédu:es visant &

déterminer fa sensibiliid des populations ainst que leur savoir-aire tditionnel

Anfonndhng, Thicroye-sur-mer réunit @ la fois low caractéistiyues de
Fhabitat roval et celles sle Phabitat urbain sous intégré. Larbanisation s'y est
dérouide de fagon rapide ¢t désordonnée, dans un cadre enviromiemenial

difficiic i dans des condirions socio économiaues fort précaires.

{est aiust que e dingnostic des problémes environnemeniiux est 0y

alarmani © oondations catasteophiques |, péril fécal, maseue 4van potable,

s saniinires, graves problémes dasainissement etc. Quaii aus solulions
avancées pay les populations pour y faire face, elles ont un faibie deprc de

faisabilitd parcc gie coteuses st privilégiant l'appel aux orgamsines donaieuis

Cependant, le caractere incontournable de la participuaiion
commiunautaire est de plus en plus présent dans les esprits et 1a pauvreté n'est

plus percue comme une fatalitd, Car quel gue soit le niveau (‘i:}.'p;’mvmié dans un

quarticr, i ne ferine pas la porte a des stratégies astucieuses de développement

communautaire eof d'autogestion environnementale, quit sont d'aitleurs de plus ey

pins pergucs par ies organisines donatetrs comnme une condition sine gua ron de

1t

{'octrol de fewr aide.
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