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INTRODUCTION GENERALE

Dans toutes les écoggm%gﬁxmodernes, 1'Etat intervient acti-

vement et a un réle que personne’fi¢ saurait méconnaftre. Il est
\
ainsi appele a satlsfa1re les bes01ns collectlfs (construction des

) B EEAE N

routes, des &coles, deshdpitaux ou en clair assurerx;a}realxsation‘
des infrastructures de‘tdﬁﬁ”géhré)iﬁﬂu Cameroun,comme dans la plu-
part des économies, c'est surtout de lui que dépend le bien-8tre

“eollectif de la population.
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D'une meniére théorique, 1'Etat est appelé 4 atteindre
1l'optimum de bien-8tre social en essayant de maximiser'une"foﬁction:

. . \ o STTHELTGY
d'utilité sous des contralntes économiques, techniques &t Sociales.

T : >aQTLc_ O S ' (RS W5 (el
En clair, le probleme est e sulvant :
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bt(t)fof(t Kﬁﬁ),ﬂ(t»&t R T

__sous x'(t) = glt x(t),u(t)]

Sk "...

‘ifwcontra;g.ntes°

Le processus par lequel 1l°'Etat camerounais essaie de résoudre
ce probléme s'appelleAla pratique des marchés publics. Cette défini-
tion doit toutefois &tre complétée par la condition selon laguelle

il n'y a de marché public que si le cofit est supérieur ou égal a 50

(1) J. Peter Lambert: "Advanced Mathematics for Economists® ed. Ble
York 1981, page 171. En effet, l'optimisation se fait dans I

temps avec u(t) et x(t) les variables relatives aux conditions u.
stock et de flux.



millions de F.CFA.(L)

Le marché public apparait sous un autre angle comme &tant
un marché de monopsone, c'est-d-dire que le prix & retenir devrait
8tre toujours le plus bas possible. Mais paradoxalement, l‘éjustement
des variables économiques (1°'offre et la demande) laisse apparaitre
un déséquilibre fondamental entre les flux réels et les flux monéf
taires (au d&triment de la monnaie) : cfest 1l'inflation qui 4 son

tour a des ripercussions sur la pratique des march&s publics.

L'objectif de notre travail est donc de metStre en évidence
un cadre forrel nous permettant d'analyéer les différentes.inter-
actions entr: deux phéncménes socio~&conomiques : l'inflation et
les marchés Hublics. Nous sllons & cet effet considérer 1'inflation
dans tous srs aspects (c'est-d-~dire comme probléme 1ié aux cofits et
4 la demande, & l'excés de monnaie et enfin aux structures socio~poli-
tico=ér~memimies). Nous verrons en effet que la pratique des marchés
publics crée et entretien 17inflation (dans toutes ses approches
théoriques). Toutefois9 il est des cas ol les marchés publir~ -
vent freiner le développement du processus inflationnistes; aussi
nous ne saurons négliger les incidences de 1'inflation sur la pra-
tique des marchés publics., Tout ceci constitue la pierre angulaise
de notre étude dans ce que nous appellerons "analyse de ia causalité
entre 1'inflation et les marchés publics (Premiére Partie). Toutefois,
il nous semble nécessaire de présenter 1és mécanismes qui au Cameroun

N

expliquent le processus de l'inflation par les marchés publics

(Deuxiéme Partie) et pour cela, nous analyserons la surfacturation,

(1) Décret n® 86/903 du 18 juillet 1986.



certains mécanismes d'une administration répressive et les struc-~
tures économiques comme canaux par lesquels il faut passer pcur

expliquer la spirale marchés publics/inflation au Cameroun.



PREMIERE PARTTIE:

A% \LYSE DE LA CAUSALITE ENTRE L°'INFLATION
ET LES MARCHES PUBLICS




INTRODUCTION
DE LA PREMIERE PARTIE

Cette premiére partie de notre étude aura un aspect beaucct,
plis théorique en ce sens qu'il développera un cadre formel permettan*
d'aller de la "pratique"” des marchés publics & l'inflation et de |
1'inflation & la pratique des marchés publics. Cfest cette démarche
qui nous permettra de dégager les premiéres conclusions que nous sou-

tiendrons dans notre &tude. Ces conclusions découleront de l'analyse de :
Chapitre 1 : Les marchés publics, cause de l'inflation ;
Chapitre 2 : Les mutres effets de la pratique des marchés

publics.

Chrpitre 3 : Les effets de 1'inflation sur 1l'attribution
; et 1'exbeution des marchés publics.

Nous vojons'dond du'il s'agita d'une analyse de la causaliié

fondée sur la rigueur scientifique mequise pour une telle &tude.



- 6 -

CHAP-ITRE -1I:

LES MARCHES PUBLICS, CAUSE DE L‘INFLATION

L'objectif dans ce chapitre est d'étudier, sous un angle
formel, le poids des contrats administratifs(au Cameroun, marchés
publics) dans les causes de l'inflation. IL s‘agira d'une démarche
allant des marché&s publics & l'inflation - la démarche opposée sera

suivie dans la suite de notre &tude.

Toutefois, le probléme qui se pose est celui de bien spéci-
fier 1'inflation et de ressortir ses différentes causes. Selon l'avis
du Pr. Joseph Tchundjang POuemi et qu'on peut partager sans réserve,
"plusieurs modéles explicatifs ont &té proposés, allant des fondations

historiques aux abstractions mathématiques les plus inutilisables."(l)

au
Ft il ajoute: "On pourrait presque|jourd'hui constituer une science

w(2)

autonome de l'inflation. Ainsi, sans aller dans les détails qui
seraient superflus, nous allons distinguer, pour cerner l'inflation,

et ses causes,

1°)- La théorie de 1l'inflation par la demande et les coiits,

2°)~ La théorie de 1'inflation par lfaccroissement de la

- .
masse monétaire,

3°)~ La théorie de l'inflation par les structures, afin
de voir comment les marchés publics expliquent les causes de 1l'infla-

tion dans chacune de ces théories.

(1) Joseph Tchundjang Pouemi: "Monnaie, Servitude et Liberté",
Editions Jeune Afrique, 19"{99 p. 209.

(2) Op. cit. p. 209.



Section 1 ¢

Les marchés publics, cause de 1'inflation

par les coilits et par demsnde.

Permi les théories qui expliquent 1°inflaticn 1'une &3 7.
partagées es* celle de l'inflation par les colits et par la deranlioc.
C'est d'ailliurs la théorie qui a eu le plus de succés jusqu'd une
date relati-—:ment récente. Cette théorie est exacte, mais partielle,
raison poﬁr Léquelle d'autres seront prises én considération dans la
suite de no” -e étude. Dans cette section, nous allons exposer briév:
ment la thérie de l'inflation par la demande et les colits avant

de voir pe: la suite les interactions avec les marchés publics.

Paragraphe L : La théorie de 1l'inflation par les colits et par la

domande.

La définition qui cadre avec l'inflation par lcé ccts et
la deme .de est celle selon laquelle lfinflation serait une hausse’
général sée et persistante des prix. Nous allons, pour expligner cc*+o
hausse., utiliser le déflateur, ciest-d-dire un indice retenar* ncn
seulerment les prix & la consommation, ﬁais aussi les prix Intormé-

diaires; ceux que paient les entreprises pour les produits qufelles

utilisent pour leur activité.

7 est le teux d'inflation i.e. celui qui meev- -
sement du niveau général des prix,

Py le niveau général des prix & 1'instant t
P% le prix du bien i 8 1l'instant t |

q% la quantité du bien i & 1'instarnt t

6P _ Py = Pioq

Py,



Partant dun déséquilibre initial entre 1'offre et la de-
r2nde (Deﬁande supérieure & 1'offre), on assiste & une premifre vague
d'ajustement entre les vhriables écornomiques par le jeu des prix,(l)

I1 peut arriver que le phénoméne soit transitoire, juste le temps 4 la
production deAs'adapter 4 la nouvelle demande. Mais dans la plupart

des économies et notamment les économies comme celie du Cameroun oiu il
se pose un probléme de mobilisation des forces productives tel sera loin
d'&tre le cas. Comme les prix représentent des colits pour les agents
&conomiques qui les supportent, et que chacun cherche & accroitre ou &
maintenir sa satisfaction97€é assister & des revendications salariales
d'une part et 3 une répercussion des colits sur les prix : nous allons
appeler cela ‘ndexation du tout sur tout; ainsi l'augmentation des prix
ve induire 1‘'augmentation des colts qui induira 1°augmentation des

prix de vente : lorsque ce processus dure ?t'augmente et partant w3

1'inflation par la demande et par les cofits se caractérise par cela.

Avgmentation Augmentation Augmentation
de la =a3s des =g des
Demandé Prix(cofits) colits(prix)

Voyons maintenant comment les marchés publics peuvent &tre

d l'origine de ce phénomeéne.

Paragraphe 2 : Les marchés publics dans les causes de 1l'inflation

par la demande et les coiits. -

Nous avons vu que les marchés publics couvraient un champ trés

vaste comprenant 1'Etat, les entreprises publiques et les entreprises

(1) de D = d(P) demande fonction du prix -

On peut tirer P = p(D) prix, fonction de la demende avec %%>O



varapubliques pour toute opération de dépense supérieure ou égale &

50 Millions de F.CFA. Ceci signifie que dans ce cadre, il n'y a pas de
dépense sans merchés publics. Une question se pose : comment les
dépenses effectuées dans le cadre des ma?chésgpublics peuvent-elles
en%rainer l“inflation par les colits et 1;.dem;nde? Le réponse se

situe au niveau de 1'Etat, des entreprises mixtes et des entreprises

bénéficiaires des marchés.

- Au niveau de 1'Etat proprement dit, on sait que ce dernier
~rnatitne n lomandeur potentiel dens 1l'@conomie nationale. Les
dépenses pub..iques constituent en effet une composante stratégique

de la demande agrégée,

DA=C+I+0+x-qt)

si bien que le déséquilibre global entre la demande et 1l'offre peut &tre

surtout le fait de 1‘Etat 3

- Au niveau des entreprises mixtes, on assiste & une demande

aussi iroortante des biens d'investissement et de consommation

~ Au niveau des entreprises bénéficiaires des marchés, on
assiste & une forte demande des produits intermédiaires qui doivent
&tre utilisés comme inputs dans la réalisation des marchés. A titre
d'exemple, 1l'augmentation du prix du ciment de plus de 110% de 1075

10855 est due 4 un tel processus.

(1) Pour un approfondissement sur la demande agrégée, lire: ALPHANDERYE,
(Cours dfanalyse macroéconomique), Paris 1976.
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En clair, ces trois catégories d'agents en présence dans les
marchés publics soutiennent 1l'sccroissement de la demeande globale donc
le processus d'augmentation des prix puisque les forces productives ne se

développent pas au méme rythme.

En conclusion & cette section, ce gue nous pouvons retenir
c'est que la pratique des marchés publics asugmente considérablement la
demande de plusieurs produits contenus dans l'indice des prix. Ioutefois,
étant donné le fait que la production ne répond pas &4 la demande, le
phénomeéne de la hausse des prix est imminent, et lorsque cela dure,
c'est 1'inflation. Voyons maintenant comment cette méme pratique peut
étre responsable du processus inflationniste dans ses autres approches

théoriques.

Section 2 :

/
Les marchés publics, cause de 1'inflation par 1°exc®s

de monnaie

Aprés la théorie de l7inflation par la demande et les coiits,
celle qui a le plus marqué la science économique asu XX€ siécle est la
théorie de l'inflation par 1lfexcés de monnaie; En effet,1'inflation
s’accompagne toujours d°'un accroissement des moyens de paiement. Comme
dens la section précédente,nous allons exposer la théorie avant de voir

d quel niveau les marchés publics interviennent comme cause.

" Paragraphe 1 ~ La théorie de l'inflation par 1'exceés de monnaie.

Cette théorie a &té développée et vulgarisée par liécole
monétariste avec son chef de file Milton qui soutient que "reconnaitre
que 1l'inflation est toujours et partout un phénoméne monétaire n'est

que le premier pas dans la compréhension de la cause de 1l'infla-
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w(1)

tion. Dans cette optique, l'inflation serait un déséquilidbre entre

le taux d‘accroissement de la masse monétaire et celui des produits.

Soit u > n(2)
!

En effet, il n'y a Jamais eu d¢ grande inflation sans accrois-

(3) .

sement excessif des moyens de palements't 1nxlat10n par l'exeés de
monneie se caractérise par cela. Il nousxreste é montrer maintenant
comment les marché@s publics peuvent entrainer une croissance excessive

de la quantité de monnaie en circulation.

Paragraphe 2 .- Marchés publics et croissance de la masse monétaire.

Le probléme peut se situer dans le cadre du processus d'in-
flation auto -entretenue. L'inflation serait "1'expression 3= la poli-
tique des Fvats qui estiment pouvoir dépenser plus que leurs res-

a(4)

sources ne l2 leur permettent. Nous insistons une fois de plus
qu‘il n'y e pas de dépenses publiques importantes ssns marchés
publics. Tout marché &tant largement influencéd par le probléme de

firnencem:nt, 1'écart entre les besoins de financement et les res-

sout'ces lisponibles peut &tre tomblé de deux maniéres :

(l) Milton et Rose Friedman: La liberté du choix (éd. Tendances
Actuelles 1980) page®250.

(2) Gilbert Abrehems Frois: Eléments de dynamique économique (Dalloz
1983) page 130.
kn effet : avec V = ﬁx la vitesse de circulation monétaire
ol P : niveau général des prix
M. : massc monétaire

Y ¢ PND wEn?
l1av, 14y 1au
V dt Y dt M dt
L H
1 4av

7o ® Ob—puzntr ou pzn

Cette formulation est due & Friedman, Tobin et Poli=kin (4 qui on
doit le théorie de l'encaisse réelle - M/P-).

(3) L'évolution comparée du taux d‘inflation et c~7=i% ﬂ“:‘:roissement de
le monnaie au Cameroun permet de voir cela (. ede amgegs).

(4) Michel Debré, intervention au Parlement Frengas (Le Monde du 12
septembre 1975).
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- L'Etat peut obtenir un crédit auprés du systéme monétaire national

|
pour financer le déficit; meis comme généralement 1'Etat n'honore pas
ses engegements auprés de la Banque Centrale, il se posera un probléme

(1)

de deficit financé per la planche & billets.

"= L'Btat peut recourir & l'emprunt extérieur qui court le risque du

non-remboursement ou d'un échelonnement permanent. En plus, 1'Etat
|

bénéficie trés souvent des transferts unilatéraux.

Ces deux sources.de financement augmentent considérablement
les moyens de paiements et comme trés souvent il n'y a pas de contre-
partie, 1l'écart entre le PNB et la masse monétaire va croissant,
expliquant ainsi le processus de l'inflation par 1l'excés de monnaie.

Voyons maintenant ce qu'il en est avec 1l'inflation structurelle.

Section 3

Les marchés publics, cause de 1'inflation par les structures

Les deux tﬁéories de 1l'inflation jusqu'ici €tudiées peuvent
8tre quaifiées de théories traditionnelles. Les analyses récentes de
1'inflation ont développé une théorie trés soutenue qui est celle
de 1'inflation par les structures. Nous verrons que 1l'inflation par
les marchés publics est beaucoup plus une inflation structurelle
qu'une inflation par la demsnde ou par l'excés de monnaie car les
structures socio-politico-€conomiques commandent la demande, l'offre

et les cotits, qu'il s'agisse des biens et services ou de. la monnaie.

Nous allons donc expliguer l'inflation structurelle avant

de voir comment les marchés publics la déterminent.

(1) Pour une bonne description de ce processus d'expansion auto-eliv.l
tenue de 1%inflation, cf. Philipne SIMONOT, Clefs pour le pouvoir
monétaire,Chap. 4 et 5.



- 13 =

Paragraphe 1 - La théorie structurelle de l'inflation.

I1 s*agit d'une inflation basée sur les facteurs de hausse
des prix qui font partie des données de base d'une &conomie. Générale-
ment, 1l'inflation par les structures est congue comme une “inflation
due & un manque de flexibilité des salaires et des prix dans une &cono-

w(1)

mie croissante. Les eéconomies modernes sont arrivées & un stade

tel que "4 tous les niveaux de la société, nous en sommes arrivés &
croire que nous avons droit non seulement & un niveau de s&curité
économique plus €levé mais & un accroissement de nos révenus réels
chaque année, indépendamment de la question de savoif si nous avons

w(2)

personnellement augment& notre contribution mesurable au systéme.

Mais nous estimons toutefois que cette vision de l'infla-
tion par les structures est trés sélective, raison pour laquelle nous

allons &largir la notion en insistant par exemple sur :

i

les goulots d'étranglement en matiére d'infrastructures,

les structures monopolisées de certaines entreprises,

1

les- structures de dépendance économique,

£

les structures politiques,
- etc...
qui peuvent étre & lforigine du gonflement anormal des prix de cer-

tains produits potentiels.

Tel semble €tre le contenu de l'inflation structurelle.
Montrons comment les march&s publics peuvent €tre une cause qui

engendre un tel processus.

(1) Samuel NGOGANG : Analyse monétaire, cours de 2e Année de Licence
F.DuSaEe’ 1985"19869 cha-pe 60

(2) Robert L. Heibroner: Beyond Boom and Crash cité par J.T. Pouemi
dans: Monnaie, SErvitude et Liberté, page 217.
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Paragraphe 2 -~ Les march@s publics, origine de 1lfinflation structurelle.

Les structures socio-politico-&conomiques et gé€ographiques
font du Cameroun un pays qui échappe difficilement aux facteurs qui
déterminent 1'inflation structurelle. Ainsi, l'attribution et la
réalisation de certains marchés entrainent 1'émergence de certains
cofits qui gonflent considérablement les prix et soutiennent 1l'infla-
tion & long terme. A titre d'exemple, la construction des barrages
de Song-Loulou et de Bamendji, ainsi que certains grands chantiers
ont fait augmﬁnter les prix du ciment de plus de 110% entre 1975 et
1985. = Autr: exemple: parce que lsa plupart des emtreprises sont
situées & Douala, les marché&s publics & réaliser-dans les zones péri-
phériques entrainent des cofits supplémentaires allant souvent & 10%
du prix du tien en question. Quant aux structures socio-politiques,
elles entrainent trés souvent des irrigularités dans les marchés

(1)

publics, et cela dans le sens de la spirale inflationniste.

En conclusinn & re premier chapitre,nous disons que la
pratique des march&s publics fait partie intégrante de. l‘'ensemble des
causes rirectes de 1l'inflation; en effet, et nous 1l'avons vu, cette
pratique crée des déséquilibres au niveau des &quations macro-&cono-
miques fondamentales. Cette méme pratique pose le probléme de cer-
taines désarticulations géo-8conomiques qui pour &tre transcendées
risquent d'entralner des déséquilibres entre les variables économiques
globales. Cette analyse faisait donc état des marchés publics comme
cause de l'inflation par les colits et la demande, de l'inflation par

l'excés de monnaie et enfin de 1'inflation par les structures géo-

économiques. Toutefois, une question se pose :

~

(1) Nous reviendrons plus en détail dans les mécanismes dans la suite
de notre exposé.,
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- La pratique des marchés publics n‘a-t-elle pas d'autres

effets sur 1'inflation ¢

C'est ce que nous allons tenter d'analyser dans le deuxiéme

chapitre.
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LES AUTRES EFFETS DES MARCHES PUBLICS
SUR L' INFLATION-

Nous  avons vu au chapitre 1 co;ment la pratique des marchés
publics engendrait 1'inflations cependané, on peut se rendre compte
que les effet: des marchés publics sur l;inflation ne se limitent pas
1d. En effet, _es marchés publics peuvenﬁ non seulement &tre cause
directe de 1'inflation, mais €tre aussi un facteur nourrissant et
entretenant wr.e inflation qui existe déjd : c'est ece que nous allons
essayer d'@tulier dans ce chepitre mais avant d'y arriver, une ques-
tion se pose : les marchés publics ne peuvent-ils pas dans une cer-
taine mesurz freiner 1l'inflation plutdt que de l'accé&lérer ? Nous

tenterons enire eutres de répondre 4 cette queétion.

Section 1 :

L'inflation est un phénoméne dont l'explication est si
complexe quon arrive difficilement & distinguer les causes des mani-
- festaticns. De méme certains facteurs, loin d'8tre la cause profonde
de l'inflation peuvent €tre tout simplement des supports au processus.
Ceci est vrai pour 1'inflation et pour beaucoup d‘autres phénoménes
economiques; par exemple, en 1973 beaucoup d‘'observateurs avaient con-
sidéré le choc pétrolier comme cause fondamentale de la crise; pour-
tant, s'il est vrai que ce choc a &té& pour beaucoup dans l'inflation
mondiale, il va s'en dire, comme on l'a constaté par la suite, qu'il
n'a fait qufemplifier un phénoméne exis*mnt. Ainsi, le processus des
marchés publics, sans &tre la cause fondamentale de 1'inflation, peut
n'Ztre qu'un facteur entretenant et nourrissant cette derniére. Les

merchés publics peuvent nourrir 1'inflation, soit :
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Nous -avons vu qun 1"1nflat10n pouvalt provonlr d‘un désé-

K - PR L. Sy

qulllbre entr l'offre Lt 1 d@waqﬂy; Mais dans cer%aines“conditions
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économiques, 1,;‘ugmeptatlon des prlx qu en resulte peut fié - pus causer

l“lnflatlon ( uénoméneude.longue duree) A effet Si“en périddé“ffuﬁ
d‘lnflatlon le prlx de.n 1mportu.quel bien a tendance a augmenter laprc- -
reélproque n ¢st pas-vraie;‘Uﬂ prix ou un groupe de- prix peuvent ol
augmenters et meme fortement séns én on pulsse parler d’lnflatlon° Ceci
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est le cas d une hausse tran51t01re9 le temps que la productlon
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reponde 4 la demande. Néanmoins, si nous admettons céc'g'noﬁsﬂaév He™
i que
encore admetsre les/hausses tr ans1t01res des prlx contrlbuent a

nouryir ‘et & entretenir 17inflation.
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marches publlcs peut Juste créer des desequlllbres tempor S Tohan. o

bles aux mouvgments saisonniers. Par exemples on remarquera quelez prix

de certains produits intermédiaires comme le sable, lé graviciry etc. .
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seche° i1 arrlve méme souVPnt que le prix ‘baisse con51derab emént - noesr

d'une saison & 1'autre. Quoi qu‘il en soit; detx hypothdses petivent -
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Soit le trend de ces fluctuations a une pente plusPaible que

§

celle du trénd du nivesu général des, prix, . )
e

= = soit le trend de ces flvetuations g.une pente supérieure ou
P e ST v nea gy o

€gale 4 celle du trend du niveau général des prix.
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niveau général des prix

Ce ui nous intéresse dans ce paragraphe c'est le premier cas.
On se rend compte que les fluctuations des prix de certains produits
nfinfluence pas grandement le taux dfinflation. Une telle situation
signifie cue les facteurs qui sont & l'origine de ces fluctuations ne
détermineﬁt pas 1l'infletion. Wous dirons tout simplement que ces facteurs
entretiernnent et accélérent le processus inflationniste. La pratique des
marchés publics crée ﬁresque toujours des situations analogues et consti-
tue en ce sens un facteur nourrissant 1'inflation. Cependant les marchés
publics peuvent aussi accélérer 1l'inflation en freinant la mise en appli-

cation des politiques déflationnistes.

Paragraphe 2 -~ Obstacle & la déflaticon et expansion de 1'inflation.

Ici, comme dans le paragraphe précédent, on suppose que .
flation existe déjad et que ces facteurs que nous présentons maintenant
ne font qufaccélérer le processus. Ainsi, tout obstacle & la mise en -

application dfune politique déflationniste serait un facteur au dévelop-
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pement de 1'inflation et non une cause fondamentale. Voyons comment la

' i

, . " ) . .
pratique des marchés publics pent canfcher la deflation. Avant d'y arriver,
la déflation, il convient de la A&finir, est 1l'ensemble des mesures prises

par les autorités institituionnelles pour réduire le demande et partant

1'inflation; on a :

Le Ylocage des revenus,

Liaction de 1'Ktat sur les taux d'intérét et le crédit,

La .&duction de la masse monétaire,

ete...

qui ont pour ¢ nséquence la réduction de la demende globale et pourtant

l'inflation.

Nou: avons vu que les marchés pubiics étaient un facteur impor-
tent de 1'in .ation par les coiits et la demandes ceci signifie qﬁe s¥il
¥ & une inflition importante, le développement des marchés publics rendra
difficile T2 politique déflationniste (réduction de la démende) et ne

pourra de ce fait qulaccélérer une -inflation déjd existante.

En conclusion, lcs merchzs prblics constituent ﬁnifacﬁeur Qﬁi
‘n'est pas seulement cauvse imm@diate ct profonde de l'inflation mais Qﬁi
est également un facteur qui nourrit et entretient cette derniére en
créant des variations saisonniéres de certains prix (variations moins
importantes pour déterminer 1'inflation) eﬁ en freinont la mise en
application des politiques d&flationnistes. L'analyse faite jusqu'ici
établit done que la pratique des marchés publies créc et entretient
1'inflation. Il se pose toutefols 1~ cuestion de sevoir si cette méme
pratique dans une certaine mesure ne freine pas l'inflation plutdt que de
la créer ou de l'entretenir. Toﬁte analyse scientifique rigoureuse
implique en effet que 1'&étude des effets d'un phénoméne sur un eutre
. dégage 1'aspect positif et l'aspect négatif. La deuxiéme section de ce

chapitre abordera cet aspect du probléme.



Section 2 :

Marchés publics, freiﬁ“au développement du processus

inflationniste

SEOE GRS SAF S5 RS S 65 S LT e I8

L'objectif de notre travail, 11 est Q}als est de montrer que
la pratique des marchéy pulifEE brée. et entretient l'inflation, auxvu des
réalités socio-économiqués’qui nous ont motivé dans le choix de.nptre
théme. Mais formellemetit ;) ndls ‘sommes appelé & montrer que cette pratigue
peut aussi freiner le développemdht de l'inflation. Méme s'il est vrai que
dans la pratique c'est loin d'&tre le cas, la pratique des marchés publics
dens sa nature propre présente des agpects qui limiteraient profondément la
naissance et l'expansion de 1l'ififlation. C’est ainsi quion peut;natenir-deuv
8léments qui militent en faveur d'un blocage du processus inflgtionniste

A

danis ‘Y8’ pratique des marchés publics. Lt EIRAL T

1°) L'avantage de 1'existence d'un marche de monopsone &ansgia plupart

des contrats administratifs 3

s

29) Le developpement des structﬁres productlves comme conséquence de

certains marché@s publics.

Nous allons donc voir successivement comment ces deux &léments

contenus dans la pratique des marchés publics aident g4 limiter 1l'inflation.

Peragraphe 1 -~ Le ménopsone des contrats administratifs et l'inflation.

En analyse économique, le marché est un moyen d'ajustement des
variables économiques : l'offre et la demande. Cet ajustement peut se
faire de plusieurs fagons et é'eét ainsi, quicn fonchion 7 -
on a les sitpations de monopole, de concurrence... Ce qui retient no’.
attention, c'est la situation de monopsone. Il s'agit d'un marché ou il
¥y a un demandeur face & plusieurs offreurs; c'est en quelque sorte un

marché opposé & celui de monopole. Ce marché peut &tre représenté comme suit:
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On peat done constater qu 11 y a une courbe de demande (D) et

'plus1eurs courbes’ d'offre 01, 02, 03 et Oh.

: L‘eqnlllbre sur le marche sera obtenu au p01nt E(Q,P) ol le

demandeur a la plus grande qnantlte poss1ble au prix le plus bas p0351b1e.
Dans une telle s1tuat10n, on ‘voit donc que le demandeur dlspose du pou-

voir d'aglr sur le prix auquel s effectuera la transactlon°

Dans‘le cas de la prathue des marches publlcs, le secteu? publlé
" ou les entreprlses parapubllques constltuent le demandeur unlqne. En plus,
1'Etat Jouit d*un pouv01r dlscretlonnalre sur les autres sujets économi~-
ques. En pius? la fassafién\de 1a plupart‘des marchés se fait‘aprés une

_ bublicité qui vulgarise l'appel & le cbncurrence; Lé’éommié;iéﬁ des
marchés & qui est soumis le rapport d‘analyée et le rappértﬂde synthése

se prononce en faveur de 1'offfe la lﬁlué-avéﬁﬁageuse9 compté tenu des

(1)

conditions techniques et financiéres.

La pratique des marchés publics devrait donc amener 1'Etat &

choisir toujours la combinaison E(Q,P). Ceci nous ronduit donec & voir que

o —.

(L) Art. 45 al.,g du aciret n° 86-903 du 18 ;‘juillet 1986,
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la tendance dans les marchés publics serait de choisir toujours les plus
bas prix et par 1ld méme empScher toute tenaance 4 1l'augmentation des prix.
Si tel pouvait &tre le cas dans la réalité, la pratique des marchés publics
serait un blocage important & la naissance et au développement inflation-
nistes. C'est donc en ce sens que la nature &conomique qu;dH contrat
administratif est un frein & 1'inflation. Toutefois, le développement des
forces productives en augmentant 1l'offre globale atténuerait &galement

1'inflation corme nous allons le voir.

Paragraphe 2 - .La finalité des marchés publics et 1'inflation.

Les m:rchés publics ont pour finalité de permetire & 1°'Etat
de maximiser 12 fonction de bien-€tre social compte tenu des contraintes
socio-politico~&conomiques. De ce fait, 1'Etat et les entreprises para-
publiques sur qui reposent les marchés publics arrivent presque toujours

aux objectifs suivants :

1

développrment des infrastructures,

- Q&vclopziment des structures productrices,

!

avgmentation du produit national,

f

format:on généralisée du capital,

etCooe

i

Ces objectifs d leur tour, s’ils peuvent &tre atteints, ont des

implications sur le processus inflationniste :

a) au niveau de 1'inflation par la demande et les colts, le dévelop-
pement des structures productives rend possible l°augmentation consid?. -
ble de 1'offre; si l'augmentation des prix &tait liée 4 un dé€séquilibre
entre 1'offre et la demande, la tendance sera dés lors atténuée du momen*
ou l'offre deit répondre & 1°'augmentation de la demande. C'est le cas
d*une hausse temporaire des prix, le temps pour la production de répondre

a la nouvelle demande.



b) av niveau de 1l'inflation structurelle.

- 1'augmentation du produit et partant celle du revenu pourra résoudre
autometiquement le probléme de manque de flexibilité entre les salaires

et les prix 3

- le point le plus important, c'est-d~dire le développement des infra-

structures ccmme finalité des marchés publics, permettra de résoudre

les problémes posés par la désarticulation et le deséquilibre gographique.

Bien entendu cela ne s'en ira pas sans une réduction importante des
colits. Cette -endance, si elle se réalise et dure, il va de soi qu'elle
atténuera prc¢fondément le processus de l'inflation par les cofits en

ce qui concerne les aspects liés aux strcutures géOuéconomiques.

La fin de ce paragraphe marque donc la fin de l'etude sur les
merchés publics comme frein & 1'inflation. Il est vrai, nous 1l'avons sou-
ligné, que cet aspect de notre étude est loin de cadrer avec les réalités.
Quoi qu‘il en soit, la démarche théorique exigeait que ne soit pas négligé

cet aspect du probléme.

b
b

b

En conclusion & ce deuxiéme chapitre, nous retiendrons que la
pratique des marchés publics ne peut pas seulement 8tre percue comme cause
fondamentale de 1l'inflation. Elle peut plutdt soutenir, amplifier ou
nourrir un phénoméne qui existait déja. En ce sens elle ne serait donc
pas & l'origine de l'inflation. Elle peut méme ne pas soutenir ou ampli-
fier; bien au contraire, elle peut dans un certain aspect d'une analyse
objective, &tre le processus par lequel les autorités institutionnelles

pourraient limiter ou freiner 1l'inflation dans son expansion.
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La fin de ce deuxiéme chapitre marqueit aussi la fin de l'analyse
des effets de la pratique des marché&s publics sur le phénoméne inflation-
niste. Toutefois, comme toute analyse objective du probléme de la causalité
entre deux phénoménes l'exige, une question se pose : le développement et
1'expansion de l'inflation n’a-t-elle pas & son tour des effets sur
1'attribution et 1'exécution des marcﬁes publics au Cameroun ? Cette’

question fera l'objet de.notre troisiéme chapitre,
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CEAPAITRE 3:

LES EFFETS DE L°*INFLATTON -SUR L'ATTRIBUTION ET L‘EXECUTION
DES MARCHES PUBLICS

Nous avons, au cours des deux preﬁiers chapitres, analysé les
effets possibles que les marchés publics pouvaient'avoir_sur-l“inflatione
'Ce que nous pov-ons retenir de l'exposé juéqu‘iéi fait c{est que les
marchés publiecs créent, nourrissent et entretiennent le processus infla-
tionniste. Ceci a &té fait indépeﬁdamment de la question de savoir si
1l'inflation n'arait pas d'effets sur les mécanismes‘dui déterminent’ les
marchés public: : la passation et l'exécution de ceux=-ci. Comme.toﬁte
démarche scientifique rigoureuse exige que toute analyse de la causalité
entre deux clnses se fasse toujours dahs les deux sens, nous allons etu-

dier maintens: t les effets de lfinflation sur les marchés publics.

Nous avons vu, que les marchés publics au Cameroun couvraient
un champ arsez vaste; il est utile de précicer maintehant que les marchés
publics foat l‘objet‘d'un long processus basé€ sur plusieurs phases :
la passation et l'ex8cution des marchés. Nous juzeons donc nécessaire de

faire un apergu général sur ces deux phases avent de voir comment le pro-

cessus inflationniste les affecte.

Section 1 :

Apercu général sur la pratique des marchés publics

au Cameroun

Nous avons Jusqu'ici survolé les différentes théories de l'infla-
tion et analysé les effets que les marchés publics poﬁvaient avoir sur
celle~ci. Aucun exposé n'a &té fait sur la nature et la pratique des mar-
chés publics. Il serait donc nécessaire de voir ce qui caractérise les
marchés publics au Camcroun, avant dfétudier les effets possibles que

l'inflation & sur ceux~ci. Les marchés publics font 1l'objet d'un long
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processus administratif, technique et financier. Sans entrer dans les
détails qui risqueraient de ne pas faire l'objet de notre étude, 1l'accent

sera mis sur les phases de passation et d'exécution.
?

Paragraphe 1 -~ La passation des marchés publics.

Au Cameroun, les marchés publics sont passés sur appel d‘offres,
et exceptionnellement de gré & gré. Le droit Camerounais a créé une nou-

n(1)

velle catégorie de marchés dit "spéciaux. La procédure d'adjudication
n‘existe plus au Cameroun. Nous allons examiner ces trois types de mar-

chés pour voir comment se fait la conclusion.

a) Le marcié sur appel d'offres : art. 33 a 50.

S

Destiné & choisir par une formule de sélection du contractant
dont les offr:s séront les intéressantes pour 1l'administration - en raison
du prix des vrestations, de leur valeur technique, des délais d'exécution,
de leur cofit d'utilisation, des garanties professionnelles présentées...,
liappel d'offres repose dfabord sur les principes de la concurrence et
d'égalité entre les concurrents. L'offre peut &tre nationale ou interna-

tionale.,

Afin de susciter la concurrence et de garantir 1°'égalité, il est
d*abord organisé une publicité de l'appel d'offres. Elle est destine & le
fois & informer les candidets &ventuels et & leur donner connaissance

des conditions générales du marché contenues dans les cahiers de charges.

Les plis contenant les offres sont ouverts par la commission cer-
trale des marchés (du Ministére Ae 1'Informatique et des Marchés Publics)
en s€ance privée. La commission centrale des marchés est alors appelée

8 émettre son avis sur les offres et 4 les présenter & l'approbation du

(1) Art. 32 du Décret 86/903 du 18 juillet 1986.



- 27 =

Ministre chargé des marchés publics. Ce dernier choisit 1l'offre la plus

avantageuse pour l'administration.

b) Le marché de gré a gré (art. 51 & 53)

Dens ces marchés, 1l'administration engage des discussions qui
lui paraissent utiles et attribus librement le marché 4 1l'entrepreneur

qu'elle a retenu.

c¢) Les marchés spéciaux. (art. 54 & 67)

Ce sont des marchés qui, en raison de leur nature ou de leur
objet dérogent aux régles générales de passation des contrats administra-
tifs. Ils comrirennent :

-~ les marchés 1i'é&tudes

~ les marchés & prix provisoire

- les conven’ions de prix

~ les marchés & programme

~ les marchés concernant la défense nationale et la sécurité de 1'Etat:
- ie sont des marchés dont les clauses demeurent secrétes et ne relévent

que du pouvoir discrétionnaire de 1iEtat.

Maintenant que nous connaissons la proc&dure de passation des

marchés, voyons l'exécution et les problémes qufelle engendre.

Paragraphe 2 - L'exécution des marchés publics au Cameroun.

Le décret du 18 juillet 1986 stipule que le contractant a 1°obli--
gation d'exécuter les ordres qui lui sont imposés par les cahiers de
charges. Il ne peut &tre relevé de son obligation que par la force majeure.

C'est 18 un principe valable pour tous les contrats administratifs.

T'administration surveille et contrdle 1l'exécution du contrat.



Dans les marchés
les ordres que 1fAdminis
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cessicn non auterisée...) comportent

pour l'administr:tion le pouvoir de mebire en oceuvre -des sanctions.
Toutefnis, durant lexBeution du contrat, 1l peut survenir des
faits nouveauvx qui strent ou modifient l'exécution du contrat :
- cas de force wajeure,
- imprévisions,
- d8cision unilatérale du Gouvernementd,
o GCono
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(1) A. de Lavhadére : Les &léments
contractuelle de 1'Administrat

page 392.

1l'exécution des marchés, une situation

sorbant des prévisions des parties et
A e ?i(l)
2 de leurs counventions.
marchés publics se caractérise parice gque

qulavec ce dernier paragraphe nous

des march&s publics au Cameroun, nous

étude, nous poser la guestion de savoir
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chapitre tente‘de répondre
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Mé

langes A. Mestre, Paris Sirey 1959,
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Seection 2

Les effets de 1l'inflation sur la pratique des

marchés publics su Cameroun

Nous connaissons désormais l'esséntiei-éur la pratique des mpr-
chés publics au Cameroun. Nous avons vu que,»qufil s'agisse-de la phase
de passation ou de celle dfexécubion, qu“ii‘exispait des pertyrbations
qui affectaien® les marchés déans la pratique: cas de force majeq?g}
décision unilaunérale du Gouvefnement9 imprévision (par exemple une
crise ou une inflation)... Les perturbations lies & 1l'inflation retiena“
nent notre attantion. Ceci étant, nous allons pour mettre en relief ces.
partu:baticns,.prendre en compte l'inflation par les coﬁtsgl°inflation
par les structures et étudier lecas spécifique des marchés & prix pro-

visoire,

Paragravhe 1. - Les perturbations liées dl'inflation par les coilits.

Sows un angle fofmels la pratique des marchés publics est le
processus par lequel.l'Etat essale d'atteindre l'objectif de maxirmm de
bien~-&tre social et &conomique: réalisation dess routes,des h8pifaﬁx9
des €coles et d'autres infrastructures. Pour qu'il en soit ainsi, 1'Etat
doit faire face 4 des contraintes financiéres, techniques et socio~

(1)

politigues,

8i f désigne la fonction de bien-&tre social,
g l'ensemble des contraintes li€es & la réalisation de
1'objectif de biennétre gocial
t le temps
et X(X1,Xp;000X{.00.%p) le vecteur constitué des variables de
décision,

N o A . i - :
on a donc & résoudre, dans un espace fini de périodes, le probléme suivant:

(1) I1 s'agit ici d'un probléme d’or+imisation sous contraintes.



i 30 =
Max  Joo|t,x(t)]at

X(t):0<tsT ' (1)

st git,x(t)] s b(t) 0st

IA

T
ol b{t) désigne le maximum de ressources & l'instant t
et T 1'horizon de planning.
A un instant donné et admettant qu'il n'y a que deux ressources Xj et Xo

(2)

le probléme revient a celui de l'optimum au sens de Pareto.

AN /

Figure 3 :

L'éguation g(x) = b désigne la frontiére des possibilités
maximales de 1'économie. Lorsqﬁe 1'Etat fait ses plans, on suppose que
l'optimum doit &tre atteint. En supposant que tel soit le cas et que par
la suite une inflaticn plus ou moins importante se développe, lfeffet

sera 1l'un des suivents :

- Les marchés en cours de réalisation pourront &tre modifiés
profondément suite 4 1l'augmentation des cofits; par exemple l'une des
raisons de la modification du projet de construction de 1l'autoroute

Douala-Yaoundé (aujourd'hui axe-lourd)peut &tre due & cela.

L) Pour une bonne description de ce concept, A.K. DIXIT: Optimization in
in BEconomic Theory (Oxford University Press) p. 94 et s.

(2) Lire Dr. BOUNYA EPEE: Cours de systémes et structures,3e année de
Licence F.D.S.5. 1986-1987.
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~ Certains marchés peuvent &tre arnulés ou suspendus. Certains
projets aujourd'hui ebandonnés au Cameroun sont diis aux problémes de

la crise €cconomique qui se manifeste entre autres par 1'inflation

- La pratique des marché&s publics peut &tre annulée en général
d cause des écarts de colit créés par 1'inflation.

Tout ceci résulte dp fait qu'il est impossible de reculer les
frontiéres des possibilités maximales de _féconomie, suite & une infla~
tion par les colits.

Mise & part 1l'inflation par les colits, certaines perturbatiocns

dans la pratic-e des marchés sont lies & 1'inflation par les structures.

Paragraphe 2 -- Les perturbations liées & 1'inflation structurelle.

L'inTlation par les structures affecte profondément la pratigue
des marchés wublics au Cameroun. En effet, la structure de 1l'&conomie
"\

camerounaise a desAfiistinctifs9 entre autres :

- Ta dépendance vis-a-vis de l'extérieur
- Lzs goulots d'étranglement en matiére d'infrastructures ;

- Une structure edministrative répressive.

Avec 1l'inflation entrafine par ces struchures, les pouveirs

publics sont cbligés :

a) de modifier constamment certains projets ou réalisations :
b) de dEvelopper la désarticulation en effectuant certains

marchés dans des zones privilégiées comme Douzla ou Yacundé ou il n'aura

Jo

P
Lee

.

pas & supporter les cofits supplémentaires. En clair, 1°inflation 1
aux structures géographiques entraine une tendance &§la concentral.’
des marchés publics dans les centres urbains 3

c) Les autres conséquences de l'inflation structurelle peuvent

se ramener aux mémes que celles de l'inflation par les colits.
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Aprés let perturbations liges & 1'inflation par les cofiits et
1l'inflation par les structures, il nous semble nécessaire d'étudier un

cas spécifique qui est celui des marchés & prix provisoires.

Paragraphe 3 - Cas spécifique des marchés & prix provisoires.

Juridiquement, il est reconnu au Cameroun des situations dfimpré-
vision et 1le droit public camerounais a expressément envisagé la possi-
bilité d'une révision des clauses du contrat lorsque 1l'exécution de

(1)

celui-ci excéde 6 mois. Ainsi les marchés dont le montant est supé-
rieur ou égal & 100 millions de F.CFA pour les P.M.E. et & 500 millions
pour les autr:s entreprises peuvent donner lieu & une révision des prix
pour toute fluctuation supérieure ou égale & 5%. Dans ce cas, la clause

de révision, lorsqu’elle est stipulée, peut comporter une formule de
variation & caractére mathématique. Seront alors pris en compte exclusive-

(2)

ment les parameétres et les indices de prix nationaux. Cette disposition
Juridique permet de voir 1l'impact que l'inflation a sur la pratique des

marchés publics au Cameroun.

¥n effet, pour micux cerner cet effet de 1l'inflation, nous
allons considérer le modéle suivant :

- S1 . M
P = Po(a+b§$ 3 cMO (3

oiu P est le prix révisé
Py Prix initialement convenu
a, b et ¢ étant les pourcentages respectifs des divers €léments du prix
M et 8 étant les €léments variables du prix appelés paramétres
(exprimés en unités monétaires).
a est constitué du profit et des €léments fixes du prix 3
M peut désigner les matiéres premiéres et leurs composantes ,
S le salaire et ses composantes

et atb+c = 100%.

(1) art. 12 du déecret n° T72/035.
(2) art. 11 du décret n® 66/903 du 18 juillet 1986.
(3) Ren& ROMEUF: La pratique des marchés publics (éd.J.Desmos et Cie,38 s&ris}
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Ainsi, suite 4 une inflation, tout accroissement du prix d'une

composante variable entralnera celle du prix de marché.

Par exemple, si on fait varier M (ceteris paribus), on aura

AP = cPoAM or %ﬂ =c.
Mo ©
d'ol AP = AM

Donc cette formule de révision du prix stipule que tout accrois-
sement de prix dfune composante du prix de marché entrainera un accrois-

sement du prix du.marché du méme montant.

C'est donc ainsi que les effets de 1'inflation sont répefcutis
directement sur la pratique des marchés publics. Les autres implications
d'un tel processus sont les mémes que celles explicitées dans les para-

graphes précédents.

Fn conclusion, comme nous avons analysé au cours des deux pre-
miers chapitres les effets de la pratique des marchés publics sur 1'in-

o

flation, nous avons suivi le chemin inverse dans ce troisiéme chapitre.
Nous avons donc 4 retenir dans ce cheminement inverse‘que 1'inflation
agit uniquement de fagon négative sur la pratique des marchés publics
en ce sens qu'elle éugmente les colits par le processus de 1'indexation
du tout sur tout en général et plus particuliérement dans le cds des
marchés & prix provisoire dont noué avons etudié le traitement dans la

formule de révision. La cons@quence imminente d'une telle situation ne

pouvait &tre que la modification de certains marchés.
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CONCLUSIOHN

DE LA PREMIERE PARTIE

Nous avons, au cours de la premiére partie de notre étude,
développé un cadre formel qui nous & permis de cerner les différentes
interactions entre deux phénoménes socio-&conomiques : l'inflation et
la pratique des marchés publics au Cameroun. Cette analyse nous a con-
duits & un certain nombre de conclusions que nous soutiendrons jusqu'é
la fin de notre étude - il est vrai qu'il en aura d'autres - sur
"l'inflation et les marchés publics au Cameroun”; nous retiendrons

donc que :

a) La pratique des marchés publics crée et entretient 1'infla-

. 1
tlon( ) - entre autres 3

b) L'inflation a des effets essentiellement négatifs szur 1=

tique des marchés publics.

Ces deux séries de conclusions nous aménent 4 la remarque sui-
vante : si suite & une inflation importante 1'Etat décide de ne pas
renoncer & la pratique des marchés publics, le suivi de ce processus
ne pourra continuer qu'en développant davantage 1°'inflation & travers
les situations exposées aux chapitres un et deux : ce phénoméne de
passage de 1l'inflation aux march&s publics et des march&s publics &
1'inflation constitue ce que nous pouvons appeler "spirale marchés

publics~inflation".

Ce qui nous reste 4 faire, c'est de ressortir les méeanicuc.

w

socio=politico-&conomiques qui expliquent cette spirale, au vu de
réalités camerounaises de la pratique des marchés publics : cela fers

1l'cbjet de notre deuxiéme partie.

(1) Nous allons négliger 1l'aspect des marchés publics comme frein aw.
processus inflationniste, notre objectif n'étant pas de mettre
1'accent sur la d&flation ou la désinflation.
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DEUXIEBEME PARTTIE

LFS MECANISMES EXPLICATIFS DE L*INFLATION
PAR LES MARCHES PUBLICS
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ey
E;%ﬁz nos jours, notamment depuis le début de la décennie 1980,

O.ké@ﬁi%g;ries eéconomiques les plus en vue ont un penchant vers la remise
| en cause du role de 1'Etat dans 1l'activité économique. Pour la plupart,
surtout ceux de la nouvelle macro-économie néo-classique. "qui dit Etat

n(1) parce que "tout accroissement du pouvoir gou-

dit injustice sociale
vernemental augmente le risque que le Gouvernement, au lieu de se placer
au service de la majorité de ses citoyens devienne un moyen par lequel
certains citoyens tirent paﬁi des autres, d'ou l'assertion selon
laquelle toute mesure gouvernementale trafnerait & sa suite un nuage de
fumée";(2) Le pére de la science économique ne déclarait-il pas il y a
200 ans : "Je n'ail jamais vu beaucoup de biens réalisés par ceux qui

w(3)

prétendaient le faire pour le bien public. Ainsi au Cameroun comme

dans presque toutes les economies, 1'Etat, avec & sa suite son adminis-
tration répressive, engendre la plupart des maux dont souffre notre &conom’-
entre autre l'inflation. Toutefois, l'inflation par les marchés

publics ne saurait seulement Stre expliquee par les structures répres-
sives de l'administrations le processus intégre en outre des mécanismes

liés aux structures €conomiques. En clair, nous verrons dans cette

derniére partie :

- Chapitre U : Les prix publics et le phénomene de la‘surfactﬁration S
- Chapitre 5 : La problématique de la gestion des crédits publics

- Chapitre 6 : Les structures &conomiques,

qui nous permettront de mettre en évidence les mécan}smes explicatifs

de l'inflation par les marchés publics.

(1) Robert E. LUCAS dans "Entretien avec des économistes américains®,
ARJO KLAMER (Nouveaux Horizons), page T6.

(2) Milton Friedman: "Free to choose, a personal statement", Tendances
Actuelles, page L6.

(3) Adam Smith: "Recherches sur la nature et les causes de la richesse
des nations”.
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CHAPITRE L

LES PRIX PUBLICS ET L} PHENOMENE DE LA SURFACTURATION

Nous avons vu qu'un marché public &tait sous l'angle micro-&cono-
mique, un marché de monopsone, c'est-d-dire que les prix retenus par
1'Etat étaient toﬁjours les plus bas possibles. Mais en réalité, c'est
le contraire qu'on observe. Malgré les appels & la concurrence et les
etudes techniques et financieéres "approfondies™ des marchés, les prix
d 1l'investissenent dans le secteur public sont excessivement élevés
par rapport & ceux gu'aurait détermines un calcul économique rationnel.
Ceci fait appel au probléme de la surfecturation que nous allons, au

cours de ce chapitre, présenter et voir les effets sur 1l'inflation.
Section 1 ¢

Les prix publics au Cameroun

Nous allons, dans cette courte section, présenter les princi-
pales carcctéristiques des prix publics au Cameroun avant d'en donner une
explicaticon par la suite. En clair, et du point de vue de notre analyse,
les prix publics au Cameroun ont deux principales caractéristiques :
liincompatibilité avec ceux pratiqués dans le secteur privé et la sur-

facturation.

Paragraphe 1 - L'incompatibilité entre les prix publies et les prix prives.

Lorsqu‘on fait une analyse comperée des prix & l'investissement
des secteurs public et privé, on se rend compte qu‘il y a toujours un
écart treés grand. Par exemple, lorsqu'on prend le Lycée d'Abong-Mbang
(avec ses 22 salles de clesse, deux leboratoires et un bloc administra-

tif) au cofit de 2,7 x 107 FQCFA(l) et quon compare au Collége Polyvalent

Fotso Victor de Bandjoun, (deux & trois fois plus important que le Lycke

(1) Cameroon Tribune N° 4105 du Lundi 28 mars 1988, page L.



= 38 -

(2

au colit de 1,3 x 107 F.CFA 1%8cart est trés considérableg lorsqu’on
prend un amphithé@tre de 1 000 places de 1'Université de Yaoundé (simple
beton et du bois avec absence totale d'esthétique) au cofit de 6,3 x 10°
FOCFA(g) et qu'on compare & la salle de cinéma le Grand Canyon & Doualsa
(2500 places, plus grande salle de Douala, luxe et confort parfait,
salles supplémentaires pour le commerce, bar dancing...) au coiit de

2.5 x 105 F.cFal3)

1'écart est encore trés important. On pourrait multi-
plier les exemples par 1 000. Remarquons que l1l'écart entre les cofits
serait encore plus grand si on normalisait les investissements pris dans
nos exemples, car les exemples choisis dans le secteur privé sont plus

importants que ceux du public. Cette incompatibilité semble & notre avis

expliquée par la surfacturation.

Peragraphe 2 - La surfacturation des prix publics.

Dans beaucoup d'administrations de nos Jjours, qu’il s’agisse
des pays développés ou des pays sous~développés, la surfacturation des
contrats administratifs est un probléme qui est connu de tout le mondc.
Lion n'a qu'é se souvenir de “l'affaire carrefour de développement™ ou
l'ancien Ministre francgais de la Coopération, MO.Christian Nuci avait &te
accusé d‘avoir detourné des millions de ¥. (destinés &4 la prép&ratioﬁ
du sommet franco~africain de Bujumbura) en surfacturant les contrats
passés avec ses fournisseurs. Ainsi, au Cameroun,aussi. ce phénomene
existe bel et bien et d travers des mécanismes qui ont trait &

- la surévaluation des besoins,
-~ la facturation d‘opération inexistantes,
-~ la surfacturation des opérations effectives,

- etC.oe.

(1) Direction des ¥ts FOTSO Victor Yaeoundé,
(2) Service Générel de Chancellerie, Université de Yaoundé.
(3) Direction des Ets KOUAM et Cie, Douala.
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Liincompatibilité des prix publics et prives & l'investissement
est donc la résultante de cette surfacturation dont nous allons voir les
mécanismes explicatifs et l'impact sur 1'inflation.

Section 2 :

Mecanismes explicatifs de la surfacturation

gu Cameroun

Les mécanismes qui cxpliquent la surfacturation sont ceux dfune
edministration répressive, avec & sa t8te des administrateurs qui
signent généralement des contrats dont le fondement est radicalement
opposés aux principes de base qui déterminent la pratigue des marchés
publics. Pour expliquer les mécanismes dont il est question dans cette
section, nous sllons nous servir d'une rubrique diun journal camerou-
nais, "Le Messager"” qui permet généralement 4 l°observateur &claiié
d'avoir un surplus d'information sur la réalité economique et politigue

au Camerorn. Nous anaelyserons ensuite le contenu de cette rubrique.

Paragrapbs 1 - Explicabion du phénoméne par “Te Messager'..~

T
]

e m€canisme explicatif a été mis au point dans la rubrique

(1)

“"Le promeneur” du journal "Le Messager. Laissons parler notre

Promeneur :

Takala: ... Souviens~toi: quand les esclavagistes veff¥aient
acheter des esclaves, noirs, aucun deux n'a mis pied dans un village

pour la capture.

MUYENGA : ... Ce sont des chefs Africains gqui ont arr®te 1w~

sujets pour vendre, en effet |

Takala : On parle aujourd’hui un peu partout en Afrique de prive.
tiser ou de liquider des entreprises d'Etat qui ne marchent pas parce

qu'‘elles ont eté surdimentionnées, surfacturées & l'investissement, mal

(l) e Messager“ n* 137 du 28 Juin 1988e
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&valusées sur le plen de la rentebilité...

MUYENGA : Quel rapport aved les deux faits 2

Takala : Tout cela n'a eté& possible que grZce aux Africains qui,
lors de la négociation, se sont laisses aveugler par des commissions

qui leur etaient grassement payes.
MUYENGA : Cele s'appelle trahir 1'interSt de son pays.

Takela : Mais ils ne se sont pas arr&tés d la création des entre-
prises voutes 4 la faillite. Les pays comme la Cote-A°Ivoire =t le
Cameroun qui ont décide un moment de realiser de grands travaux d°'infra-
structures, ont été littéralement pillés par des hauts fonctiomnaires
gui se sont passés maitres dans liart de créer des entreprises fictives
gui surfacturent ensuite leurs services, dans 1l'art de surencherir les
.marchés des T.P. pour s'‘enrichir au détriment du trésor mpublic.

MUYENGA : Tu fais sans doute allusion 4 ces grands directeurs ou

741

ministres quion a baptisés "Monsieur 5% ou "Monsieur 10%" ?

Takala : Dans ce cas aussi, ce ne sont pas des blancs mais les
Africeins qui v@lent leur pays. Guand un etranger a &tabli son offre
& 1 milliard de F.CFA et qu’un Camcrounais par exemple évablit la siennc

900 millions CFA, toutes égales par ailleurs; le Camerounais est le micux-

parti selon la loi du marché.

MUYENGA : Apparecmment

oam

Takala : Et pourtant, il arrive que discrétement, des gens gqui
devralent négocier serré pour défendre 1l'interdt de la nation, conseil-
lent & 1'&tranger de reéévaluer son offre de 100 & 200 millions. Bien qu.
cette réévaluation porte son offre définitive & 1 milliard 200 millions,

liétranger gagne le marché, au . grand dam du national qui se trouve

4 300 millions moins cher.

MUYENGA : L'Etat perd ainsi 300 millions pour rien i
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Cfest donc sur la base de cet entretien que nous allons en défi-

nitive justifier la surfacturationi

Parag;aphe 2 - Justification de la surfacturation.

Ici, nous ferons appsl uneé fois de plus d la premiére section
de ce chapitre. En conjonction avec le paragraphe un de cette gectioﬁ,
la surfacturation se justifie. La surfacturation et le paragraphe con-
sacré ici au "messager" 1'expliquent. On voit donc que la surfactura-
tion est une entente entre les ordonnateurs (Directeurs d'Administ?am
tion, ministres...) et les bénéficiaifes.des marchés et, selon laguelle
ces dernilers favorisent une augmentation des prix & l'investissement
moyennant une fraction des dépenses pour leur propre compte. Le fournis-
seur le plus irrrationnel ne saurait refuser une telle proposition sur-
tout quand on s’imagine que les dispositions juridiques en la matiére

(1)

ont une portée trés limitée. I1 est encore plus clair que le choix

de 1'offre aux conditions techniques et financiéres les plus favorables
pour 1'Etat n'est qu'une fiction. Nos ordonnatgurs choisiraient dans ce
cas les offrzs des nationaux qui reposent toujours sur des conditions
plus favorables. Mais c'est le contrazire qui se passe. La surfacturation
est encore plus importante dans les marchés par adjudication ou dans les
marchés spéciaux ou secrets, car il n'existe pas d'appel & la concur-
rence. On pourra méme remarguer que certains marchés spéciaux ou par

adjudication auraient bien pu faire l'objet d'un appel & la concurrence

mais les décideurs préférent les considérer comme tels.

Ainsi, nous retiendrons qu'il existe au Cameroun, des mEcanismes
informels qui permettent aux fonctionnaires de gonfler les mriv o W
qu'il n'y a presque pas de marché public sans surfacturation. Quant aux
effet de cette derniére sur l'inflation, nous allons les présenter dans

la section qui suit.

(1) Nous y reviendrons en détail dans la suite de notre &tude.
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Les effets de lg surfacturation sur l'inflation

Nous allons donc voir dans cette section, comment la surfactura-
tion agit sur 1l'inflation. Toutefois par souci de commodité, nous essaie-
rons de ressortir le caractére &conomique de l'inflation lige & la sur-
facturation, autrement dit, essayer de voir s'il s'agit d'une inflation
par les colits, d'une inflation par la demande, d'une inflation par les
structures... Mais avant, voyons comment la surfacturation affecte

1l¥inflation.

Paragraphe 1 - Liaison entre 1'inflation et la surfacturatioin.

Partant de la formule de calcul du taux d'inflation

= ZPiqi

A avec By = = Lt (1)

i = A itt
P393
2Fa

i}

On en déduit gque toute augmentation des prix ou de certains prix
toutes choses &tant €gales et par ailleurs entrainera celle du niveau

général des prix.

IL est vrai que si 1'on fait abstraction de la surfacturation,
le niveau général des prix au Cameroun augmente &tant donné les struc-
tures Economiques favorables & l'inflation par la demande et les cofits.
La surfacturation vient donc amplifier davantage ce phénoméne et cela
dfautant plus que certains prix publics se voient multipliés par deux

ou un et demi compte tenu d‘une norme donnée.

Cette augmentation anormale des prix suite 4 la surfacturstion
n .t pas seulement (et de facon directe) sur le niveau genérsl des
prix et le taux d’inflation. Elle développe aussi le processus de 1'in-

flation par une répercution des colits aux prix de vente. En effet, la

(1) cf. chapitre 1, section 1.
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est indexée sur les autres prix ‘ .
surfacturation /par certains apgents &conomiques qui supportent les colits

supplémentaires lies & liaugmentation fantaisiste des prix publies. La

surfacturation crée donc un processus d'inflation se nourrissant de lui-
méme, contagieux et dynamique dans son ensemble. Notons aussi en passant
que le montant correspondant & la surfacturation n'a en soi aucune con-
trepartie. Le probléme pour nous maintenant est de déterminer la nature

de cette inflation liée & la surfacturation.

Paragraphe 2 - Neoture de 1'inflation liée 4 la surfacturation.

Nous dirons ici qu'il ne s'agit pas seulement d'une inflation
par la demande et les cofits, ni d'une inflation par l'excés de monnaie
et encore moins d'une inflation par les structures. Il s'agit d'un peu

de tout cela & la fois. En effet :

a) L'inflation liée & la surfsicturation est une inflation par les
structures. Meis il ne s'agit pas lei de la spirale salaires/Prix. Lés
structures dcat il est question ici sont les structures administratives.
et'politiques camerounaises. Nous avons & cet effet vu aux sections
précédentes comment il existait des structures administratives favora-
bles au processus de la surfacturation et partant d'une inflation liée

i celle—ci.

b) L'inflation lige & la surfacturation est une inflation par 1°'excés
de monnaie. Mais il ne s'agit pes ici d'une conception stricte au sens
de Milton Friedmaen. Nous disons que la surfacturation favorise et
développe l'excédent des flux monétaires sur des flux réels; car il
existe dans ce processus 365 énormgs sommes d'argent qui circulent sans

contrepartie en biens ou services.

¢) Bnfin, 1'inflation liée & la surfacturation se manifeste comme
une inflation par les colits car, comme nousl'avons vu, la surfacturation
augmente les coiits de certains agents &conomiques (en coimmmengant par
1'Btat qui les répercute sur. les prix et ainsi de suite; de ld, on voit

bien les conditions favorables & 1l'inflation par les coiits.



R

En conclusion, nous voyons gque la surfacturation est un impor--
tant facteur de 1l'inflation qui, dans ce cadre, précente presque tous
ses aspects : l'inflation par les cofits, 1'inflation par les structures

et 1l'inflation par l'excés de monraie,
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CHAPITRE 5 :

LA PROBLEMATIQUE DE LA GESTION DES CREDITS PUBLICS

R ~
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La_pratique des marchés publics au Cameroun comprend une
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ggs;élgs'igggrtqntes éui est celle de financement. Cette phase
§g_9pp£e fgit appel au processus de gestion des crédits alloués par
1'Etat pour atteindre les objectifs fix&s. C'est ici qu'sapparait des
pfoblémes.aussi graves que ceux des détournements de fonds, des dépenses
illicites... Le probléme pour nous dans ce chapitre est de ressortir
tous ces problémes et de voir comment la pratique des marchés publics

% £¥a§éfs eux affecte le phénoméne inflationniste. Mais avant d'y
arriver, i1l nous semble nécessaire de présenter les principes de base
qui goﬁvernent la gestion des crédits publics au Cameroun; car c'est

des contradictions de ces principes que découlera la plupart des

problémes que nous allons &noncer par la suite.

Apergu général sur la gestion des crédits publics au Cameroun

Nous allons toutefois éviter de faire un développement d'un
cours de droit administratif ou de finances publiques. Nous ne retien-
drdns que les aspects qui ont un intérét avec notre sujet. Il nous
semble utile donc de mettre lfaccent sur la phase administrative et la
phase comptable de la gestion des crédits publics. La gestion des cré-
dits publics. en effet, requiert des procédures particuliéres imaginées
pour décourager les malversations et les détournements. C'est ainsi
qu'on a prévu l'intervention de deux catégories d'asents aux statuts

(1)

différents: les ordonnateurs et les comptables publies. On s'attae-
chera & analyser le principe de base de la gestion des crédits public-

& savoir celui de séparation des ordonnateurs et des comptables publics.

(1) MANGA Philippe : Finances Publiques (cours polyéopié F.D.S.E. 1987)
p. 1h1.

LR
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Paraggaphé 1 - La phase administrative de la gestion des crédits publies.

La phase administrative est assurée par les ordonnateurs qui
sont les ministres et les directeurs d'administration. Aux termes de
l'article 58 al.k de l'ordonnance de 67, l'ordonnateur "assure la mise
en recouvrement des droits et des produits ainsi que la liquidation et
de 1'ordonnancement, des dépenses.” Pour ce qui est de la dépense, la
réalisation passe par quatre phases : 1'engagement, la liquidation,
l'ordonnancement et le paiement. Les trois premiéres phases (les plus

importantes) constituent la phase administrative.

- L'eniagement est toute décision dont la conséquence sera la
naissance d'une créance sur 1°'Etat. Cet acte constitue donc le fait
générateur de dépense. Ce faisant, cette décision peut résulter scit
d'une volonté Aélibérée de l'administration (actes unilatéraux, con-
trats administratifs divers) soit des faits indépendants a cette
volonté et résultant de l'application des lois et réglements ou de

causes conjruncturelles.

- La liquidation qui est 1- seconde étape du processus admi-
nistratif 1‘ex@cution des dépenses répond & la nécessité dfévaluer avec
précision le montant de la dépense & effectuer. La régle du service
fait invite en effet liordonnateur & s'assurer que la prestation a &té

(1)

bien fournie ou le service rendu.

- L'ordonnancement correspond & la derniére opération de la
phase administrative et se présente comme 1l'ordre donné au comptable
public de payer. Toutefois, il faut apporter des réserves & cette

(2)

maniére de voir. L'ordonnancement ne signifierait pas ordre donné
eu comptable de payer une dépense i.e. & 1l°établissement des titres

de paiement devant permettre au comptable de remettre au véritable

(1) Cf. Pnilippe MANGA : Finances Publiques,page 153.
(2) Claude KUETCHE : Les Principes Généraux de la Comptabilit& Publique.
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créanci€r la somme qui lui est due. C'est un acte discrétionnaire dont
[ c uncl 3

Ae refus ne peut faire l'objet d‘aucun recours pour excés de pouvoir.

e ey \-' oA
s (LR

Paragraphe 2 - La phase comptable de la gestion des credlts publlcs°
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Les attributions des comptgbles publlcs sont deflnles par

Lones oo B

1'art. 66 de l'ordonnance du 7 fevrler 1962 completee pax les d1$p0$1_
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tions de l art 89 du‘LS aout 198h reorganlsant le Minlstere des Finan-

RIS

ces. Elles refletent d quelques dlfferences prés celles de tout compta-
. ‘)

P SN

ble publlc. Ils sont charges notamment :

- de percev01r les prodults llquldes au proflt des collecti-

A

‘4 :

vités publlques etathues ou 1nfra_etatiques $
- de tayer les depenses regullerement ordonnancées 3
~ A'assurer la garde et la gestion des fonds et valeurs des

collectivités nubliques.

Les Hostes comptables assurent ainsi la centralisation du pro-
duit des régies des recettes, tiennent ld comptabilité de 1'Etat... De
toutes ces dispositions, il ressort que le comptable public joue un
double r8l: : celui de caissier des fonds de 1'Etat et celui de payeur

des dettes de l'Etat.

Ainsi, nous avons présenté les grandes lignes de la gesﬁion des
crédits publics au Cameroun.. Comme nous allons le constater, cette
gestion ne ve pas sans problémes. La deuxiéme section va se pencher sur
ces probleémes, notamment ceux qui créent un climat favorable & 1l'infla-

tion.
Section 2 :

Problémes posés par la gestion des crédits publics au Cameroun

Concrétement, la gestion des cré&dits publics, phase assez
importante de la pratique des marchés publics, est loin d‘€tre une ges-
tion optimale. Beaucoup de malversations déterminent cette gestion et

ont non seulement de trés graves effets sur le plan socio-politique,
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mais aussi des implications tout aussi graves sur le plan économique et
notamment sur l'inflation. Nous allons, par souci de concision, classer

ces problémes en deux groupes :-

- Les problémes expliqués par des mécanismes souterrains ;
< Les problémes expliqués par les structures socio-institution-

nelles.

Ce nfest qu'aprés avoir exposé tout ces problémes qu'on pourrs

voir leurs implications sur l°inflation.
P

Paragréphe 1 - Les problémes expligqués par des mécanismes souterrains.

Les mécanismes souterrains sont ceux qui sont illégaux, con-
traires 4 des normes institutionnelles et juridiques. Ces problémes que
nous évoquons ici sont donc sur le plan de l'analyse, opposés a:ceux
que nous allons exposer ultérieurement. La surfacturation en Qutre se
situe dans cette optique (i.e. comme mécanisme souterrain) mais son
importance dans notre &tude lui a valu un développement plus impor-
tant. Sans toutefois l'omettre dans cette section, nous la reconnais-
sons déjd comme une malversation qui détermine l'inflation. En dehbrs
de la surfacturation, il y a de nombreuses autres malversations quil
naissent de la gestion des crédits publics. On peut citer & ce titre :

- le détournement des deniers publics. A.F. BEBEY note a ce
sujet que les détournements des fonds publics font bel et bien partie de
nos réalités institutionnellés et constituent un grand facteur de recul

(1)

de 1l'économie nationale. Les garde-fous ne résistent pas devant la
malhonnéteté des gestionnaires des crédits publics gqui commettent
sciemment des indélicatesses conduisant sux détournements des:fonds =

publics.

(1) A.F. .BEBEY: "Incivisme fiscal et détournement des deniers publics,
facteurs de recul de l'&conomie nationale", conférence annuelle des
responsables du MINFI, 1986. '
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"~ l'engagement illicite ou irrégulier de certaines dépenses &
travers ies techniques souterraines bien &laborées.
- les réalisations fictives. Il existe en effet au Cameroun des
réalisations pour lesquelles on a effectué des dépenses et qui n'existent

pas ou qui n'ont pas &té effectuées telles qu'elles devraient &tre.

- les autres techniques souterraines qui donnent lieu a des
malversations financiéres sont, sans trop entrer dans les détails (par

souci de précision) :

a) la délivrance des mandats fictifs par 1l'ordonnateur, la fiction
portant sur l'existence d'une prestation fournie par le créancier pré-
sumé de l’Etat,(l)

b) la détention des quittanciers paralléles de la part du comptable
public ou l'utilisation irrégulieére d'un quittancier normal,(e) Le
comptable public peut enfin &tre convaincu de fraude par 1l'utilisation
irréguliére ou abusive de comptes internes de gestion de fonds par
exemple :

® le compte de tra;sfert des dépenses,

% le compte de mouvement des fonds internes,

¥ etcooo

Eghqpnclusion'd ce paragraphe9 nous dirons qu'il existe au
Cameroun des techniques souterraines, minuticusement élaborées par les
gestionnaires des crédits publics et qui engendrent des malversations
influengant largement 17inflation comme nous allons voir par la suite.
Mais avant d'y arriver, voyons comment les principes légaux qui régis-
sent l'activité ées gestionnaires des crédits faﬁorisent les malversa-~

tions.

(1) A.F. BEBEY: "Incivisme fiscal et détournement des deniers publics,
facteur de recul de l'économie nationale”, conférence annuelle des
responsables du MINFI, 1986.

(2) QP@ eit.
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Paragraphe 2 - Problémes expliqués par les dispositions institutionnelles.

I1 s'agit ici des dispositions en matiére de contrdle et de '
sanction de la responsabilité des gestionnaires des crédits destinés au
financement des marchés publics. Voyons d'abord quelles sont ces disposi-
tions avant de montrer quelles ont une portée trés limitée et favori-

sent par ld-méme 1'inflation.

A. Le contrdle et la sanction de la responsabilité des gestionnaires

publics.

Pour Froncis FABRE, la notion de contrdle “&voque 1'idée de
vérification, cf:st~d-dire le fait de s'assurer gu'une chose est bien
telle qu'on 1'a déclarée ou telle qu'elle doit 1°'8tre par rapport & une

(1)

norme donnée’ - L'objet du contrdle étant de contrer les irrép larités,
le législateur apmis sur pied des sanctions pour mettre en responsabilité

les gestionnaires de crédits publics: les ordonnateurs et les comptables

publics.

a) La sanction des responsabilités des ordonnateurs.

Lorsque sont constatées des irrégularités portant sur le détour-
nement d'affectation des crédits, le non-respect des prbcédures dans 1la
passation des marchés publics ou l'utilisation & des fins personnelles
des agents et des biens de 1'Etat,..., deux types de sanctions sont préj
vues contre les ordonnateurs: les sanctions pécuniaires et les dé-

chéances.

~ Les sanctions pécuniaires sont 1'amende et le débet. L'amende

varie entre 200 000 et 2 millions de frs CFA slors que le débat est

fonction du préjudice subi par l*Etato(z)

t

(1) Francis FABRE, "Le contrdle des finarices publiques®, PUF 1968, p. 8.
(2) Philippe MANGA : Finances publiques F.D.S.E. 1987, page 193.

b
£y
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- Les déchéances ont pour objet d'éloigner l'accusé, pendant un
temps plus ou moins long, de l'exercice, dans un service public ou para-
public, des fonctions similaires & celles qu'il occupait avant sa dé-

(1)

chéance.

Les ordonnateurs bénéficient toutefois du systéme de garanties

(2)

pour la défense des droits individuels.

b) La sanction des responsabilités des comptables publics.

- Les moins infligeantes sont les sanctions p&cuniaires qui se
résument en une amende et une mise en débet et sont caractéristiques des

(3)

fautes comptables.

- Les autres sanctions, plus draconiennes,; sont des sanctions

y (L)

pénales pouvant aller jusqud la condamnation & vie.

Toutefois, on peut regretter avec F. MBOUYOM 1l'absence totale

"des droits de la défense dans la phase de l'instruction préparatoiree(s)

Nous voyons donc que la sanctiongdes comptables publics est
plus sévére que celle des ordonnateurs en dépit de leur r8le moins
important dans la gesbion des crédits publics. Toutefols, nous pouvons
expliquer la portée limitée des dispositions en matiére de sanction des

responsabilités_de ceux qui ont plus de pouvoir: les ordonnateurs.

B/~ La portée limitée des dispositions de sanctions des ordonnsteurs.

Il est & remarquer que le régime de sanction des responsabilifés
des ordonnateurs a une portée treés limitée. Comme le remarque Claude
KUETCHE, "il est regrettable que les ministres et les secrétaires d'Etat
en fonctions soient irresponsables devant le Conseil en depit des disposi-
tions de l'art. 20 de 1l'ordonnance de 1962 qui mentionnent les membres du

Gouvernement parmi les personnes présumées coupables de forfaiture en cas

(1) Philippe MANGA : Finances Publiques F.D.S.E. 1987, page 193.
(2) Op. cit. page 193.
(3) Op, cit. page 196.
(4) Op. cit. page 196.

(5) MBOUYOM (F.-X.): La répression des atteintes & la fortune publique
au Cameroun, &d. SODEAM, Ydé, page 132.
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d'engagement en dépassement des crédits et comme tels passibles des
peines d'emprisonnement. Cette discriminetion qui introduit une apprécia-
tion & caractére essentiellement politique affaiblit considérablement la

(1)

portée de la responsabilité des ordonnateurs... Toujours 4 ce sujet
F. MBOUYOM remarque que le régime de sanctions des gestionnaires est
discriminatoire en faveur des ordonﬁateurs; come il le fait remarquer,
"l'originalité du systéme répressif camerounais réside dans le régime
des sanctions qui fait 1'objet d'une inadéquation & la plupart des

J
causes profondes de la délinquance qu'il se propose d‘enrayer et
l'absence, voirs l'insuffisance des mosurs de prévention criminelles
appropriges.” Bt il ajoute: "Tant que les autorités n'auront pas pris de
contre-pied de leur premiére démarche, elles n'aboutiront qu‘a une ré-
pression sauvage, inutile pour la société et injustifiée, puisque dis-

. . . |2
criminatoire.*' )

Philippe MANGA quant & lul remerque que''le comptable
public risque e passer le reste de ses jours en prison pour une péca~

dille de 500 000 frs CFA alors que les ministres et autres grands commis

de 1'Etat ne craignent plus qu'une simple révocation de leurs fonctions!™
qAL
Er clair, toutes ces remarques nous aident & soutenirlles dis-

ont
positions de sanction des ordconnateurs 3 une portée tres limiteée. Il

nous faut montrer comcent une telle situation en plus des mécanismes

souterrains evoqués plus haut creent un climat ravorable & 1'inilation.

Paragraphe 3 - L'inflation et la gestion des_crédits publics.

Ce que nous savons désormais de la gestion des crédits publics
nous permet de développer un ccncept qui est celui de 1'inflation par
les structures administratives et peoiitiques. En effet, l'administre-

tion camerounaisce présente des structiures répressives dans leur ensemble,

1) Claude KUETCHE: Les principes généraux de la comptabilité publique,
conférence annuelle des responsables du MINFI, Ydé, juillet 1985.

(2) MBOUYOM (F.-X.) : La répression des atteintes & la fortune publique
au Comeroun, &d. SODEAM, page 143,

(3) Philippe MANGA: Finances Publiques, F.D.S.E., Ydé 1986, page 197.

REY
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caractérisant par l3-méme a majorité des problémes inhérents 4 notre
économie : mauvaise gestion, développement de la crise,... et inflation.

La problématique de la gestion des crédits publics, nous l'avons vu,

comprend

la surfacturation,

l'engagement illicite ou irrégulier des dépenses,

détournement des fonds,

]

dispositions limit€es pour sanctionner les malversations.

Ces problémes sont entrés dans les moeurs de l'&conomie et de la société
camerounaises, tant et si bien qu'on n'a pas besoin d'Etre observateur

7~ » P o .
éclairé pour en etre conscient,

Les problémes ont dans l'économie nationale certaines implica-
tions claires et nettes :

~ liaugmentation des colits pour ce qui est de la surfacturation s

- le développement du déséquilibre entre flux réels et flux
monétaires. En effet, la surfacturation, les détournements de fonds,
1'engagement illicite des dépenses fout circuler dans 1l'économie des
énormes sommes d'argent, accentuant par l3-méme le déséquilibre ;

~ l'augmentation excessive des dépenses de 1°Etat. Cebte augmen~
tation favorise le déficit et peut conduire 1'Etat & le combler par la

monnaie de singe ou par 1l'emprunt extérieur.

Toutes ces implications sont, au vu des analyses faites & la
premiére partie sur 1'inflation, des causes profondes méme de cette

derniére.

La fin de cette section marquait en outre la fin du cinquiéme
chapitre qui en quelque sorte voudrait rendre 1l'administration responsa-
ble de 1'inflation par les marchés publics. Toutefois, il convient de
noter que les marchés publics peuvent causer 1'inflation par le biais de

structures &conomiques comme nous allons voir au chapitre suivant.
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CHAPITRE 6:

LES STRUCTURES ECONOMIQUES ET LE PHENOMENE DE L*INFLATION
PAR LES MARCHES PUBLICS

Ce chapitre vient compléter l'ensemble des mécanismes qui
expliquent la spirale merchés publies/infletion. pEn effet, l'inflation
par les marchés publics ne saurait 8tre expliquée uniquement par les
mécanismes souterrains que nous avons présentés aux chapitres 4 et 5.
Ceci étant, il est & noter que les structures €conomiques (internes et
externes) créent 8galement uﬁ climat favorable & l'inflation et & ses
manifestations. Nous allons donc maintenant présenter en gros les struc-
tures de 1l'économie camerounaise afin de voir comment les marchés publics

par le canal dc ces structures soutiennent 1l'inflstion.

Seetion 1 :

Apercu sur les structures de l'&conomie camerounaise
; - ,
s%o Voo Seuckuees AWkRreges
Une analyse structurelle de 1'€conomie camerounaise met en

exergue deut principales caractéristiques : la désarticulation et le

faible déve . oppement des structurecs productives.

a) La iésarticulation : Elle se traduit par un ensemble de déséqui-
libres fondamentaux qu'on peut résumer aux irégalités géographiques et

sectorielles ;

-~ Au niveau géographique, le développement inégal entre les
régions est trivial. En effet, la plupart des industries se trouvent
concentrées & Douala. Les autres infrastructures sont implantées égale-

ment dans quelques grandes villes : Douala, Yaound%, Bafoussam. GAron=a

- Au niveau sectoriel, on peut noter la faiblesse de 1'indus-
trialisation avec une absence de maitrise du progrés technique donc
impossibilité de minimiser les colits et de réaliser des &conomies

d'échelle.
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b) Le faible développement des structures productives: En effet,
- 1'économie camerounaise se trouve dans la zone I de la courbe de la

croissance logistique (voir figure 4).

A

?
. . i T
Faible Forte croissance .
croissance . .
i Faible croissance
Zone 1

Zone 3

hoes \on o on ms e em e Ev em G e ws ey we s em o e

§
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!
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Figure U :

Dans cette zohe ol se situe le Cameroun,{constate qu'il y a une
faible croissance. Ceci est dli au probléme de faible capacité d‘absorption
du capital, qui, ajoutée au probléme de la mobilisation inexistante des
autres potentialités de 1l‘économie, emp&che la production (offre) de

(1)

répondre au déséquilibre sur le marché.

En clair, tels semlent &tre les deux traits caractéristiques de la
structure interne de 1l'économie camerounaise. Voyons ce gu'il en est de

la structure externe.

(1) Voir Claude NJOMGANG : Cours de fluctuations et éroissance9 3¢ Année
de Licence F.D.S.E. Yaoundé.
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Paragraphe 2 - Les structures externes de 1°'économie camerounaise.

Le Cameroun, comme tout paysg se trouvant dans la zone 1 de notre
figure, présente en général sur le plan externe les caractéristiques

structurelles suivantes :

a; une fragilité au niveau des exportations. Ces derniéres, guand
elles existent, ne se réduisent qu'd quelques produits soumis bien entendu
aux imperfections du commerce international (fluctuation des cours,

dégradation des termes de l'échange...) 3

.

b) une trés grande ouverture vers l'extérieur pour les facteurs
nécessaires pour atteindre le niveau souhaité de bien-8tre social et
économique. Cec:. &tant, les traits suivants sont 1liés & la structure

externe de son 2conomie :

?

forte importation des biens d'é&quipement

forte importation des produits industriels intermédiaires

forte importation des biens de consommation

forte importation de capitaux.

Ces caractéristiques externes en plus des caractéristiques
internes constituent un obstacle & la pratique des marchés publics,
obstacle qui, dans ce cadre, ne peut &tre transcendé, comme nous allons

le voir, sous un développement de l'inflation.

Section 2 :

Les structures &conomiques et 1'inflation

par les marchés publics

Précisément, nous allons montrer ici comment les structures
internes et externes affectent 1'inflation lorsque le Gouvernement
essaie d'optimiser sa fonction de bien~8tre social ~ & travers la pra-
tique des march&s publics. Nous allons donc successivement nous situer

au double plan interne et externe.
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Paragraphe 1 - Les structures internes et 1'inflation par les marchés

publics.

Nous allons voir 1l'impact de la désarticulation et celui du
faible développement des structures productives sur le phénoméne que nous

étudions.

a) La désarticulation, caractérisée par le faible développement
d 1'&chelle régionale des infrastructures, conduit l'économie & supporter
des cofits supplfmentaires dans la pratique des marchés publics. En effet,
si 1'Etat décide de construire un barrage hydroélectrigue dans une région
périphérique, les conditions d'accés assez difficiles entrafneront
1l'émergence des cofits supplémentaires. Il sfagira bien 13 d'un cas
d'inflation structurelle expliquée comme nous le voyons par des goulots

d’&tranglement.

b) Le faible développement des structures productives rend impossible
une croissance souhaitable de la production. En rappelant que les
dépenses publiques (par le biais des marchés publics) constituent une
composante potentielle de la demande agrégéde, toute angnentation moins

(par rapport & la Demande)
que proportionnelle ds la productilon/se treduira par 1'augmentation plus
ou moins importante des prix. Ceci peut en effet expliquer le gap qul
existe entre le taux d'inflation et ls taux de croissance au Cameroun

(voir Figure 5). Nous insistons ici sur le fait que le développement

des merch&s publics est zussi un développement de la demande.
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EVOLUTION DES TAUX DE CROISSANCE ET D'INFLATION DE 1980-1981
‘ A 1985-1986

Taux de croissance

TauxA
em%t —T T ==== — Taux d'inflation

20 +

80/81 81/82 82/83 . 83/8k  8L/85 85/86

Figure 5 :

Source: Direction de la Statistique et de la Comptabilité Nationale.
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Tel semble &tre, en quelques lignes, l¥impact des structures in-
ternes sur 1'inflation par les marchés publics : elles créent et entre-
tiennent ce processus. Voyons maintenant ce qu'il en est des structures

externes.

Paragraphe 2 -~ Les structures externes et 1'inf1ation par les marchés

publics.

Comme nous l1l'avons vu & la section précé&dente, 1'économie camerou-
naise reste trés dépendante de 1l'extérieur pour ce qui est des biens
d'8quipement et de beaucoup d'autres biens de consommation intermé-

.diairee Ces biens importés des pays développés, non seulement ne sont
pas exposés aux problémes des fluctuations des cours, mais aussi
n'échappent pas au principe de l'indexation des colits aux prix de vente.
Ceci étant, les biens d'€quipement qui entrent dans notre €conomie
colitent de plus en plus cher. La pratique des marchés publics ne pou-
vant se faire sans iﬁportation de ces biens, on en déduit que le pro-
cessus engagera des colits de plus en plus &levés, liée au commerce in-
fernational: c'est 1'inflation imPortée. En clair, la pratique des
marchés publics est en partie responsable de 1l'expansion de 1'infla-
tion importée dans notre &conomie. L’importance de cette inflation
importée peut s'observer sur la figure 6, ol on voit que 1'indice des
prix des biens d‘'équipement importés est plus important que 17&volution

du taux d'inflation au Cameroun.

Nous avons égelement vu que le financement des marchés publics
nécessitait 1l'emprunt extérieur. Cet emprunt, s'il n'est pas mobilisé
de fagon rationnelle -~ ce qui n'est presque Jjamais le cas - entraine
1l'augmentation anormale des moyens de paiement dans l'économie et par-
tant de 1l'inflation par l'excés de monnaie.

La fin de cette section marque la fin de la mise en relief des
mécanismes explicatifs de 1'inflation par les mgrchés publics. Nous
aurons donc jusqu'ici expliqué le comment de la relation de causalité

que nous avons &tabli entre 1l'inflation et les marchés publics.
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CONCLUSION GENERATLE

Nous avons donc achevé ce que nous considérons comme é&tant
1’essentiel d'une étude qufon peut faire sur la causalité entre le
processus inflationniste et la pratique des march@s publics. Le bilan
de notre étude nous a conduits aux résultats que nous avons soutenus
et que nous scutiendrons s'il nous était demandé de prendre position
sur un débat eyant trait & la spirale marchés publics/inflation,
inflation-marchés publics. Ceci é&tant, nous retiendrons dans notre

bilan que :

1. La pratiqu> des marchés publics au Cameroun crée et entretient

1'inflaticn (considérée dans toutes ses approches théoriques) ;

2. L'inflaticn exerce des perturbations sur 1lattribution et’l'exécum

tion des contrats administratifs (marchés publics) au Cameroun 3

3. I1 gxiste au Cameroun des mécanismes explicatifs qui permettent de
ressortir les phénoménes ‘qui cr@ent un climet favorable 4 1finfla-
tion par les marchés publics : les mécanismes souterrains de 1'admi~
nistration (surfacturation, réalisations fictives, dispositions

juridiques laxistes...) et les structures économiques du Cameroun.

81 nous pouvons faire une remarque sur llaspect conceptuel de
notre analyse, nous dirons que la partie analysant les mécanismes ex-
plicatifs de la spirale Marchés publics/Inflation n'a &té fait que
dans le sens d'une présentation des marchés publics comme facteur
déterminant de 1'inflation, sans reprendre la démarche inverse :
¢'est que 1l'esprit de base cul a conduit au choix de notre étude visait
essentiellement les incidences de la pratique des marchés publics sur
1'inflation.

Loin de considérer ce travail comme un chef-d'oeuvre, nous
reconnaissons qu'il s'agit davantage d'une caricature d'un &difice que

nous mettrons du temps pour bELtir gue d'une oeuvre achevée.
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