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Preficio

Nas ultimas décadas o continente Africano tem registado progressos significativos
em relagdo ao crescimento econémico e a alguns processos de democratizagao.
Contudo, estes avancos nao tém sido acompanhados de maior equidade e
justiga sociais. Africa continua a debater-se com sérios problemas no dominio da
governagio, das desigualdades sécio-econémicas, do desemprego (especialmente
dos jovens) e da falta de provisao adequada de servigos sociais, particularmente
nas dreas da sadde e da educagio. No plano global, a crise econémica mundial, as
mudangas climdticas e a rdpida expansio das novas tecnologias de informagio e
comunicagio representam desafios adicionais.

A presente colectinea reine um conjunto de artigos que examinam as
experiéncias dos Pafses Africanos de Lingua Oficial Portuguesa apresentados
durante da XIII 2 Assembleia Geral do Conselho para o Desenvolvimento
da Pesquisa em Ciéncias Sociais em Africa (CODESRIA), que teve lugar em
Rabat, Marrocos, em Dezembro de 2011. Sob o tema Aﬁim Face aos Desafios
do Século XXI, este encontro de cientistas sociais africanos centrou-se no debate
dos grandes desafios que actualmente confrontam o continente e na necessidade
de um reposicionamento estratégico de Africa na nova ordem politica, social e
econémica mundial.

Cuidadosamente editado por Teresa Cruz e Silva e Isabel Casimiro este livro
nio poderia ser mais oportuno. As contribui¢des aqui recolhidas discutem as
experiéncias dos cidadaos de Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique e
SaoTome e Principe, e sugerem algumas respostas aos desafios que confrontam estas
sociedades. Cada um dos autores apresenta estudos que examinam diligentemente
a conjuntura politica, social e econémica e sugerem que os avangos registados nas
tltimas décadas no que diz respeito aos direitos e empoderamento das mulheres,
a governagio democrdtica, 2 justiga e direitos humanos, ao acesso ao emprego, a
educagio e a satde, sao ainda muito modestos em relagao ao longo percurso que
0s nossos pafses tém que fazer para conquistar o bem-estar dos cidadaos. Torna-se
pois imperativo que movimentos sociais dindmicos e bem informados promovam
processos de transformagio e de desenvolvimento mais eficazes e sustentdveis.

Existe também a necessidade de uma problematizagao e teorizagao adequada
sobre a questao do futuro do nosso continente neste novo século. E como referem
as editoras do livro, algumas das andlises apresentadas levam-nos a “... reflexdes de
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Xiv A Ciéncia ao Servigo do Desenvolvimento?

cardcter metodoldgico e tedrico sobre a necessidade de revisitar e redesenhar as ciéncias
sociais e o seu conjunto de disciplinas por forma a transformd-las (...) em conhecimento
novo e produtivo. S6 assim construiremos um caminho alternativo™(9).

A publicagio desta obra pelo CODESRIA atesta, por um lado, a qualidade
das contribui¢ées académicas dos cientistas sociais dos Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa, e representa, por outro, a criagao de um espago de intervengao
mais alargado ¢ uma maior representacio das realidades destes paises no debate
actual das ciéncias sociais em Africa.

A Ciéncia ao Servico do Desenvolvimento ¢ sem didvida uma leitura
absolutamente fundamental nao sé para os cientistas sociais mas também para o
publico em geral interessado num conhecimento mais aprofundado dos processos
de transformagdo em curso nas nossas sociedades.

Alcinda Honwana
Professora de Antropologia e Desenvolvimento Internacional

The Open University, UK
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Introdugio

Teresa Cruz e Silva & Isabel Maria Casimiro

Com o titulo genérico, A Ciéncia ao servico do Desenvolvimento? Experiéncias
de Paises Africanos Falantes de Lingua Oficial Portuguesa, este volume reine um
conjunto de artigos apresentados em lingua portuguesa em diferentes painéis
cientificos da XIII 2 Assembleia Geral do CODESRIA que teve lugar na cidade
de Rabat, em Marrocos, de 05 a 09 de Dezembro de 2011".

A escolha de Marrocos como pafs de acolhimento da XII12 Assembleia Geral do
CODESRIA tem um significado especial pelo papel que este pais desempenhou,
particularmente na vigéncia do rei Mahomed V, no apoio aos movimentos de
libertagao. Depois das comemoragdes das independéncias Africanas em 20107,
celebrdmos em 2011 os 50 anos da realizagio da Conferéncia de Chefes de Estado
Africanos e organizagoes politicas que marcaram a histéria dos movimentos
nacionalistas e daluta pelasindependéncias neste continente®. Em 2011 celebrdmos
também os 50 anos da realizacio da Conferéncia Constitutiva da CONCP —
Conferéncia das Organiza¢bes Nacionalistas das Coldnias Portuguesas, que teve
igualmente lugar em Marrocos (Casablanca), em Abril de 1961. A assembleia
constitutiva da CONCP que reuniu representantes de Cabo Verde, Guiné
Bissau, Angola, Mogambique, Sao Tomé e Principe, e delegados de movimentos
Africanos ‘pré-libertadores’ e partidos de Goa, elegeu um secretariado composto
por proeminentes figuras de nacionalistas que distinguiram os processos de
libertagdo das entao colénias portuguesas, pelo papel que desempenharam
nas diferentes lutas contra a opressio e dominagao da ‘longa noite colonial’.
Destacam-se aqui nomes como Mdrio Pinto de Andrade (Angola), Marcelino
dos Santos (Mogambique) e Aquino de Braganca (Goa). Celebragoes como estas,
que relembram marcos importantes da nossa histéria, devem ser momentos de
reflexdo sobre os caminhos trilhados pelos paises Africanos e sobre o seu futuro,
sem esquecer que papel cabe aos cientistas sociais na constru¢ao desse mesmo
futuro.

Enquadrada pelo grande tema: A Afyica e os desafios do Século XXI, a XIII
Assembleia Geral do CODESRIA, de algum modo tentou fazer uma reflexao
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2 A Ciéncia ao Servigo do Desenvolvimento?

sobre a situagdo actual vivida pelos cidadaos dos paises Africanos, os obstdculos
existentes e os imensos desafios que sao colocados aos seus intelectuais para que
assumam uma postura engajada na resposta aos problemas de que o continente
ainda enferma, numa perspectiva em que ¢ ainda necessdrio estabelecer rupturas
nas continuidades dos processos histdricos para avancar na luta alternativa por
uma Africa menos excludente, por isso mais justa.

O livro que hoje apresentamos, porque resultante das interrogagdes que o
CODESRIA colocouaoscientistas sociais Africanos em Rabat, é também, em parte,
senao um conjunto de respostas a esses questionamentos, pelo menos o resultado
da procura de alternativas aos problemas que afectam o continente, muitas vezes
ainda sob a forma de mapeamento de problemas e questionamentos ao contexto
existente, uma forma de interrogar o futuro e interpelar os desafios que o mesmo
lhes reserva, quando questdes como a desigualdade de género, acesso a recursos,
conflitos e violéncia, supressio de liberdades e a violagio constante e impune
dos direitos humanos fazem parte da luta didria da maior parte dos cidadaos. Os
debates colocados em cima da mesa pelos pesquisadores dos diferentes estudos
de caso incluidos neste livro, partindo da histéria dos paises Africanos falantes de
lingua portuguesa, somam ainda 2 lista dos problemas mencionados, as questoes
mais elementares de direitos cidaddos, como o acesso a justiga e a educagio,
onde ndo ¢ possivel ignorar os elementos da multiculturalidade dos povos de um
continente marcado por uma grande heterogeneidade e mobilidade.

Organizado em trés partes distintas, depois do Prefdcio e da Introdugio, o
livro abre com contribuigdes de quatro autoras que estudam Mogambique e Cabo
Verde, tratando da forma como a sociedade se organiza em defesa dos direitos de
cidadania das mulheres, onde o acesso a recursos, 0 empoderamento e as relagoes
inter- familiares, fazem parte das reflexdes aqui inseridas, que procuram respostas
para os desafios presentes. Ana Loforte e Isabel Maria Casimiro, sobejamente
conhecidas pelo seu trabalho tratam de Mocambique e Carmelita Silva e Carla
Carvalho especialistas de Cabo-Verde, trazem estudos de caso sobre este pafs.

AnaMariaLofortenoartigo AlgumasReflexdes Sobre Formasde Deslegitimagao
da Violéncia Contraa Mulher em Mogambique’, partindo do questionamento dos
aspectos estruturais da opressao e subordinagio das mulheres, identifica o papel
dos movimentos sociais que integram ac¢des colectivas desenvolvidas por algumas
Organiza¢bes Nao Governamentais (ONG’s). Através das suas intervengoes
no processo de deslegitimacao da violéncia contra as mulheres as ac¢es das
diversas ONG’s tém sido no sentido do seu empoderamento como sujeita de
direitos, participante activa nos processos de mudanga, obrigando as institui¢oes
responsdveis a promover a realizagio dos direitos humanos das mulheres, através
da sua divulgagio, da dentdncia das violagbes, chamando a atengio para as suas
obrigagoes e responsabilidades num contexto de desigualdades histdricas que as
obrigam a tomada de medidas para corrigir as assimetrias existentes.
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Introdugao 3

Com o artigo ‘Fornadjeras’: mulheres, mobilidade social e género na produgao
do grogue na comunidade rural de Ribeira de Principal em Cabo Verde, Carla
Carvalho aborda as transformagoes vividas pelas mulheres ‘fornadjeras’, nas
pequenas comunidades rurais de Cabo Verde. Espago marcadamente masculino,
o trabalho na ‘fornadja’ tem sofrido mudancas devido a4 emigragdo masculina
ou para desempenhar outras actividades produtivas fora da comunidade, o que
tem ‘obrigado’ as mulheres a ocupar os espagos de organizagao socioeconémicos
antes restritos aos homens. Com esta nova responsabilidade produziram-se novas
relagbes sociais no espaco da produg¢io da ‘fornadja’, as mulheres conquistaram
uma nova identidade como ‘fornadjeras’, ganhando igualmente um novo papel
social como provedoras do grupo doméstico.

A situagio dos imigrantes do CEDEAO em Cabo Verde ¢ o tema do artigo
de Carmelita Silva, ‘Comunidades Imigradas da CEDEAO em Cabo Verde:
Din4micas Familiares ¢ Representagoes sobre Préticas de Violéncia nas Relagoes
de Género’. Tomando como ponto de partida as relagdes inter-familiares, as
relagbes de género e situagdes de violéncia e suas determinantes, a autora aborda
a violéncia baseada no género no espaco doméstico, indagando sobre a sua
aceitagdo social, num contexto de relagdes marcadamente assimétricas de poder,
e de sociedade patriarcal, procurando desconstruir a ideia de que as mulheres
vitimas de violéncia sofrem passivamente, naturalizando a desigualdade.

Isabel Casimiro, com o artigo ‘Movimentos Sociais e Movimentos de Mulheres
em Mogambique’, resgata a experiéncia do Férum Mulher, uma rede de variadas
organiza¢des em Mogambique, na sua caminhada durante os dltimos 20 anos,
pelos direitos humanos das mulheres, por mais participagio, reconhecimento
das diferencas e redistribui¢ao. Parte da abordagem dos movimentos sociais
como grupos de pessoas que realizam actividades conscientes e colectivas com
o propésito de promover a mudanga, analisando os movimentos de mulheres e
feministas. A acgdo destes movimentos tem permitido a constru¢do de aliangas
e coalizoes em Mogambique, no continente Africano e no mundo, cruzando as
divisdes de classe, cor da pele, etnicidade, lingua, e outras identidades diversas,
engajando-se na acgio colectiva e desafiando o status quo, com o intuito de
transformar as politicas e as estruturas de tomada de decisao.

A segunda parte deste livro trata da cobertura da violagao dos direitos humanos
por parte da imprensa na chamada ‘Africa Luséfona’, apresentando os resultados
de uma pesquisa que envolveu estudos sobre Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau
e Mogambique, no 4mbito de um projecto financiado pelo CODESRIA. Com
a coordenagio cientifica de Luca Bussotti, os seus autores trazem contribui¢oes
centradas na mesma problemdtica e metodologia de pesquisa. Gilson Ldzaro traz-
nos assim um estudo sobre Angola, com o tema: ‘Imprensa e Direitos Humanos:
o caso de dois jornais angolanos. Num trabalho a duas maos, Luca Bussotti e
Virginia Olga Joao abordaram a situagio de Mogambique com o tema: ‘A
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4 A Ciéncia ao Servigo do Desenvolvimento?

cobertura da violagao dos Direitos Humanos por parte do Estado na imprensa
mogambicana: “O Pais” e “Noticias” (2008-2009)’. Miguel de Barros, com o
artigo: ‘Andlise da cobertura dos midia sobre questdes dos Direitos Humanos:
o caso da Guiné-Bissau’, trata, como indica o titulo, do caso da Guiné Bissau.
Redy Wilson Lima por sua vez, com: ‘Uma andlise da cobertura dos midia sobre
questoes de direitos humanos em Cabo Verde (2008-2009) a partir dos jornais
“A Semana”; “Expresso das Ilhas” e “A Nagao”, retrata-nos a situagao vivida neste
pais insular.

De acordo com Luca Bussotti, que desenhou e fez a coordenagio cientifica?
deste estudo:

O projecto parecia ser inovador, pois nunca tinha sido feito um estudo comparado,
pelo menos no espaco africano luséfono, relativamente ao tema em andlise. Os
artigos presentes neste livro reflectem apenas o primeiro resultado da pesquisa
comparada entre os paises envolvidos, cujo espago temporal se estende desde os
primeiros anos da década de 1990 até o ano de 2011. Por se tratar de resultados
parciais, aqui s3o apenas apresentadas as evidéncias inerentes ao biénio de 2008
e 2009. Tratando-se de um estudo comparativo os textos aqui presentes registam
alguma homogeneidade em termos metodoldgicos (cruzamento de dados
quantitativos e qualitativos) e de abordagem geral. A leitura dos vdrios estudos
de caso, permitiu-nos perceber a relevincia que os diversos jornais em andlise
atribufram a questao dos Direitos Humanos, mesmo que muitas vezes, apenas
de forma superficial. Nesta base, construimos o parimetro relativo ao grau de
‘condensagio’ temporal dos artigos com base no seu conteddo, ou seja, pretendemos
verificar até que ponto os jornais em andlise tratavam de forma regular assuntos
ligados aos Direitos Humanos, ou se, pelo contrdrio, eles se concentravam sobre
este mesmo aspecto apenas na altura de grandes acontecimentos que até podem
ter abalado as consciéncias dos cidadios (...).

A leitura sistemdtica dos artigos que compdem a parte II deste livro permite deste
modo ao leitor, estabelecer uma base de comparagao entre os diversos estudos de
caso, o que ¢ facilitado pela coeréncia metodolégica que orientou cada um destas
pesquisas. Ao mesmo tempo, o recorte sociolégico que os seus autores imprimem
a andlise de contetido dos jornais que foram seu objecto de estudo, permite-nos
nio s6 avaliar o poder dos media na formagao da opinido pablica mas também
a forma como o poder politico pode influenciar essa mesma informagao e sua
consequente manipulagio.

A negagio do direito a informagao e a liberdade de imprensa, sistematicamente
violados, como ¢ ilustrado pelos quatro estudos de caso acima referidos, cerceia
os direitos elementares dos cidadaos. Ao tratar de direitos humanos, os estudos
acabados de referir estabelecem uma ponte com os textos que compdem os estudos
sobre mulher e género, que constam da parte I deste livro e que tratam igualmente
de direitos humanos, mesmo que apenas focados numa temdtica especifica, através
da luta que os movimentos sociais realizam pelo reconhecimento das mulheres e
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por uma maior equidade de género. A parte III do livro, por sua vez, contém uma
misceldnea de temas que indo ao encontro das problemdticas levantadas para
discussao pela XIII 2 Assembleia Geral do CODESRIA, mergulha num contexto
de cardcter histdrico para se situar no momento presente, a0 mesmo tempo que
discute as ‘vulnerabilidades’ a que o continente estd sujeito, ndo sé através do
processo de estrutura¢do de classes, como ainda da justiga e seu acesso, cultura e
educagio, aspectos fundamentais na relagao dos cidadaos com o Estado e no seu
acesso aos direitos que lhe s3o consagrados nas constitui¢oes dos seus paises e na
Carta das Nag¢oes Unidas. A luta pelos direitos cidadios que aparecem directa
ou indirectamente expressos nestes artigos, quer se trate de direitos politicos ou
sociais, expressam também principios de inclusao que nos permitem fazer pontes
com as partes I e II do livro.

Augusto Nascimento, lolanda Evora, Sara Aratjo, Chapane Mutiua e Teresa
Cruz e Silva, tratam assim na parte III desta coletdnea de textos, de estudos de
caso que cobrem respectivamente, as dreas insulares de SaoTomé e Principe e
Cabo Verde, com temas sobre elites nacionais e prdticas politicas e questdes
viradas para a mobilidade populacional e identidades, aos quais se acrescem trés
estudos sobre Mogambique que abordam questdes que vao da administragao da
justica 2 educagio, nomeadamente a literacia em lingua drabe e o ensino superior.
Os cinco estudos referidos oferecem-nos assim um leque variado de andlises e
a problematizagio de questdes que fazem parte das preocupagdes que afectam
os cientistas sociais destes paises. Nao sendo problemdticas exclusivas dos paises
‘Africanos lus6fonos’, porque sao estudos de caso, abrem no entanto uma luz para
a compreensio de alguns dos problemas vividos nesta regido.

Augusto Nascimento debruga-se sobre o papel das elites em S3o Tomé e
Principe, que ele caracteriza como um ‘universo micro-insular’. Com o titulo
‘Elites em Sao Tomé e Principe: os lastros da Histdria, as peias do presente’, o autor
analisa a sua formagao e protagonismo, a partir da sua gestagdo até a construgio
de um pais independente, colocando em relevo as continuidades e¢/ou mudangas
operadas em contextos histéricos diferentes e suas consequentes repercussoes no
p6s independéncia. Ao longo desta discussao, Nascimento problematiza o conceito
elite e o seu papel para o caso especifico de Sao Tomé e Principe, ‘com referéncia
as modulagoes da evolugdo politica, explicada nao apenas pelas mudancas do
mundo mas também pelo modo como as vdrias herangas culturais e as prdticas
politicas da terra se revelam propicias ou avessas a reprodugio de elites locais’.

Tolanda Evora traz-nos algumas reflexdes sobre os fundamentos teéricos
e empiricos de um projecto de trabalho enquadrado no 4mbito dos Grupos
Nacionais de Pesquisa (GNT) financiados pelo CODESRIA’. Com este
artigo intitulado ‘O estudo das relagdes contemporineas entre a sociedade
cabo-verdiana da didspora e Cabo Verde: considerages tedricas e empiricas’,
a autora trata da andlise das relagdes contemporaneas entre a sociedade Cabo-
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6 A Ciéncia ao Servico do Desenvolvimento?

verdiana e a didspora deste pafs, como nos deixa antever o seu titulo. Sao
encontros que nos permitem ler as reciprocidades, compromissos e obrigagoes
que emergem e se desenvolvem simultaneamente dos dois lados, para além dos
aspectos de ‘ordem mais material’ (transferéncia de fundos em dinheiro ou em
bens méveis e imdveis), num contexto onde o emigrante ¢ visualizado como
‘agente de desenvolvimento’. Tolanda Evora defende ainda a importancia de
nao descurar as vantagens a obter pelos diversos actores posicionados nos dois
lados que os representam, ‘na medida em que a distdncia social e geogréfica
coloca questdes de autenticidade e representagio’, sem perder de vista os
processos internos de mudanga. Com estas reflexdes, lolanda Evora coloca
em debate a problemdtica ‘da pertinéncia da conceituagao em torno do lugar
de origem [que] ainda ¢ incipiente no campo das ciéncias da migragao que se
referem 4 nog¢ao quando tratam da migragao, transnacionalismo e didspora’.

Chapane Mutiua, com ‘O Islio e o processo de Literacia no Norte de
Mogambique entre os finais do século XIX e principios do século XX, estuda
o contributo do ensino islimico para a formagao de uma classe letrada e
alfabetizada no norte de Mogambique, entre os finais do século XIX e principios
do século XX. Com este trabalho, o autor procura mostrar que: i) a prdtica de
alfabetizagio e literacia no norte de Mogambique nio se circunscreve apenas
ao uso do alfabeto latino, embora as abordagens oficiais sobre o fenémeno no
pais, tenham tendéncia a excluir os utentes do alfabeto drabe que foi e continua
a ser difundido através do ensino isldmico; ii) os ensinamentos transmitidos
através da ‘escrita drabe’ ao ultrapassarem o férum religioso, carecem de uma
melhor aten¢ao pela importincia que desempenham no campo sécio-cultural
e na educagio das populagoes.

No seu artigo ‘A justica ¢ a cidade: Caminhos e resultados de uma ecologia
de justicas no centro urbano de Maputo’, Sara Aradjo traz-nos duas experiéncias
urbanas na resolugao de conflitos partindo do pressuposto de que ‘A pluralidade
da justica mogambicana nao pode ser analisada apenas a partir do que esteve ou
estd previsto na legislagao. A realidade é complexa e, muitas vezes, imprevisivel e
situa-se para ld do que encontramos nos livros de histéria e nos cédigos juridicos’.
Considerando que o modelo Ocidental estd em crise e que a solu¢io também
nio pode passar pela romantizagao das estruturas ditas locais ou tradicionais de
resolu¢do de conflitos, a autora propde uma ‘ecologia de justigas’, considerando
que ‘a evolugdo poderd passar por colocar no debate sobre o acesso a justiga, em pé
de igualdade, diferentes prdticas que existem no mundo’, havendo a necessidade
de ‘contextualizar e analisar essas prdticas, conhecer a forma como actuam e
perceber se desempenham um papel relevante na promogio da cidadania ou de
que forma o poderio fazer’.
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Teresa Cruz e Silva, com o titulo ‘O lugar das Ciéncias Sociais como Motor
de Mudanga: o caso de Mogambique’ ao tratar da educa¢do tercidria no pafs,
analisa a forma como os impactos das mudangas econémicas e politicas globais
que afectaram o continente Africano depois de meados da década de 80, se
repercutiram directamente nas dreas sociais, afectando o sector da educacio.Com
um enfoque no periodo 1985- 2010/11, e a partir de um estudo de caso de
universidades publicas em Mogambique, a autora traz para debate questoes ligadas
a contribui¢do da universidade para romper com as 'vulnerabilidades’ politicas e
econdmicas a que muitos paises Africanos estao sujeitos. A autora aborda ainda o
papel da universidade no cumprimento da Missdo para que foi criada e do papel
do académico, no momento em que ambos sio desafiados a responder de forma
activa aos problemas nacionais e do continente.

Constituido embora por temas variados, que resultam da multiplicidade
de questdes abordadas na conferéncia organizada pelo CODESRIA e acima
referida, o conjunto de textos que hoje apresentamos, se por um lado reflectem
a diversidade que caracteriza os paises da ‘Africa Luséfona’, todos eles se pautam
por um somatdrio de questionamentos directos ou indirectos que reflectem os

temas e subtemas que presidiram a XIII 2 Assembleia Geral que teve lugar em
Rabat.

Ao revisitar variadas temdticas sobre Mulher e Género, a parte I deste livro
mostra-nos que, se ¢ verdade que sdo incontdveis os ganhos que se alcancaram
nas tltimas décadas no processo de empoderamento das mulheres e acesso a um
incontdvel ndmero de direitos, ndao ¢ menos verdade que o caminho a percorrer
ainda ¢ longo. Os quatro artigos aqui inseridos, s30 no entanto uma excelente
ilustragio do papel que os movimentos sociais podem desempenhar na luta
por novas conquistas, a0 mesmo tempo que nos mostram que hd alternativas
possiveis.

Os esfor¢os encetados para introduzir sistemas de governagao democrdtica nos
paises que constituem estudos de caso neste livro, mostram-nos que apenas se
deram alguns passos no sentido da transformagio para que os direitos humanos
dos cidaddos Africanos, nas suas diferentes formas de expressio possam ser
respeitados. Exemplos disso sio as formas de comportamento dos media, os
direitos das maiorias e o acesso a educagio e 2 justiga que sdo retratados pelos
autores dos diversos estudos contidos nesta obra. Estes e outros temas levantados
nestes artigos levam-nos assim a reflectir sobre a Africa dos anos 1960 e meados
de 1970, quando tiveram lugar as independéncias dos paises Africanos, e a
evolugdo dos contextos sociopoliticos actuais, para que nos seja possivel fazer
uma leitura das razdes que levaram as elites que lutaram pelas independéncias a
assumirem hoje posturas que estao muitas vezes longe de construir uma Africa
que possa romper com as ‘vulnerabilidades’ que tolhem o seu desenvolvimento e
cerceiam as lutas de cardcter democrdtico. A andlise deste conjunto de desafios,
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8 A Ciéncia ao Servico do Desenvolvimento?

¢ hoje permanentemente colocada aos cientistas sociais do continente. Para além
de propostas alternativas que alguns textos inseridos neste conjunto de estudos
nos apresentam, algumas das quais j& mencionadas, hd também constatagoes,
mapeamentos, sugestoes e questionamentos que nos obrigam a fazer reflexoes
de cardcter metodoldgico e tedrico sobre a necessidade de revisitar e redesenhar
as ciéncias sociais e o seu conjunto de disciplinas por forma a transformd-las
de disciplinas cientificas subordinadas, em conhecimento novo e produtivo. Sé
assim construiremos um caminho alternativo.

Notas

1. O conteddo de cada um dos textos incluidos nesta colectdnea é da inteira responsa-
bilidade dos respectivos autores e autoras. A selecgdo e organizagio dos artigos sio da
responsabilidade das organizadoras do livro.

2. Celebragoes dos 50 anos das Independéncias Africanas.

3. Entre outras figuras de destaque estiveram igualmente presentes a este encontro:
Kwame Nkhrumah (Ghana); Julius Nyerere (Tanzania); Gamal Abdel Nasser (Egipto);
Ahmed Sekou Touré (Guiné); Mobido Keita (Mali) e Ferhat Abbas (Argélia).

4. Luca Bussotti foi o coordenador cientifico deste projecto de pesquisa, para quem vio
os nossos agradecimentos pela sua contribui¢io no esclarecimento de como o projecto
foi concebido e organizado, de acordo com as palavras que se seguem.

5. Trata-se de um Grupo Nacional de Trabalho, sob coordenagio de Iolanda Evora e
financiado pelo CODESRIA, com o titulo ’Para além das remessas: a consolidacio da
sociedade caboverdeana da didspora e as transformagées sécio-culturais e politicas em Cabo
Verde, O GNT_Lusophone/2011, é constituido por: Iolanda Evora, Celeste Fortes,
Clementina Furtado, Ledo de Pina e Redy Lima.
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Algumas Reflexbes Sobre Formas de
Deslegitimacao da Violéncia Contra a

Mulher em Mogambique

Ana Maria Loforte

Introdugao

Em Mogambique, nas dltimas décadas tém sido crescentes os movimentos
sociais que integram acgbes colectivas desenvolvidas por Organiza¢des Nao-
Governamentais (ONG’s). Estes movimentos visam a mobilizacio de recursos
materiais e simbdlicos para a defini¢ao de estratégias transformadoras que tenham
como objectivo o alcance da justiga de género. Potenciando as suas capacidades
tem vindo a visibilizar o problema da violéncia baseada no género (VBG),
particularmente a violéncia contra a mulher, e fazer dela um objecto de pesquisa
e intervengdo. Criadores de novos marcos de interpretagio as suas abordagens
baseadas em direitos sdo diversas e propagam-se num campo bastante extenso.
Conceptualizam a violéncia contra a mulher como um atentado aos direitos
humanos bdsicos e, neste sentido, focalizam as suas atencoes na mudanca das
relagdes de poder que sustentam as desigualdades e a injustiga.

Este artigo, baseado na andlise das intervengoes de algumas ONG’s pretende
identificar o papel destas no processo de deslegitimagio da violéncia contra as
mulheres. As campanhas que tém sido realizadas procuram o empoderamento da
mulher como sujeita de direitos, participante activa nos processos de mudanga
que fazem com que os portadores dos deveres, estatais ou nao, promovam a
realizagdo dos direitos humanos e se abstenham da sua violagao.

Partindo de questionamento dos aspectos estruturais da opressao e subordina¢ao
das mulheres, as denuncias para acabar com a violéncia, procuram mostrar as
manifestagdes mais brutais da mesma mas, simultaneamente, impulsionam
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12 A Ciéncia ao Servigo do Desenvolvimento?

obrigagoes e responsabilidades num contexto em que as desigualdades histéricas
impelem a tomada de medidas visando corrigir as assimetrias existentes.

Os movimentos sociais e ac¢ao colectiva

Como ponto de partida para esta andlise tomamos como defini¢io a proposta
de que estes movimentos sio uma forma de acgio colectiva no sentido em que
desenvolvem actividades comuns com o objectivo de se atingirem transformagoes
sociais e desafiarem as normas que perpetuam a violéncia.

A estrutura da reflexo baseia-se no modelo de andlise de género promovida
pelas OXFAM (Antrobus 2006) que afirma a existéncia de trés niveis de actuagio
fundamentais para alcancar mudancas profundas: estes devem situar-se na esfera
politica, nas estruturas/normas culturais e nas prdticas.

Assim, centramo-nos na identifica¢io das formas de participagao das ONG’s

no que tange a sua intervengao social para contribuir para estas mudangas.
Buscamos a inspiragio em Goffman (1987: 149) ao referir que:

Uma organizacio formal pode ser definida como um sistema de actividades in-
tencionalmente coordenadas e destinadas a provocar alguns objectivos especificos
e globais. O produto esperado pode ser: artefactos materiais, servicos, decisoes e
informacoes.

Ao analisar esta definigdo vdrios elementos nos saltam a vista e permitem inferir
sobre: 1) as actividades da esfera publica que tem procurado influenciar as
institui¢des do Estado e outros parceiros nos processos de reforma legal e defini¢ao
de politicas; 2) as actividades intencionalmente coordenadas para a transformagao
estrutural das mentalidades e normas; 3) as prdticas assistenciais.

A esfera publica: O Estado como portador de deveres
O quadro legal

As acgdes de advocacia das ONG’s junto do Estado foram ancoradas na
identificagdo da causa principal da violéncia contra mulher, como sendo o
desequilibrio do poder entre mulheres e homens. Neste fenémeno cuja natureza é
estrutural, referem que o mesmo encontra a sua expressao concreta no facto de os
grupos dominantes empregarem distintos meios de coergao com a finalidade de
conquistar, reter o poder e obter privilégios. Assim apregoam como dever do Estado
a domesticagao dos instrumentos internacionais de defesa dos direitos humanos
das mulheres, a sua responsabilizagio tanto no dominio publico como privado
visando a protec¢do destes direitos, sob pena de se manter a discrepancia entre as
promessas democrdticas de igualdade e justica e a subordinagio das mulheres na
vida social. As pesquisas realizadas por organiza¢des como a Women and Law in
Southern Africa (WLSA) sobre violéncia doméstica mostram uma alta incidéncia
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deste fenémeno e que um grande nimero de mulheres vive em ‘infernos privados’
sem que o Estado as proteja. Trouxeram assim matéria para argumentar para a
necessidade de uma lei consentinea com a realidade do pafs tendo em aten¢ao
o impacto negativo da violéncia doméstica nio obstante os primeiros marcos
da legislagio mogambicana sobre os direitos humanos das mulheres datarem da
primeira Constitui¢ao da Republica pds-independéncia nacional. Esta determina,
especificamente, que ‘homens e mulheres devem ser iguais perante a lei em todas
as esferas da vida politica, econémica, social e cultural’ (Constitui¢ao Republica
de 1975).! Este principio que orienta toda a acgio legislativa e executiva do Estado
no que respeita aos direitos fundamentais estd presente ainda na Constituigao de
1990 e de 2004.

Houve necessidade das mulheres, através dos grupos de pressao existentes,
lutarem para que a breve trecho, a Assembleia da Republica aprovasse uma
legislagio nao discriminatéria, que se conforme com o texto Constitucional e
as normas de Direito Internacional acolhidas por Mogambique com vista ao
usufruto dos direitos de cidadania em geral. Deste modo, a violéncia tornou-se
uma preocupagao fundamental do governo e constitui prioridade nos Planos de
Acgio de Redugio da Pobreza (PARPA) que apontam a necessidade de revisao de
toda a legislagdo discriminatdria contra as mulheres e a adopg¢ao de nova legislagao
particularmente contra a violéncia doméstica, a criagio de condicoes para a sua
implementagio efectiva, incluindo a capacitagdo institucional dos intervenientes
e a sua disseminagio.

Dada a gravidade da situagdo, o governo coloca igualmente nos seus Planos
Quinquenais, a questdo de prevengio e combate a este mal social como um dos
seus grandes desafios e uma das suas maiores prioridades, a curto, médio e a
longo prazo, cientes de que nao ¢ possivel vencer a pobreza absoluta e construir
um Mogambique de paz, harmonia, seguranga e prosperidade num ambiente de
violéncia contra a mulher.

As principais conquistas alcangadas na drea da prevengao e combate a violéncia
baseada no género sdo: a aprovagio e promulgacio da Lei sobre a Violéncia
Doméstica praticada contra a Mulher, Lei n.© 29/2008, de 29 de Setembro, a
adop¢io do Plano Nacional de Prevenc¢io e Combate a Violéncia contra a Mulher
(2008-2012) e a elaboragdo da proposta de Mecanismo de Atendimento Integrado
para as Vitimas de Violéncia baseada no Género, actualmente em discussao, o
que representa formalmente um compromisso do pafs com a luta por direitos
humanos das mulheres.

A LeisobreaVioléncia Doméstica praticada contraa Mulher prevé o tratamento
das vitimas de violéncia, incluindo a violéncia sexual. Este instrumento representa
um avango importante em relagao ao Cédigo Penal que nao tipifica a violéncia
baseada no género como um crime. A lei preconiza ainda que o crime de violéncia
contra a mulher é crime publico, podendo pois ser denunciado por outras pessoas
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para além da vitima. Os desafios consistem em assegurar a regulamentagio e
disseminagdo da lei para garantir a sua aplicagdo e fortalecer os mecanismos de
dentincia e encaminhamento dos casos assim como a provisao dos servigos de
atendimento preconizados na lei. Ao se considerar a violéncia como um crime
publico, os agentes da lei e ordem sdo forgados por lei a dar andamento a todas
as queixas apresentadas, evitando-se que a violéncia seja considerada como caso
privado.

Chamando a aten¢do para a andlise do poder no direito e sua linguagem,
as ONG’s sublinham que apesar de se terem revogado as normas substantivas
expressamente discriminatérias ainda nao se conseguiu um tratamento justo e
equitativo para as mulheres em fungio da prética legal quotidiana.

A existéncia de uma moldura juridica que garanta a igualdade legal entre
homens e mulheres deve ser articulada com a criagdo de mecanismos que
permitam o acesso das mulheres a um sistema de administra¢ao da justica que
nio seja ancorado em percepgoes e prdticas discriminatdrias.

Tomando em consideragao as representagdes dos agentes policiais na gestao
dos problemas de violéncia contra as mulheres, sublinham que as palavras
utilizadas no tratamento dos casos banalizam os depoimentos das mulheres nos
casos de violagdo e agressdo fisica: as situagdes s3o avaliadas em fungio das suas
crengas, a luz dos valores patriarcais negando-se a natureza criminal da infragio.
Evidenciam também, que nos tribunais comunitdrios (que emergiram por diploma
normativo estatal n.42/92 de 6 de Maio) a violéncia fisica dificilmente se converte
em fundamento de queixa. Os integrantes destes érgaos constroem juizos que
categorizam de forma desigual os comportamentos de homens e mulheres. A
naturalizagio do uso da for¢a, por parte do homem, e a tolerincia para a sua
actuagio surge como argumento que justifica o crime cometido. A sua legitimidade
¢ decorrente da necessidade de repor a ordem. A criagdo subjectiva em torno do
mesmo, que se alimenta de argumentos que a definem como instrumento para
arbitrar conflitos de interesse, torna-se um factor de compreensao do fenémeno.

7

As ONG's concluem assim que o direito é um discurso do poder que se
manifesta nos dramas legais que se levam a cabo diariamente nas esquadras das
policias ou tribunais por intermédio dos comportamentos e da linguagem. Através
desta tltima o poder abusa-se, exercita-se ou questiona-se (Facio 2007).

Assim, o cometimento do governo com a igualdade entre mulheres e homens
encontra entraves decorrentes (i) da fraca indicagdo de estratégias a perseguir
na implementacao da legislagao; (ii) das dificuldades de articulagio sectorial,
or¢amentagio, monitoria e avaliagdo, e (iii) da auséncia de regulamentacio dos
dispositivos legais.

O compromisso de estabelecer politicas de género continua a coexistir no
discurso politico, nas deliberagoes das instituigdes e nas préticas sociais, com a
manutengio de papéis sociais subjacentes a0 modelo patriarcal.
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As politicas publicas

Ainda no contexto de programas que procuram aumentar a responsabilidade do
Estado emerge a criagao dos Gabinetes de Atendimento as Mulheres e Criangas
Vitimas de Violéncia Doméstica a nivel das esquadras da policia. Sao atribui¢oes
destes gabinetes: i) prevenir e combater a violéncia doméstica; ii) prestar assisténcia
as vitimas de violéncia doméstica, abuso sexual e trifico; iii) proporcionar um
atendimento personalizado de acordo com as necessidades de cada vitima e iv)
garantir a observancia da lei e facilitar o acesso a justiga.

O governo tem trabalhado no refor¢o da capacidade e expansio dos Gabinetes
de Atendimento as Mulheres e Criancgas Vitimas de Violéncia. O Ministério do
Interior expandiu o ndmero de gabinetes de 95 em 2005 para 151 em 2007,
atingindo a cifra de 216 em 2011. Procedeu ao estabelecimento de 21 Gabinetes
de Atendimento Modelo (dos quais 19 jé em funcionamento) em 7 capitais
provinciais e 8 distritos. Pese embora a existéncia de caréncias materiais com que
se deparam, eles criaram um espaco novo de maior receptividade das queixas
apresentadas. As ONG’s intervieram na formagio para o atendimento de casos de
violéncia contra mulheres e criancas incluindo trés vertentes: a natureza estrutural
da violéncia de género; o contetido da Lei e o espirito de igualdade presente
na mesma e os procedimentos policiais aplicdveis. Neste processo, prestarem
igualmente assisténcia juridica aos Gabinetes quanto a andlise e interpretagiao
da legislagdo relacionada com os crimes de violéncia. Neste ambito, a WLSA

Mogambique introduziu médulos de Direitos Humanos nos curricula dos cursos
da Academia de Ciéncias Policiais (ACIPOL).

Igualmente importantes tém sido as iniciativas de mapeamento da
disponibilidade de servicos de assisténcia legal para as mulheres assim como o
seu acesso aos mesmos, realizadas por organiza¢oes como o Férum Mulher em
parceria com o Centro de Formagao Juridica e Judicidria.

Para garantir o conhecimento dos direitos da mulher a nivel do sector
judicidrio, as organiza¢des femininas em parceria com o Ministério da Justica,
reveem o curriculum de formagio dos juizes e procuradores, considerando
entre outros aspectos, a inclusio no mesmo de médulos sobre os instrumentos
internacionais e regionais de protec¢io e defesa dos direitos da mulher, ratificados
por Mogambique.

7

A formagio adequada ¢ considerada como o caminho a seguir para o
desenvolvimento de respostas efectivas a violéncia. Estas organizagoes, sublinham
que os provedores devem estar a par quer da realidade circundante ao fenémeno,
quer das estratégias de satisfacao das necessidades sentidas pelas vitimas. De outra
forma, o problema continuard largamente encoberto. Quanto mais profunda for
a compreensao dos processos de vitimizagao por parte dos provedores, melhores
condigGes haverd para dar assisténcia e apoio adequado 4s vitimas. E necessirio
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entender ndo s6 os procedimentos especificos do organismo para o qual trabalham,
mas também o funcionamento de outros processos que a esse estejam ligados
como os sistemas judiciais, sociais e de satide.

O questionamento das ONG’s sobre as préticas juridicas significa que elas
estdao preocupadas em abrir-se a novas relagoes de convivéncia entre os seres
humanos sem reproduzir as légicas que até ao dia de hoje limitam o exercicio e
o0 gozo do potencial humano de mulheres e homens. Isto exige transcender o uso
de lemas para se iniciar um discurso sobre os desequilibrios de género e do poder
para desafiar as normas sociais que reproduzem e contribuem para a manuten¢io
da violéncia.

Alguns resultados das formagoes levadas a cabo pelas referidas organizagoes
sdo visiveis, pois os agentes da policia questionam abertamente o agressor sobre
o seu comportamento violento: eles sio ameagados de prisao, sujeitos a prisao
preventiva, e sio confrontados com representantes da autoridade que lhes
contestam o direito de usar a violéncia contra a mulher.

A transformagao estrutural das normas

As acgoes de sensibilizacio das autoridades comunitdrias

Um crescente ndmero de organiza¢des questiona as formas em que as tradigoes
culturais prevalecentes s3o usadas para manter as mulheres subordinadas e vitimas
de violéncia. Articulam demandas que exigem mudangas nas normas culturais
que constituem instrumentos de opressio e violagdo dos direitos. Recusam a
incompatibilidade do binémio direitos humanos das mulheres-direitos culturais.
Sublinham que em nome da justica e pela igualdade, ¢ possivel defender tanto as
nossas culturas quanto os direitos humanos.

No caso da violéncia considerou-se que a mudanga de atitudes para com a
mulher era fundamental para contribuir para a prevengao em vidrias dimensoes.
Neste sentido, sao definidas as questdes a atacar, os grupos considerados prioritdrios
para a intervengdo e as estratégias de actuagdo. Para a reducio da violéncia contra
a mulher ndo ser tomada como aceitdvel a nivel cultural, é premente alterar os
comportamentos prevalecentes nas sociedades marcadas por extremas desigualdades
e mudar as prdticas de resolu¢ao de conflitos através da violéncia.

A componente de mobilizagio comunitdria envolve o estabelecimento de
parcerias com as comunidades e seus lideres com vista a transformagao de prdticas
prejudiciais e uma mudanga social onde as crengas sao alteradas. Havendo um
reconhecimento crescente do potencial dos lideres comunitdrios em promover e
proteger os direitos das mulheres a uma vida sem violéncia, criando uma cultura de
direitos humanos nas comunidades, tém sido realizadas campanhas de sensibiliza¢ao
em que a sua intervengao ¢é pivotal. A promogao do didlogo com lideres tradicionais
e de opinido para procurar os seus proprios meios para a transformacao de prdticas e
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convicgoes prejudiciais pretende assim fortalecer a sua lideranga em iniciativas para
abordar a violéncia contra a mulher. A abordagem com base nos direitos humanos
tem sido o fio condutor e o principio de orienta¢ao dos mesmos. Sendo provedores
de servicos precisam de estar conscientes dos seus deveres e o conjunto de normas
de direitos humanos especialmente para lidar com assuntos que mais afectam as
mulheres.

As ONG’s femininas ao analisarem os contextos especificos em que ocorre a
violéncia de género sio confrontadas com alguns desafios. Alguns dos maiores
obstdculos 4 mudanga s3o oriundos dos detentores de maior poder- os lideres,
idosos e idosas nas comunidades, que ao argumentarem a ‘defesa da nossa cultura’
para a manuten¢do de determinados principios e atitudes, poe em causa o
enunciado politico presente nas politicas de igualdade.

Partindo da naturalizagio da subordinacao da mulher e de argumentos
culturalistas que apregoam a permanéncia cultural como um direito, algo préprio
da sua identidade como povo, defendem papéis de género estabelecidos pela
tradi¢do ainda que ao determinarem posigdes desiguais entre mulheres e homens
contrariem os objectivos da equidade de género.

Face a tensdo entre os direitos humanos universais e o relativismo cultural
destes posicionamentos se defende um conceito de cultura dinimico e aberto
demonstrando como os valores culturais podem ser alterados em fun¢io de novas
necessidades e condiges num processo de reformulagio.

O uso de argumentos arbitrdrios, por parte dos que sdo detentores de poder,
que beneficiam dos privilégios, defendem a permanéncia cultural e conservagio
dos valores vai ao encontro do que afirma Lenclud (1987:118), ao sublinhar
que a utilidade particular de uma tradigio ¢ possibilitar e oferecer a todos que a
enunciam no quotidiano, os meios de afirmar as suas diferengas e de assegurar a
sua autoridade e poder.

A tecedura da solidariedade e o aumento do capital simbélico

Num primeiro momento foi importante definir-se a situagao da violéncia como
problemdtica, injusta e ilegitima, numa segunda fase denunciar as causas da
situagdo sejam elas culturais, ou econdémicas. Mas foi necessdrio ainda, propor
solugbes alternativas pois nio basta anunciar que uma condigao ¢ injusta mas
¢ também necessdrio difundir a ideia de que ¢ possivel mudar a situagio, o que
passa pelo respeito dos direitos humanos das mulheres. Assim as ONG’s femininas
como o Férum Mulher, WLSA e MULEIDE promoveram,

*  Educacio publica e aconselhamento a vdrios grupos sociais,

e Accoes de formagdo e educagio sobre direitos humanos e desigualdades de
género a membros dos 6rgaos da comunicagdo social, treinados activistas e
membros de associagoes locais, para legais.
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18 A Ciéncia ao Servigo do Desenvolvimento?

As formagoes versaram sobre temas como: 1) direitos das mulheres sao direitos
humanos; 2) a discrepincia entre a lei mog¢ambicana e as leis costumeiras; 3)
Resolucao de conflitos sem violéncia, € 4) o encaminhamento dos casos de
violéncia para as esquadras policiais e organizagdes que providenciam assisténcia
social e legal.

Foram ainda realizadas pesquisas que procuraram analisar as causas subjacentes
a estes actos desestabilizadores, as suas consequéncias e as experiéncias vividas pelas
vitimas. O conhecimento académico e o activismo tém-se desenvolvido de maneira
produtiva, com ganhos relativos para intimeras esferas da construgio feminista e
para o aumento ao capital simbdlico derivado do acesso a informagao.

De acordo com a WLSA Mogambique, a investiga¢io ac¢io serve para melhor
compreender a violéncia doméstica com a finalidade desta informagao ser utilizada
em futuras politicas, estratégias e programas de diferentes parceiros intervenientes
nesta drea e influenciar a agenda de género em Mogambique. O activismo ¢ a
tinica alternativa para questoes que desafiam o szatus quo. O que é necessdrio é
levar o assunto real ao publico, iniciar o debate e mudar atitudes.

Da pesquisa emergiram vdrias publica¢des de cariz académica para garantir
que a informagdo seja suficientemente detalhada e profunda para servir de base
a politicas publicas. Porém, foi igualmente importante popularizar a informagio
para fdcil consumo do publico em geral. As brochuras e livrinhos abrem assim,
um espago popular para discussao de temas fundamentais.

As Prdticas Assistenciais

As acgdes realizadas propéem desenvolver uma massa critica na sociedade e nos
servigos sobre o significado da violéncia sabendo-se que ¢é um flagelo no pais.
Elas objectivam discutir formas de organizar os servicos de modo a melhorar a
sensibilidade para os sintomas e sinais de violéncia apresentados pelas mulheres,
melhorar a notificagiao dos casos, dar a conhecer os servigos de referéncia para
as vitimas. As organizag¢des da sociedade civil tém sido os principais provedores
de assisténcia das vitimas, fornecendo abrigo, aconselhamento, alimentagio e
reabilitagio.

Muitas das actividades realizadas e servigos oferecidos centram-se na resposta as
necessidades préticas das mulheres como por exemplo: assessoria juridica, casas de
refigio, concentrando-se o seu trabalho nas vitimas. Nos Centros de Atendimento
as beneficidrias recebem aconselhamento e sao referidas a outras redes de servicos
existente tais como a assisténcia legal, médica, psicololégica e social envolvendo
as diferentes ONGs e ministérios de tutela. Nestas, as estratégias de actuagio
sao concebidas periodicamente, de certa forma reflectindo mais os enfoques
sobre o ataque as manifestagoes da violéncia, e menos sobre a visao estrutural da
violéncia contra a mulher, procurando nio interferir na modificagao dos pilares
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da construgao social da diferenca entre 0 homem e a mulher e as rela¢oes de poder
desiguais entre os mesmos. Noutras, o discurso puablico e as prdticas respondem as
necessidades estratégicas: ao fornecerem informagdes sobre os direitos humanos
procuram romper com os mecanismos de controlo que criam uma cortina de
siléncio por parte das mulheres em relagio a violéncia. Como resultado destas
acgbes as pessoas estao cada vez mais a denunciar este tipo de violéncia, devido as
acgoes e campanhas do Governo e da sociedade civil no sentido de tornar cada vez
mais publico que a violéncia contra a mulher é um mal que pode ser combatido
a partir das vdrias institui¢des e mecanismo criados para o efeito, transmitindo,
deste modo, seguranca para a vitima.

Para estas, o ‘empoderamento’ seria mais do que algo ‘dado por’ ou ‘fixado
em’, mas que usualmente toma a forma de um processo, uma conquista almejada
e comummente considerada como ‘um meio para ter voz, tal poder seria um
meio para ter poder, mais do que um objectivo tnico.

As préticas assistenciais dirigidas aos homens sio ainda incipientes e
essencialmente viradas para a promogdo do seu envolvimento na prevengdo e
combate 2 violéncia de género, através da advocacia, prestagio de apoio e
capacitagdo de grupos emergentes de homens comprometidos com a eliminagio
da discriminagao contra a mulher. Um exemplo a referir é o estabelecimento da

Rede Homens pela Mudanga de Mogambique (HOPEM).

AHOPEM foi criada com o objectivo de engajar os homens no questionamento
de formas prejudiciais de masculinidade e alcance da igualdade de género
através de accdes de advocacia, estabelecimento de parcerias, capacitagio e
consciencializagio. Nao hd evidéncia de iniciativas de reabilitagao de homens,
perpetradores de violéncia contra a mulher.

Um problema identificado ¢ a deficiente comunicagdo entre os organismos
incumbidos de coordenar a resposta a violéncia contra a mulher, especificagao
no que respeita a retroinformagao. Todavia, dificuldades surgem na coordenagao
dos esforcos das agéncias para aumentar o impacto e eficiéncia das ac¢oes. E
de salientar que todas as contribui¢bes sio poucas para minimizar os efeitos
devastadores da violéncia baseada no género.

Consideragoes Finais

As ac¢des colectivas das ONG’s revelam uma convergéncia de ideais e principios
assumidos a nivel internacional, e também revelam bastante sobre a evolugio da
percepgio da violéncia contra a mulher em Mogambique. O processo de criagao
e recriagao de mecanismos e estratégias evidenciam as alteragoes nas acgoes com
vista a combater o fendmeno da violéncia, inicialmente reactivo e finalmente
caminhando para a pro-ac¢do. Porém, fica patente que existe a necessidade de
estas exercerem mais pressao junto do Estado para serem implementadas acgoes
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\

de combate a violéncia doméstica, principalmente nos factores que tornam as
mulheres mais vulnerdveis a este facto.

Com a aprovagao da Lei sobre a Violéncia, cria-se uma oportunidade para
que, cada vez mais, mulheres denunciem e levem os casos a julgamento. Assim, é
necessdrio que as expectativas criadas através da legislagao sejam adequadamente
respondidas. E necessdrio que os servigos de apoio as vitimas sejam integrados,
alargados e uniformizados.

~

E imperioso que o nivel da percep¢iao da violéncia contra a mulher, por
parte de um Estado portador de deveres que nos seus discursos publicos negam
sistematicamente o cardcter estrutural destes actos (concentrando-se sobretudo
no ataque as suas manifestacoes), nao deixe intocdveis as institui¢des da sociedade
que nio s6 toleram este fenédmeno, como até o encaram como uma forma ‘normal’
de resolugao de conflitos ao nivel conjugal.

Assim, para que a cultura de violéncia seja substituida por uma cultura de direitos,
¢ preciso que o Estados e as ONG’s elaborem, tal como propoe a UNIFEM?, politicas
contra culturais como forma de remover os obsticulos que, de forma estrutural,
impedem o acesso e o exercicio dos direitos humanos das mulheres.

Notas

1. O ARTIGO 26 da Constitui¢ao da Republica Popular de Mocambique de 1975 sobre
os Direitos e Deveres Fundamentais dos Cidadaos determina que “Todos os cidadios da
Repuiblica Popular de Mogambique gozam dos mesmos direitos e estdo sujeitos aos mesmos
deveres, independentemente da sua cor, raga, sexo, origem étnica, lugar de nascimento,
religido, grau de instrugdo, posigio social ou profissio. O Artigo 29 vem reforcar ainda
que ‘... as mulheres ¢ os homens gozam dos mesmos direitos e estdo sujeitos aos mesmos
deveres...”.

2. UNIFEM (2009) Quem Responde as Mulheres? Género e Responsabilizagio, www.
unifem.org/progress 11/09/2011.
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‘Fornadjeras’: Mulheres na Produ¢ao do Grogue
na Comunidade Rural de Ribeira Principal em
Cabo Verde!

Carla Carvalho

Introdugio

Nas pequenas comunidades rurais de Cabo Verde estd em curso um processo social
que vem alterando as posigdes de género e o lugar das mulheres nas actividades
produtivas. Este processo transcorre em uma sociedade em que historicamente
houve forte dominagao masculina e poucas chances de mobilidade social. Cabo
Verde ¢ um pais arquipeldgico, constituido por dez ilhas, situado no oeste africano
com cerca de 505.756 habitantes, das quais, 51,5 % s3o do sexo feminino ¢ 48,5 %
s30 do sexo masculino (INE 2008). Estima-se que além desta populagio de cabo-
verdianos estejam residindo em outros paises, tais como Estados Unidos, Franga,
Holanda, etc., cerca de 400.000 cabo-verdianos emigrados ou descendentes de
segunda e terceira geragdo. Este fenémeno faz parte da vida socioeconémica e

cultural de Cabo Verde, desde finais do século XIX.

Este estudo foi realizado na ilha de Santiago, na comunidade rural de Ribeira
de Principal. O interesse em estudar esta comunidade surgiu a partir de visitas
realizadas 2 comunidade, que tinham como propdsito efectuar um levantamento
de questdes ou temdticas que poderiam revelar-se importantes para a elaboragao
do projecto de investigacao. Nas primeiras visitas & Ribeira de Principal percebeu-
se que em vdrias familias havia membros que estavam emigrados. Essa emigragao
acontece essencialmente para os paises da Europa, como Holanda, Franga e outros.
Um outro facto interessante que logo saltou a vista foi a existéncia de um niimero
significativo de mulheres que estavam a trabalhar nas ‘fornadjas®. Algumas
observagdes e relatos permitiram constatar que até recentemente as ‘fornadjas’
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eram um espago de produgao eminentemente masculino. As mulheres somente
frequentavam este espago para ajudar’ os homens em tarefas como o transporte
da dgua e lenha, levar refei¢oes aos maridos e transportar o grogue para casa.
Paulatinamente foi aumentando a presenca da mulher na ‘fornadja’, na produgao
e comercializa¢io do grogue. No sentido inverso, alguns homens deixaram este
espaco, muitos deles em virtude da emigracio ou para desempenhar outras
actividades produtivas fora da comunidade, particularmente como pedreiro na
construgdo civil, regressando no periodo das sementeiras®.

Neste contexto, as mulheres passam a adquirir uma centralidade cada vez
maior na ‘fornadja’ e também na comunidade, uma vez que passam a ocupar os
espagos de organizagio socioeconédmicos antes restritos aos homens. As mulheres
passam a desempenhar as mesmas tarefas que antes eram exclusivas dos homens
no espago publico, nomeadamente na agricultura e na produgio do grogue. Neste
sentido, este artigo pretende mostrar a relagio que hd entre a migragio masculina
e a reconfiguragio do espago social publico e familiar, particularmente, as relagoes
de poder e de género. A emigragao masculina contribui para redefinir a posi¢ao
da mulher no processo de trabalho e, por consequéncia, afecta as estratégias de
reprodugio do grupo doméstico como um todo. Daf propoe-se, provisoriamente,
uma linha explicativa em que a migragio tende a modificar e, no limite,
desestruturar, os padrdes tradicionais de organizagio do espaco social e familiar,
fazendo com que os habitus dos agentes sociais sejam mudados ou fragilizados.

O objectivo central deste artigo consiste em mostrar como a redugio da
presenga dos homens nas familias e na comunidade, em razio da emigragio,
produziu um conjunto de novas relagdes sociais no espago de producio da
‘fornadja’, permitindo que as mulheres conquistassem e construissem a nova
identidade de ‘fornadjeras’ (mulheres que trabalham na ‘fornadja’), atribuindo-
lhes também um novo papel social, que é o de provedoras do grupo doméstico.

A literatura vem mostrando que o lugar da mulher nos espagos publico e
privado pode ser analisado pela contraposi¢ao de espagos, em que o espago de
produgio (‘fornadja’) e de reprodugdo (casa) tende a ser representado como o
universo marcado pela distin¢ao. Embora simbélicos e ideologicamente separados,
os espacos puiblico e privado s3o tdo imbricados que, ao nivel da aparéncia, ndo se
pode ver nem estabelecer fronteiras (Costa apud Fischer 2007). Nao obstante, na
prética quotidiana as mulheres rurais participam no espago publico desde tenra
idade, trabalhando na agricultura. Para os homens, este é o espaco puiblico politico,
enquanto para elas se trata apenas espago publico. Segundo Fischer (2007), as
desigualdades entre mulheres e homens s3o construidas tanto no espago publico
como no espaco privado e se apoiam em interesses e privilégios, alinhadas a um
projecto hegeménico de dominagao masculina.

No meio rural, as mulheres inserem-se no espago publico — na produgio
agricola como ajudantes — e no espago privado — da casa, enquanto os homens se
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inserem no espago publico como sujeitos politicos. Para Bourdieu (1999), é através
de um imenso trabalho de socializagao continua que as diferentes identidades
se estabelecem como habitus claramente diferenciados e percebidos, segundo
o principio da divisio dominante. Assim, cabe a0 homem o lugar externo, do
oficial, do publico, realizar todos os actos visiveis e arriscados, como por exemplo
as guerras. E & mulher cabe o lugar interno, o privado, o escondido, como as
tarefas domésticas e o cuidado com os filhos. Mas, na prdtica quotidiana das
mulheres rurais, elas participam, no espago publico — por exemplo, o campo
— desde tenra idade, trabalhando na agricultura, que, para o homem, ¢ espago
publico politico, mas para ela, é apenas espago publico.

O trabalho da mulher, nio valorizado e oculto, até mesmo nas transmissoes
da propriedade, ganha uma nova face em Ribeira de Principal, com a entrada da
mesma na fornadja’. Segundo Whitehead (1984), homens e mulheres sempre
tiveram papéis separados na produgio agricola e foram responsdveis por suprir
as diferentes necessidades dentro do grupo doméstico. A divisao sexual do
trabalho nas pequenas propriedades rurais é nitida e de cardcter patriarcal, pois
geralmente quem determina a divisdo de tarefas é o homem, ‘chefe da familia’.
O entendimento ‘de quem deve fazer o qué’ ¢ passado de geracio para geracao,
naturalizando-se, tornando-se, portanto, um modo de ser que se aproxima do
conceito de habitus, proposto por Bourdieu.

Assim, neste artigo, a proposta de Bourdieu ¢ tomada como referéncia
para explicar a internalizagio do Aabirus como condigdo para determinadas
configuragoes das relagdes sociais. Considera-se que no processo de divisao do
trabalho existem posigoes distintas para cada membro do grupo doméstico
— homens, mulheres, jovens, criangas e idosos. Assim, a construgdo da divisio
social e sexual do trabalho naturaliza-se e legitima o status quo dominante. Por
isso, mudar o habitus das mulheres, que implica incorporar outros papéis além
dos de mie, esposa e trabalhadora, no depende somente delas. Serd necessdria
uma reordenagdo das tarefas domésticas, com maior participagio do marido ou
companheiro, dos filhos e de outros membros do grupo doméstico, para que a
mulher possa assumir plenamente um lugar publico.

Este artigo inicia com uma breve sec¢io sobre o contexto social pesquisado.
Na segunda secgio busca-se identificar e definir quem sio as ‘fornadjeras’ e o
processo de iniciagdo das mulheres nos espagos da ‘fornadja’. A seguir, analisa-se
como a entrada da mulher na ‘fornadja’ e a emigra¢ao masculina favoreceram
a recomposicdao das estratégias familiares ¢ da comunidade rural em diversos
aspectos.

A iniciagao das mulheres na ‘fornadja’

As mulheres iniciaram a sua trajectéria na fornadja’ pela mao de algum familiar
do sexo masculino: pai, irmao, marido, cunhado, tio. Elas comecam a frequentar
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este espago ainda criangas a acompanhar as maes que levavam refei¢oes aos seus
maridos ou companheiros. As criancas desempenham um conjunto de tarefas,
designadamente: levar as refei¢oes aos progenitores, apanhar lenha, transportar 4gua
e cana sacarina, carregar o balde com calda e colocar o lume no forno do alambique.
A crianga, enquanto sujeito social, que se encontra nesse espago acompanhando
os progenitores, nao estd apenas fantasiando mas encontra-se num processo de
socializagao, ou seja, a trabalhar seus valores sociais e, a internalizar regras e normas
socialmente estabelecidas.

Na adolescéncia, inicia-se a divisao sexual do trabalho, em que as tarefas entre
os rapazes e as mogas vao-se diferenciar. Estreia-se, a partir deste momento, a
interiorizagao das fronteiras da divisio do trabalho no espago social de produgao
em fun¢do do género. Em que os rapazes iniciam as primeiras tarefas ligados a
produgdo do grogue — na destilagiao do grogue (considerado um dos trabalhos
mais importantes no espago da ‘fornadja’, juntamente com a ‘tempra’ ¢ o ‘compor’
0 grogue) — enquanto as mogas continuam com as mesmas tarefas — consideradas
femininas. Assim, paulatinamente foram substituindo os pais e as maes nas tarefas
realizadas nesse espaco. Posteriormente, na idade adulta, a mulher se estabelece ali
como trabalhadora e produtora de grogue.

O casamento e a unido de facto constituem mecanismos de iniciacio feminina
nas ‘fornadjas’. Outras mulheres aprenderam este trabalho por iniciativa prépria
na medida em que a aprendizagem dessa prdtica constitui uma estratégia para
continuar a prover ¢ a manter o grupo doméstico. A presenga de mulheres
influenciou outras a trabalharem nesse espaco de produgio. Antes da insergao
significativa das mulheres nesse espaco somente as mulheres solteiras, vitivas ou
algumas com maridos emigrados estavam na linha da frente da produgio do
grogue. Mas, as mulheres comecaram a seguir pisadas das outras e, actualmente
encontram-se todas as ‘categorias’ de mulheres na ‘fornadja’; desde casadas,
solteiras, vidvas, jovens, idosas, adultas.

As ‘fornadjeras’ jogam um papel chave como reprodutoras e gestoras de
conhecimento na produgao do grogue. Os saberes adquiridos, ao longo dos anos,
foram iniciando novas mulheres nesse espago de produgio. Ao aprenderem e
dominarem as técnicas de trabalho da produgao do grogue realizam um trabalho
de socializagao desse aprendizado com outras mulheres amigas, ‘comadres’, filhas,
vizinhas e parentes. Assim, através dessa rede de amizade, companheirismo,
socializagdo e cooperagio, o capital social aumenta. Esta situagio contribui para a
autonomia dessas mulheres na garantia da provisao do seu grupo doméstico. Neste
sentido, as redes sociais construidas por essas mulheres contribuem para a ida e
o aumento das mulheres no espago das ‘fornadjas’ para, também, trabalharem e
participarem activamente desse espago publico de produgao.

A iniciagao da mulher e, quigd, a sua prépria permanéncia na ‘fornadja’ pode
ser pensada como um rito de passagem do espago privado para o publico. O rito
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envolve, no caso, uma rede de rupturas com os papéis previamente determinados
e, a constitui¢do de uma identidade publica. Essa entrada coloca a mulher a
frente de novas relagoes de poder e, consequentemente, de tensao nesse espago,
no grupo doméstico e na prépria comunidade uma vez que os actores sociais —
marido ou companheiro, fornadjero’ — consideram que a mulher nao devia estar
nesse espago.

As ‘fornadjeras’ podem ser categorizadas em trés tipologias. Em mulheres que
trabalham quase ininterruptamente na ‘fornadja’, as que trabalham durante o
tempo ‘seco e as que vao efectuar até quatro ou cinco destilagoes de grogue por
ano. As primeiras e segundas dispdem de uma rede organizada de comercializagao
do grogue. As segundas, porém, guardam o grogue até terem clientes para vender
ou, entdo, ‘passar esse grogue para os que tém clientes para venderem. Estas
mulheres desempenham uma diversidade de tarefas para além da produgio
do grogue. Trabalham no campo (agricultura de sequeiro), na agricultura (de
regadio) e, em outras actividades sazonais — como apanha de inertes, venda de
peixes ou outros artigos alimenticios e nio pereciveis, cuidadora dos filhos e de
outros membros do grupo doméstico com fragilidades de satide — os idosos e os
doentes — para além de realizar as tarefas domésticas.

‘Fornadjas’ sao espagos constituidos por alambiques e ‘trapiches’ com a
finalidade da produgao do grogue. Nos finais da década de 1980 introduziram o
‘trapiche’ motorizado no processo da moagem da cana sacarina em substitui¢ao
dos bois. Esse processo de modernizagao se viabilizou por causa das remessas
dos emigrantes que permitiu aos ‘fornadjeros’ o contacto com essa inovagio. A
introdugdo dessa tecnologia transformou as relagoes de trabalho nesse espago
contribuindo para o aumento das mulheres nesse espago pois deixou-se de fazer
a criagdo dos bois para a moagem da cana sacarina e, passou-se assim a trabalhar
menos tempo na moagem da mesma. Por causa disso as mulheres passaram a nao
depender dos homens nesse trabalho.

‘Fornadjeras’ e emigragao

A presenca da mulher nas fornadjas’ nao ¢ recente, ou seja, a mulher tem presenga
frequente nesse espago. A diferenga é que com o inicio da emigragio masculina
e a introdugdo do ‘trapiche’ motorizado na produgio do grogue a presenca
feminina aumentou significativamente. Antes desses factos, a presenca da mulher
nesse espago limitava-se ao papel de ajudante dos maridos e dos pais na produgao
do grogue. Eram pouquissimas as mulheres que produziam grogue antes desses
acontecimentos. Essa ajuda centrava-se, essencialmente, em actividades de apoio
(descritas anteriormente). Hoje, a mulher ocupa uma posi¢ao diferente no espago
da fornadja’. A sua presenca nesse espago publico torna-se uma presenga politica
(Fischer 2007). O seu trabalho nio se limita ao de ‘ajudante’ do membro masculino
do grupo doméstico, mas de produtora de grogue. Ela dirige todo o processo
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produtivo, desde a plantagdo da cana, passando pela colheita e moagem da mesma,
e depois pela destilagao e venda do grogue.

A chegada da mulher como produtora de grogue trouxe mudangas nas relagoes
entre homens e mulheres. As transformag6es incidem, principalmente, na maneira
como ¢ visto o papel de cada um desses sujeitos nas relagdes que se estabelecem
dentro do grupo doméstico, no espago da produgdo e na prépria construgio
simbdlica dos sujeitos sociais de Ribeira de Principal. Entretanto, antes de a
mulher comegar a trabalhar nas ‘fornadjas’ como produtora de grogue, essa era a
norma instituida, cuidava das tarefas domésticas e trabalhava no campo, mas com
um papel subalterno em termos de decisdes importantes no tocante a produgao.
O papel e a responsabilidade do homem era a manuteng¢ao do grupo doméstico,
ou seja, era considerado o unico provedor activo. Isso nos leva a relembrar que
o trabalho da mulher realizado em casa ¢ no campo ¢ desconsiderado como
trabalho no sentido em que nao ¢ valorizado, porque ¢ considerado ‘leve’, nio ¢
remunerado e, principalmente, porque a mulher nio decidia no espago publico,
na comercializagio dos produtos ou na transac¢io da renda.

A produgio do grogue constitui um processo de diversificagao dos meios de
vida no espago rural em que as familias rurais constroem, segundo Ellis (2000),
estratégias para enfrentar ‘contextos de vulnerabilidade’ a partir da realizagao de um
conjunto de actividades. Os actores sociais inseridos em seus grupos domésticos
recorrem as diversas estratégias de reprodugdo, entre as quais se encontram a
‘pluriactividade’. Nos grupos domésticos encontra-se pelo menos um membro
activo que realiza uma combina¢io de actividades agricolas e nio-agricolas. A
produgio do grogue, pelas mulheres e pelos homens, os trabalhos sazonais na
construgao civil pelos homens, enquadram-se na situagio de pluriactividade. A
produgao do grogue constitui uma actividade nio agricola embora a matéria-
prima utilizada — a cana sacarina — seja um produto agricola produzido nas hortas
de muitos fornadjeros’ e muitas ‘fornadjeras’ ou comprado de terceiros.

Este tipo de ‘pluriactividade’, segundo Schneider (1999), possui uma base agrdria
pois a actividade ndo agricola — a produgio do grogue — ocorre no préprio sector
da agricultura e, ndo na industria. Segundo Schneider (2007) a ‘pluriactividade’ ¢
heterogénea e diversificada e estd ligada, de um lado, as estratégias sociais e produtivas que
vierem a ser adoptadas pela familia e por seus membros e, de outro, a sua variabilidade
dependerd das caracteristicas do contexto ou do territério em que estiver inserida. Por
outro lado, a ‘pluriactividade’ pode adquirir significados diversos e servir para satisfazer
projectos colectivos ou como resposta as decisdes individuais. Os grupos domésticos
articulam o trabalho das fornadja’ com outras actividades agricolas e nao-agricolas —
uma situagio de ‘pluriactividade’ — em que as mesmas funcionam como fontes de
produgio de bens e de troca e inser¢ao nos mercados assim como para o autoconsumo.
Com esta actividade as mulheres passam a dominar uma nova dimensio do espaco
publico, ou seja, inserem-se e participam do espago das trocas mercantis e econémicas
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gerindo o seu préprio dinheiro. Porém, sem o seu abandono total — e comega a integrar
gradativamente o espago publico (masculino). Porém, os papéis sociais femininos nao
se alteraram, pois s3o as mulheres que fazem o trabalho doméstico, mesmo trabalhando
na produgio ou em outros locais.

Muitos ‘fornadjeros’ assim como alguns maridos e companheiros — emigrados
ou nio — das ‘fornadjeras’ dizem ndo querer que elas trabalhem ali, contudo,
pode ver-se que a mulher continua trabalhando. Este facto constitui uma situagio
bastante peculiar, cuja iniciativa partiu das préprias mulheres, que persistem em
manté-la por entenderem que ¢ a tnica forma de participarem activamente no
espago publico. Espaco esse que para elas, até aqui, era o espago publico que
se transformou no espago publico politico. Todavia as mulheres persistem em
manter-se a trabalhar nas ‘fornadjas’, por vezes, contrariando o modo de ver e de
pensar do marido ou companheiro. E uma situagio negociada interactivamente
entre os sujeitos em que a mulher, neste contexto, estd na posse da agéncia de
resisténcia (Ortner 2006). As mulheres ao conquistarem essa posi¢ao no espaco
publico estdo a constituir um sujeito feminino activo, participativo e politico,
revelando-se ndao como figurantes, mas como actrizes na transformagao das suas
comunidades.

Neste sentido, o trabalho na ‘fornadja’ além de ser uma estratégia de produgao
para aprovisionamento (Sahlins 1970), especialmente, para os grupos domésticos
com menos condigdes socioecondmicas, constitui, também, uma estratégia de
afirmacdo da identidade da mulher no espago publico. De facto, a necessidade
impulsionou a inser¢io das mulheres nesse espago. Porém, nem todas elas
trabalham nesse espaco por esta necessidade mas sim porque querem participar
activamente desse espago publico construindo assim uma nova identidade. Muitas
‘fornadjeras’ vao trabalhar para participar desse espaco, e, nao porque precisam da
renda da venda do grogue.

As ‘fornadjeras’, os ‘fornadjeros’, assim como a populagio local afirmam
que trabalhar na ‘fornadja’ é prejudicial a saide sobretudo das mulheres. Esse
argumento assenta, basicamente, na quentura desse espaco que prejudica a saide
da mulher, tanto do ponto de vista fisico como da sua capacidade de reprodugio.
Essa argumentagio enquadra-se numa tentativa de naturalizar a diferenciagio
biolégica entre os individuos. Assim, a defini¢do social dos drgios sexuais,
longe de ser um simples registo de propriedades naturais, directamente dadas a
percepgao, constitui produto de uma construgao operada ao prego de uma série
de escolhas orientadas ou, melhor, através da acentuagio de certas diferencas ou
escotomizac¢io de certas semelhancas (Bourdieu 1999).

Alids, os homens reforgam este discurso dizendo que o trabalho da ‘fornadja’
¢ trabalho masculino, ou seja, ‘trabalho pesado’. Como se consideram o mais
forte fisicamente, logo, ¢ trabalho indicado. Pode-se verificar, com base na
andlise de Bourdieu (1999), que o argumento utilizado pelos actores sociais
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para fundamentar a diferenga anatémica, entre os 6rgaos sexuais, constitui uma
justificacao para legitimar a diferenga social, construida entre os géneros na divisao
sexual do trabalho.

Virios autores (Heredia et al 1987), ao analisarem o lugar das mulheres em
grupos domésticos camponeses, observam que a organizagio social camponesa
obedece a um padrio de divisao sexual do trabalho bastante rigido e bipolarizado,
entre o campo — espago da produgio, publico e, por isso, predominantemente
masculino, e a casa — espago do consumo, de dominio feminino. Na Ribeira de
Principal, porém, essa classificagdo nio pareceu tdo rigida, j& que a dinimica social
e as necessidades vivenciadas pelos grupos domésticos permitem que a mulher
ocupe espagos considerados como masculino. A emigragdo, na comunidade,
impde, na prdtica, constantes redefini¢coes e reconfiguragdes do lugar ocupado
por cada um nos espagos de produgdo. A classificagio desses espagos, porém,
permanece em suas representagoes como masculino e feminino.

A entrada da mulher na ‘fornadja’ permitiu rearranjos nas relagoes de
género, através da redistribui¢do de tarefas e de espagos de trabalho, sem romper
definitivamente com as representacoes de género que marcam as posi¢oes
hierarquizadas dos sexos. As mulheres e os homens vém desempenhando tarefas
consideradas masculinas e femininas. O trabalho das mulheres na manutencio
do grupo doméstico vem possibilitando o seu acesso aos espagos publicos,
anteriormente exclusivos aos homens. Af, ao articularem as experiéncias da vida
privada com as do espago publico, nas lides quotidianas, as mulheres questionam
a hierarquia de género, nio sé no grupo doméstico, mas, também, no espago
de produgdo. Portanto o trabalho das fornadjeras’ permite a articulagio do
mundo privado com o mundo publico, rompendo com os modelos de fixagao
das mulheres nos espacos privados e, assim construindo uma nova identidade
feminina participante do espago publico politico da comunidade.

A emigragio, frequentemente articulada as redes sociais em Cabo Verde,
constitui uma estratégia de grupos domésticos, de amizade ou de vizinhanca
no processo de ‘reproducio social’. Mas, também, a emigracio constitui uma
estratégia individual, pois, os factores psicoldégicos e individuais sao importantes
para determinar as motivagdes no processo migratério. O processo migratorio
em Ribeira de Principal iniciou pouco antes da independéncia do pafs (década
de 1970). A emigracio do homem originou uma escassez da for¢a de trabalho
no processo produtivo, o que levou as mulheres a ocupar esse lugar deixado
vago e a substituir a for¢a de trabalho masculina na agricultura, no campo e na
‘fornadja’. A saida masculina e a entrada da mulher em substitui¢io do homem
nos trabalhos agricolas foi um processo de continuidade, visto que a mulher j4
trabalhava, também, nesse espaco. Entretanto, a sua substitui¢ao deu-se a nivel
politico. A mulher negoceia e decide o processo produtivo — o que nao acontecia
quando o marido estava presente.
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Com a emigragio masculina, algumas mulheres foram trabalhar nas ‘fornadjas’
por terem sentido a necessidade de contribuir para a provisao do grupo doméstico
e, nesse espago publico o trabalho ¢ remunerado. Obviamente esta situagio
aconteceu porque o homem considerado provedor do lar nem sempre, possufa,
no estrangeiro, condigbes para contribuir regularmente para a manutengao
socioeconémica do grupo doméstico — muitas vezes a sua condigao de ilegal
contribufa para o desemprego. Esta situagio espelha a situagao de vulnerabilidade
a que os maridos/companheiros estdo expostos assim como o seu préprio grupo
doméstico, tanto um como outro passam por condi¢des de precariedade. Esta
condi¢do originou a constru¢ao de novas estratégias, principalmente, pelas
mulheres no meio rural, ou seja, o surgimento das ‘fornadjeras’ constitui um
processo social influenciado pelas condigdes locais e externas (a emigragao e as
dificuldades e a precariedade socioeconémica).

A necessidade de contribuir para a manuten¢io do grupo doméstico levou a
mulher a se inserir no espago de produgio que ela frequentava com os progenitores
ou conjuges e procurou aprender o processo de produgdo do grogue. Por isso
passa a ter um papel importante no espago publico e, dentro do préprio grupo
doméstico. A necessidade e, posteriormente, a decisao de trabalhar na ‘fornadja’
como uma figura activa e ‘politica’ foram construidos socialmente a partir da saida
do homem desse espaco. A mulher inseriu-se num espago produtivo e politico
considerado masculino. A presenca activa da mulher estd rodeada de conflitos
latentes e nio declarados. Os homens nao querem ter a presenga da mulher na
‘fornadja’, mas tiveram que aceitd-la porque perderam a capacidade de prover,
sozinhos, as necessidades do grupo doméstico devido as condigdes encontradas
(nos primeiros tempos) no pais de acolhimento, designadamente a condigio
de ilegalidade, o baixo saldrio e o desemprego. Contudo, hd que relembrar, o
homem, antes da emigracio, nio era o tnico provedor do grupo doméstico. A
mulher trabalha(va) no campo, na agricultura e em casa. Porém, estas actividades
como nio sao remuneradas, considera-se que o provedor do grupo doméstico ¢
o homem que, por sua vez, ¢ socialmente considerada a pessoa de referéncia no
grupo porque realiza tarefas remuneradas e administra a renda.

Com a emigragdo masculina, cai por terra toda a ideia do homem provedor
do grupo doméstico — pois, principalmente nos primeiros anos da emigragao, fica
patente a situagdo de precariedade dos emigrantes. Assim, coube & mulher apoiar
e prover o grupo — sobressaindo e revelando assim o trabalho ‘oculto’ das mulheres
pois com a auséncia masculina passa a ser a pessoa de referéncia no grupo (isto
nio quer dizer que a mulher ocupou inteiramente o lugar do homem e que este
perdeu a sua posi¢ao no grupo doméstico, somente houve uma ‘relativa equidade’
das posigoes). A falta da forca de trabalho em razao da emigragao obriga os grupos
domésticos rurais a se inserirem num processo de reconfiguracio das relagoes
sociais de trabalho e producio, fazendo com que crescentemente as mulheres
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deixem o espago doméstico e privado da casa e passem a ocupar o espago publico
e colectivo do trabalho nas ‘fornadjas’. Essa dinidmica sé é possivel porque hd
uma renegociagio, ainda que proviséria, de papéis e, uma redefini¢ao de espagos
de trabalho. Isso nio significa, porém, um rompimento total com a estrutura de
poder predominante no grupo doméstico.

Alids, as relagdes de poder ndo sao estdticas e, tdo-pouco encerram no binémio
dominador (homem) e dominado (mulher) pois o poder nao estd localizado
num lugar especifico visto que as relagdes de forca interagem entre si. O poder
encontra-se nas relagdes quotidianas, estd circulando entre as pessoas e, nao
estd nas pessoas (Foucault 1999). Assim, embora se reconhega a mulher como
o sujeito dominado, da relagio homem e mulher, ela muitas vezes faz recurso
dessa situagio de submissio para exercer a dominagio. Por exemplo, é o caso
da situagdo de muitas mulheres que trabalham nas ‘fornadjas’. Os respectivos
maridos ou companheiros nao querem vé-las a trabalhar nesse espago. Porém, elas
recorrem a um conjunto de argumentos — a renda, por exemplo, que o marido
mobiliza para o grupo doméstico ¢ insuficiente — para continuarem a exercer
essa actividade que lhes traz alguma autonomia na gestao dos rendimentos, ali
arrecadados, e nas decisoes domésticas.

Essas estratégias e discursos aliados 4 emigragao permitiram, de certa forma,
uma fluidez nas relagdes de poder no grupo doméstico uma vez que as mulheres
passam a ter maiores iniciativas ¢ tomada de decisdes, mesmo que, por vezes,
sejam predominantemente relacionadas ao seu espago de pertenga e influéncia.
Da mesma forma, nio se redefine totalmente a figura do pai provedor, pois os
homens nunca estio completamente ausentes. A autoridade, o poder e a honra
paterna continuam sempre representados por meio de simbolos e da constru¢ao

da ideia de pai.
Conclusao

A emigragao e a ocupagao dos homens em outros sectores da economia de
Cabo Verde, como a construgio civil e o trabalho assalariado, abriram novas
oportunidades para a inser¢ao da mulher em outras actividades fora do espago
doméstico e privado. A partir do periodo da incorporagio feminina no espago
publico do trabalho como produtora passou-se a considerar uma realidade na
Ribeira: as mulheres ‘fornadjeras’, ou seja, trabalhadoras, remuneradas. Esta
situagdo, entretanto, nio diminuiu as tarefas realizadas pela mulher no espago
doméstico, pelo contrdrio aumentou as suas tarefas que para além de dona de
casa passa a trabalhadora remunerada. Essa situa¢dao permite considerar que a
influéncia dos valores patriarcais configuram o sistema simbdlico fundado na
oposi¢ao casa/trabalho e, legitima, em dltima instincia, a sujei¢ao feminina, pois,
a categoria ‘trabalhadora’ é construida segundo uma configuragio masculina. Na
qual estao embutidos, em sua formulagao, os pressupostos da dicotomia puiblico

2 .Carvalho- Fornadjeras’.indd 32 09/04/2015 11:50:08



Carvalho: ‘Fornadjeras'— Mulheres na Produ¢io do Grogue na Comunidade Rural 33

e privado em que se exclui deste dltimo a remuneragao pelos trabalhos realizados.
Assim, a construgao da categoria ‘trabalhador’ marginaliza a mulher que acaba por
trabalhar duas vezes — uma no espaco publico de produgio — e a outra — no espago
doméstico —, sendo o primeiro trabalho remunerado mas o segundo gratuito.

A partir do momento em que as mulheres se inseriram activamente no espago
publico, trabalhando como produtoras de grogue, conquistaram uma autonomia
e um reconhecimento social até entdo desconhecido. Esse reconhecimento social
transforma-as de mulheres ajudantes para trabalhadoras e produtoras de renda. E
importante considerar, no entanto, que a conquista dessa posi¢ao nio foi suficiente
para a erradicagao de uma sociabilidade fundamentada na hegemonia masculina.
Isto porque o discurso das mulheres persiste em considerar que é papel do homem
trabalhar na ‘fornadja’ e, ser o principal provedor do grupo doméstico. Este discurso,
porém, ¢ ambiguo no sentido em que as mulheres participam politicamente no
espago publico, trabalhando com e como os homens na producio do grogue.
Entretanto, elas demonstram, ainda, valores que admitem a divisao sexual tradicional
do trabalho, o que contribui para a legitimagao desta condigao.

Esta situagdo revela contradi¢des e antagonismos, uma vez que a mulher
possui uma carga de responsabilidade imposta para manter o grupo doméstico —
na reprodugio, nas tarefas domésticas — que a sua situagio no mundo produtivo
se torna extremamente penosa e arbitrdria. E, ao invés de se verem aliviadas dessa
situagdo, como pretenderia a retérica da oportunidade de direitos iguais para
as mulheres e da eliminagdo de qualquer discriminagio de género, o que elas
presenciam, de facto, ¢ uma acentuada precariza¢io da sua forca de trabalho.

Entretanto, a capacidade das fornadjeras’ em encontrar solu¢oes inovadoras
para enfrentarem a situagdo de vulnerabilidade e pobreza no meio rural mostra
que as mulheres, embora sem reconhecimento, realizam actividades diversificadas
que lhes permitem, paulatinamente, adquirir autonomia, inserir-se e resistir em
espagos dominados pelos homens.

Notas

1. Agradecimentos 8 CODESRIA (Conselho para o Desenvolvimento da Pesquisa em
Ciéncias Sociais em Africa) pela concessio da bolsa no 4mbito do Programa de Bolsa
de Redagio de Teses e Monografias.

2. Espagodeprodug¢iodogrogue (aguardente) constituido poralambiques (equipamentos,
feitos de cobre, para a destilagio do grogue) e ‘trapiches’ (equipamentos para a
moagem da cana sacarina).

3. Refere-se ao trabalho enquanto um processo de inser¢io no circuito de produgio,
comercializagdo e decisao dos bens produzidos.

4. Plantio dos cereais.
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Comunidades Imigradas da Cedeao em Cabo
Verde Dinamicas Familiares e Representactes

Sobre Préticas de Violéncia nas Relacoes de Género

Carmelita Silva

Consideragoes Iniciais

O presente texto propde-se reflectir sobre a situagao dos imigrantes da comunidade
CEDEAO em Cabo Verde, particularmente as interacgdes e dinimicas familiares
e as representagdes sociais que estes actores constroem das relagdes de género e
poder e, por conseguinte, das eventuais situacoes de violéncia, num novo espago
societdrio que impoe novos padroes de sociabilidade, bem como uma reengenharia
nas relagoes familiares. Busca-se essencialmente compreender como, num contexto
culturalmente diverso se constroem e reconstroem as relacoes sociais, incluindo as
relagbes de género e suas interfaces.

As relagbes sociais, particularmente as familiares foram, desde as sociedades
tradicionais, marcadas por inimeras contradigbes, isto ¢, longe de ser um espago
de afectividade e de autonomizacao da mulher, a familia tradicional constitufa um
lugar de subordinagdo a autoridade dos homens. Alguns autores como ¢ o caso de
Michel (1975) e Anderson (1984), consideram tratar-se de uma estrutura marcada
pela segregagao dos papéis sexuais que conduziam ao isolamento afectivo. Com
efeito, nesta estrutura familiar, tanto a vida conjugal como a parental eram marcadas
pelo formalismo e pela distancia (Shorter 1977; Anderson 1984; Michel 1975),
visando sobretudo manter as estruturas hierdrquicas da sociedade tradicional.

Nio obstante as mudangas (demograficas, econdmicas, sociais e politicas) que
acompanharam a evolugio e a transformagio das sociedades e por conseguinte
das relagoes familiares, o conflito e a violéncia niao deixam de constituir elementos
estruturantes destas relagoes no contexto actual (Kaufmann 1993).
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A andlise das relagoes familiares nos dois contextos permite dar conta, da
questdo da violéncia baseada no género, particularmente a que ¢é exercida pelo
homem contra a mulher, que foi durante algum tempo reservada a privacidade
familiar. Embora hd algum tempo se venham desencadeando acges no sentido de
atingir o seu reconhecimento social, sé recentemente esse tipo de crime passou a
ser auténomo nas nossas sociedades. Foi precisamente a partir da década de 70, um
periodo que ficou marcado por védrios movimentos de questionamentos tedricos e
metodoldgicos que dinamizaram o campo de investigaco cientifica dos fenémenos
sociais, que foram trazidos para o cendrio publico e politico, os problemas que até
entao eram considerados do foro privado, como ¢ o caso da violéncia doméstica
contra as mulheres, criancas e idosos.

Ao questionar a opressao e a violéncia exercida pelos homens sobre as mulheres,
estes movimentos denunciaram vdrias situagdes que reforcam a sua prética,
desde a impunidade, as legislagoes discriminatdrias até a falta de autonomia e
autodeterminacio das mulheres. Com efeito, a violéncia sexista contra a mulher,
anteriormente aceite como argumento de legitima defesa da honra, passa a
constituir um problema politico e social e transforma-se em objecto de dendncias
ou contestagdes publicas que exigem puni¢io ou reparagio dos danos causados.

Neste sentido, considera-se que a violéncia perpetrada contra a mulher nio
constituiapenas umaformade controlo e de opressao, mas também uma manifestagao
da dominagao patriarcal. Assim, procura-se por um lado, perceber como o homem
utiliza a violéncia contra a mulher para manter o seu poder na familia e por outro,
partindo do principio de que a violéncia constitui evidéncia histérica, tenta-se
compreender de que modo, os processos sociais e econémicos sustentam directa
ou indirectamente a dominagao patriarcal e o uso da violéncia contra as mulheres.
Neste particular, sustenta-se ainda que a violéncia doméstica e sua aceitagao social
se devem ao patriarcalismo e as desigualdades de género associadas aos processos
de dominagio e de controlo. Além de denunciarem o cardcter opressor do sistema
patriarcal, os novos movimentos passam a denunciar também a natureza da familia
moderna, que em vez de constituir espago de afecto e de intimidade, se transforma
num lugar onde a violéncia doméstica se torna mais expressiva.

Particularizando o caso de Cabo Verde (nosso espago amostral), constata-se
que a semelhanga do que aconteceu noutras paragens, a violéncia contra a mulher,
sobretudo a que ocorre no quadro das relagoes familiares, permaneceu durante um
longo periodo alvo da privacidade familiar. S6 recentemente, como resultado de
vérias ac¢bes desencadeadas por instituigoes publicas e organiza¢oes da sociedade
civil, e meios de comunicag¢do social se iniciou o processo de reconhecimento
social deste problema.

Com efeito, durante o periodo colonial a mulher era muito discriminada na
sociedade cabo-verdiana, tanto a nivel social como a nivel legal. Essa desproteccao
fazia-se sentir com maior incidéncia quando se referia 2 mulher solteira e as criangas
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que nasciam fora do casamento, proporcionando deste modo, oportunidades para
o aumento da violéncia psicoldgica, social e doméstica contra a mulher e contra
os filhos (Saldstio 1999). Com a independéncia nacional ocorreram mudangas
significativas no pais que possibilitaram uma nova forma de encarar o papel da
mulher cabo-verdiana. Entretanto, factores socioeconédmicos e culturais, situagoes
de discriminagio familiar e social continuam a fazer parte do quotidiano da
mulher, reforcando deste modo a violéncia contra as mesmas.

Neste sentido, a violéncia nas relagdes de género em Cabo Verde nio pode
ser desligada dos processos de emancipagio e de redefini¢ao do papel da mulher
em todos os sectores da vida social, da democratizagio da sociedade e de uma
consciencializa¢o dos direitos individuais. Nao obstante a violéncia baseada no
género ser um problema comum, a maioria dos trabalhos existentes sobre esse
assunto faz uma abordagem mais geral ou analisa a violéncia sob uma perspectiva
juridica, sem contudo ter a preocupagio de reflectir sobre as percepgdes dos actores
sociais dos diversos contextos culturais que integram a sociedade cabo-verdiana.
Assim, abordar as eventuais situagoes de violéncia que emergem no quadro das
dindmicas familiares, numa comunidade heterogénea do ponto de vista étnico e
cultural e desconhecida antropologicamente dos cabo-verdianos, constitui um
grande desafio, pois, pode ajudar na formulagio de politicas publicas de integragao
dos imigrantes, na tomada de consciéncia por parte das vitimas e dos agressores e
pode constituir um instrumento de ac¢do positiva, na redugao das desigualdades
sociais entre os sexos, historicamente determinadas nas sociedades que integram

a comunidade CEDEAO.

Além disso, o préprio desconhecimento das comunidades imigradas e todo o
imagindrio e representaco social sobre elas, existentes em Cabo Verde (cf. Rocha
2009; Cabral & Furtado 2008) mostram a necessidade do ponto de vista da
pesquisa, de uma abordagem que vise um conhecimento tdo profundo quanto
possivel dessas comunidades, por forma a poder trazer a discussio, questoes da
vida privada que, em alguns contextos socioculturais, sao matérias reservadas a
esferas intimas. O facto de algumas pesquisas mostrarem a questao da VBG-
Violéncia Baseada no Género, como nao constituindo um problema social para
essas comunidades (Santos 1999), incentiva uma pesquisa na busca de uma
discussao mais aprofundada desse fenémeno e por conseguinte uma melhor
compreensio e visibilidade do problema.

Procura-se, portanto, aprofundar o conhecimento sobre as interaccdes e
dinimicas familiares nestas comunidades; descrever as categorias de VBG mais
frequentes nas comunidades estudadas, incluindo a violéncia fisica, emocional e
sexual; analisar os processos socioculturais e econémicos que sustentam directa ou
indirectamente a dominagio masculina; dissecar sobre as diferentes representagoes
socioculturais da VBG conhecidas, incluindo as diferentes justifica¢des para
considerar actos como VBG e aceitd-los como legitimos (do ponto de vista dos
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vérios intervenientes). Para o efeito, procuramos compreender o sentido da
violéncia para as vitimas (perspectiva do interaccionismo simbélico) e analisar
o processo de dominagio e de controlo associados ao sistema patriarcal e a
desigualdades de género, presentes nas relagoes familiares (perspectiva feminista).
Com base nesses pressupostos teéricos, procuramos mostrar que o fenémeno da
violéncia baseada no género e sua aceitagao social se deve ao patriarcalismo e as
desigualdades de género associados aos processos de dominagio e de controlo.

A partir dessa asser¢do, tentamos compreender a complexidade do processo
de interacgao e dinimicas familiares por meio de andlise de entrevistas nao
estruturadas dirigidas aos imigrantes (mulheres e homens) e ao presidente da
Plataforma das Associa¢oes de Imigrantes Africanos, acrescidos de informagoes
colectadas a partir da revisao da literatura.

Assim, o artigo se estrutura da seguinte forma: Na introdugio fez-se uma
breve contextualizaciao da problemdtica de estudo, referindo-se aos objectivos, a
metodologia e & proposta tedrica, tendo em conta a especificidade e complexidade
do problema em andlise. No segundo capitulo procura-se caracterizar as
comunidades imigradas da CEDEAO em Cabo Verde em termos demograficos e
formas de relacionamento com a sociedade de acolhimento. O terceiro capitulo,
dedica-se a andlise das percepgdes dos imigrantes sobre as relagoes sociais de
género e eventuais formas de violéncia vivenciadas em Cabo Verde. E a terminar,
as consideragoes finais.

Interac¢ao e Dindmicas Familiares: breve discussao teérica sobre
prdticas de violéncia baseada no género

A violéncia baseada no género nio constitui uma prética recente ¢ nem tio pouco
de uma sociedade especifica. Tem sido objecto de andlise de diversos estudos,
especialmente a partir da década de 70, momento em que foram iniciados
trabalhos de pesquisas sobre a condi¢ao da mulher. Com efeito, se recuarmos no
tempo constataremos que a violéncia também fazia parte da vivéncia das familias
tradicionais.

Neste contexto, as relagoes familiares eram marcadas por inimeras contradigoes,
isto ¢, longe de constituir um espago de afectividade e de autonomizacao da
mulher, a familia tradicional constitufa um lugar de subordinagao a autoridade
dos homens. Além disso, Michel (1975) e Anderson (1984) consideravam tratar-
se de uma estrutura marcada pela segregacao dos papéis sexuais que conduziam
a0 isolamento afectivo. Trata-se, portanto, de uma estrutura familiar, onde a vida
conjugal e parental eram marcadas pelo formalismo e pela distincia (Shorter
1977; Anderson 1984; Michel 1975). Todavia, nio se observava nenhuma
preocupacdo em solucionar tais contradigbes que caracterizava a familia
tradicional, pois acreditava-se que tal atitude poderia poér em causa as préprias
estruturas hierdrquicas da sociedade tradicional (Dias 2004).
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No entanto, mudangas em vdrios dominios (demogrificos, econémicos, sociais e
politicos) acompanharam a evolug¢ao e a transformagao das sociedades conduzindo
a modernidade. Em contrapartida, neste contexto o amor e a felicidade passam
a constituir a base das relagoes familiares. Dito de outro modo, a familia emerge
como espago central dos afectos e da expressao dos sentimentos. Aqui, ¢ preciso
ressaltar que numa fase inicial essa centralidade que o sentimento ganha no 4mbito
das relagdes familiares nao se estende de igual modo a todas as camadas sociais.
Neste sentido, Kellerhals, Troutot e Lazega (1989) sao bem explicitos. Para além de
considerarem que a sentimentalizacio das relagoes familiares tem afectado de modo
diferencial as diversas classes, mostraram que esta foi experienciada de um modo
particular pelas classes superiores, alargando-se depois a todas as camadas sociais
(Kellerhals, Troutot e Lazega 1989, apud Dias 2004).

Essa sentimentalizagao da rela¢io familiar no quadro das sociedades modernas
teve implicagdes tanto positivas como negativas. Se, por um lado, essa mudanga
teve impacto positivo no dominio das relagdes familiares, por outro, referindo
especificamente ao contexto da relagio conjugal, tem gerado instabilidade
emocional, o que, na éptica de Kaufmann (1993), tem constituido foco de tensao
e, por vezes, de conflitualidade crescente no seio da familia moderna. Na mesma
linha de pensamento de Kaufmann (1993), Kellerhals, Troutot e Lazega (1989
apud Dias 2004) afirmam que o amor ¢ a afectividade além de contribuirem
para a estabilidade nas relagdes familiares tém, gerado tensdes no quadro das
familias modernas. Tal significa que nas sociedades modernas a familia nao estd
desprovida de violéncia. H4 no seio dessas familias uma certa contradi¢ao, muitas
das quais herdadas das familias tradicionais, ainda que assumindo, caracteristicas
especificas.

uns autores, como Nunes de Almeida, Sobral e Ferrdo sio uninimes em
Alg t N de Almeida, Sobral e F

considerar que a reflexdo sobre o cardcter paradoxal da familia moderna pressupoe
um recuo ‘a0 passado com a finalidade de compreender como ela se caminhou
para a intimidade e se transformou nos tempos modernos num espago crucial
de afectos” (Almeida, Sobral e Ferrao 1997, apud Dias 2004: 31). Alids, para
compreender a violéncia cometida pelo homem contra a mulher na sociedade
actual, torna-se imprescindivel o recurso a histéria para destacarmos que este
fenémeno nao ¢ absolutamente recente.

Na perspectiva de Dias (2004), trata-se de um espago de afectividade e ao
mesmo tempo um lugar de sujeigio e de exercicio de violéncia sobre os membros.
Para reforgar a sua opinio, Dias afirma que se, por um lado, a familia moderna
‘assume a realizagdo pessoal dos seus membros, a partilha das tarefas, a igualdade de
oportunidades, e elevados niveis de comunica¢io conjugal e intergeracional, como
dimensao essencial & sua organiza¢ao e funcionamento, por outro, (...) as agressoes
infligidas as criangas, mulheres e idosos, encontram na familia moderna um espago

privilegiado de realizagao’ (Dias 2004:49).
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Posto isso, fica evidente que mesmo assumindo que tem caracteristicas diferentes e
implicagoes distintas, a violéncia faz parte integrante do quotidiano tanto das familias
tradicionais como das familias modernas. A diferenga fundamental ¢ que nas familias
tradicionais a violéncia ndo chega a pdr em causa a estrutura ¢ o funcionamento
das mesmas, pelo contrdrio, conduz 2 estabilidade das relagoes familiares, dado que
assegura o exercicio da autoridade masculina (Dias 2004). Em contrapartida, no
contexto das familias modernas, a violéncia constitui um problema social grave e
intolerdvel que desestrutura, de um modo geral, a prépria sociedade. Nestas familias
o conflito parece inevitdvel. As relagdes tornam-se cada vez mais complexas, fazendo
com que em muitos casos, a violéncia seja vista como um tnico recurso. Nesta linha
de ideias, Scanzoni (1988, apud Dias 2004), considera que o conflito presente nas
relagoes familiares pode intensificar, fazendo emergir a violéncia, por nao haver outra
solugao mais simples e mais fdcil (Scanzoni 1988, apud Dias 2004).

Os estudos, até aqui referidos, revelam ser a violéncia, uma caracteristica da
relagio familiar tolerada e admitida desde os tempos mais remotos e que ainda
hoje persiste em algumas sociedades/ regides. No fundo, procuram demonstrar
que se trata de um problema de ordem estrutural, que nio passard por profundas
transformagoes, caso nao haja mudangas sociais substantivas.

Nesta perspectiva, muitos autores consideram a violéncia como algo resultante
do desequilibrio de poder historicamente determinada nas sociedades, ou seja, das
desigualdades de géneros associados aos processos de dominagao e de controlo. Segundo
Gelles (1997) a violéncia sobre o companheiro pode, por um lado, estar relacionada ao
uso intencional da for¢a contra outrem, coagindo a ac¢ao e causando danos fisicos e, por
outro, relacionada com um nimero ilimitado de agressoes nao fisicas, mas igualmente
violentas. Nesta dptica, Scott (1992) apresenta a agressao psicoldgica, o isolamento
social, a intimida¢do, a ameaga, a violéncia sexual e o recurso ao privilégio masculino
ou controlo econémico como expressdes mdximas de uma relagio de poder no 4mbito
das relagoes de intimidade que podem p6r em causa a prépria ordem instituida.

Sendo assim, procurar razbes que justifiquem o fenémeno da violéncia no
individuo pode nao ser muito eficaz. Neste aspecto, as reflexdes de Bourdieu (1999)
s30 bastante elucidativas. Segundo ele, ¢ totalmente ilusério acreditar que a violéncia
simbdlica possa ser vencida apenas com as armas da consciéncia e da vontade, pois os
efeitos e as condicoes de sua eficdcia estao, duradouramente, inscritas no mais {ntimo
dos corpos, sob a forma de predisposigoes (aptiddes, inclinagoes) (Bourdieu 1999: 51).
Neste sentido, ressalta que nao se pode pensar a dominagao masculina sem fazer intervir
0 habitus e as condigdes sociais que o produzem e que lhe garantem real eficdcia.

Numa perspectiva um tanto semelhante, Luisa E da Silva (1995) vé a violéncia
fisica, como acto que expressa uma relagao de poder, onde se confere a0 homem
o direito de exercer o seu dominio. Trata-se, com efeito, de uma prética social que
naturaliza o fenémeno da violéncia contra a mulher, fazendo com que os homens se
sintam no direito de agredir a sua esposa/ companheira e de lhe impor a sua vontade
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e onde a mulher tende a aceitar e a silenciar o acto. Neste particular, Bourdieu
se demarca um pouco de Luisa E da Silva, para mostrar que a mulher nio estd
condenada definitivamente a essa posi¢ao de vitima passiva. Mesmo quando ocupa
lugares subordinados como alvo do poder, também tem potencial para exercé-lo
(Bourdieu 1999). A seu ver, tanto 0 homem como a mulher, dispdem dos mesmos
instrumentos de conhecimento para pensar a dominagdo. O problema estd nos
mecanismos de luta que utilizam. Como Bourdieu mesmo atesta, hd uma tendéncia
dos dominados utilizarem, em suas lutas, as préprias categorias produzidas para a
sua dominagio.

Ao analisar a violéncia exercida sobre a mulher como resultado do desequilibrio
de poder ou das desigualdades de género associadas ao processo de dominagio e
de controlo, Luisa E da Silva (1995) destaca ainda a dependéncia econémica
da mulher em relagio ao marido/companheiro, o0 medo de uma violéncia ainda
maior e o cardcter complexo das relagoes de intimidade como factores que a
impedem a mulher de romper uma relagio violenta (Silva 1995).

Comunidades Imigradas da CEDEAO em Cabo Verde: caracterizagao
e formas de relacionamento com a comunidade de acolhimento

Caracterizacio das Comunidades Imigradas

A sociedade cabo-verdiana tem conhecido mudangas significativas nas dltimas
décadas, mudangas essas decorrentes do processo de urbanizagio, crescimento
econémico, o aumento dos investimentos publicos e privados, particularmente
no sector da infra-estruturagao bdsica e da imobilidria turistica que, nas tltimas
décadas transformou o pais num receptador de imigrantes.

No que concerne ao crescimento econédmico, nota-se que a partir dos finais
dos anos 90, a performance econédmica de Cabo Verde, aliada a crises econémicas
em muitos pafses da CEDEAO resultantes das politicas de ajustamento
estrutural impostas pelas Institui¢des de Breton Woods e dos conflitos militares,
transformaram Cabo Verde num novo destino: primeiro, como potencial ponto
de acesso a outros paises, nomeadamente europeus e americanos e, depois,
como ponto de passagem dos imigrantes que buscam chegar as Ilhas Candrias e
aportam Cabo Verde, terceiro para os que véem no mercado de Cabo Verde um
potenciador para o emprego e por conseguinte local que lhes assegura melhores
condi¢bes de vida. De referir ainda ao protocolo que assegura livre circulagao de
pessoas e o Direito de Residéncia e Estabelecimento das pessoas provenientes dos
paises membros da CEDEAO (Lei n° 18/11/82), como outros impulsionadores
da circulagao de pessoas proveniente desta comunidade, em Cabo Verde.

Como resultado dessas mudangas tanto no campo politico como econémico,
o pafs conhece um aumento significativo de imigrantes. De acordo com os dados
do censo de 2010, o pafs passa a contar com 14.373 imigrantes, representando
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cerca de 2,9% da populagao do pais, sendo 8.783, provenientes dos paises da
CEDEAOQO, o que representa cerca de 61,1 do total de imigrantes (INE 2010).

Neste sentido o quadro que se segue ¢ bastante ilustrativo.

Quadro 1: Imigrantes da CEDEAO residentes em Cabo Verde, 2000 — 2010

Paises Ne de Imigrantes
Censo 2000 Censo 2010
Guiné-Conacri 91 456
Guiné-Bissau 874 5544
Nigéria 147 740
Senegal 474 1634
Outros Africa 182 409
Total 1768 8783

Fonte: INE, Censo de 2000 e 2010

A andlise do quadro acima inserido mostra-nos que houve um aumento significativo
do fluxo migratério de 2000 (1768) para 2010 (8783). Dos imigrantes residentes
em 2000 cerca de 49,4%, eram guineenses, 26,8% senegaleses e 8,3% nigerianos.
Em relagao ao Censo 2010, o cendrio permanece idéntico em termos percentuais,
sendo que a Guiné Bissau continua a ter a maior representatividade (38,6), seguido
do Senegal (11,4) e da Nigéria (5,1), no universo dos imigrantes.

O aumento do fluxo migratério para Cabo Verde por parte, designadamente,
dos africanos continentais tem sido igualmente constatado pelas autoridades
policiais, que além de se referirem ao niimero de efectivos que entram, mostram
alguma preocupagao em introduzir outras informagbes que permitam tragar o perfil
destes. Com efeito, dados policiais informam que nos tltimos dois anos, entraram
em média cinco africanos por dia, dos quais, 98% do sexo masculino e somente 2%
do sexo feminino, concentrando-se essencialmente em Santiago (Rocha 2009: 48)
A essas informagdes, acrescenta-se a situagao desses imigrantes no pafs. O quadro
que se segue traz alguns dos dados disponiveis sobre esta questao :

Quadro 2: Imigrantes da CEDEAO residentes em Cabo Verde, 2005

Paises 2005
Ne de Imigrantes Legais Ilegais

Benim 6 2 4
Burkina Faso 3 1 2
Costa do Marfim 7 0 7
Gambia 11 3 8
Gana 88 21 67
Guiné-Conacri 21 3 18
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Guiné-Bissau 702 278 424
Libéria 1 0 1
Mali 19 8 11
Niger 0 0 0
Nigéria 321 136 185
Senegal 366 175 191
Serra Leoa 62 23 39
Togo 11 2 9
Total 1618 652 966

Fonte: Policia de Fronteira de Cabo Verde (Gomes, 2009:156)

Segundo os dados estimados pelos Servicos de Emigra¢ao e Fronteiras (2005), o
ndimero de imigrantes em situagao ilegal no pais era superior aos que se encontravam
emsituagio legalem 2005. Entretanto, considerando o aumento do fluxo imigratério,
como atestam, alids, as informa¢bes dos membros das comunidades imigradas,
provavelmente, o nimero de imigrantes em situagdo irregular seja superior aos
previstos pela Policia Nacional. Tal ocorréncia pode dever-se, eventualmente, ao
facto de serem considerados ilegais apenas os imigrantes que deram entrada dos
seus pedidos na Policia para obten¢io da autorizagao de residéncia, nao incluindo
aqueles que nao tém dado entrada aos processos no referido estabelecimento.

Assim, no sentido de ultrapassar esta problemdtica, nota-se um grande esforgo
das comunidades imigradas africanas em se organizarem em associagoes, tendo
como objectivo apoiar os que se encontram em situagao irregular. As associagoes
s30 neste caso usadas como estratégias de contacto com institui¢es nacionais
dos seus pafses de origem e/ou organizagdes internacionais. De entre essas
comunidades, a que mais cedo se organizou em associagio foi a Guiné. O Gana, a
Nigéria, a Guiné Conacri, o Senegal, e 0 Mali também jd dispdem de associagoes.
A criagdo da Plataforma das Associagoes de Imigrantes Africanos, é uma outra
iniciativa dos imigrantes continentais que, busca reforgar a capacidade de didlogo
com as autoridades nacionais, sobretudo num contexto em que poucos paises
africanos possuem uma representago diplomdtica em Cabo Verde.

Um outro aspecto que convém ressaltar tem a ver com a distribuigao espacial
dos imigrantes. Segundo o presidente da Plataforma das Associa¢oes de Imigrantes
Africanos, existe uma certa uniformidade em termos de distribui¢ao espacial dos
imigrantes em fun¢do do seu pafs de proveniéncia. As comunidades senegalesa e
nigeriana tendem a habitar preferencialmente os bairros de Achadinha, os ganenses,
Virzea e S. Pedro/Calabaceira, enquanto os da Guiné-Bissau se concentram na
sua maioria na zona de Tira-Chapéu.

Os problemas laborais sio uma outra questdo que preocupa os lideres
associativos e que chegam 2 Plataforma das Associagoes. Segundo o presidente
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da Plataforma, uma grande parte dos imigrantes nio tem acesso aos servigos
de protec¢do social o que cria situagdes complicadas em termos de acesso aos
cuidados de satide e a outras prestagdes sociais. Para o caso dos trabalhadores
por conta prépria em situagio legal a questio nio se coloca uma vez que a
actual legislacio da previdéncia social permite a inscri¢io desses trabalhadores
nos servicos publicos competentes para o efeito. Contudo, para os trabalhadores
em situagdo irregular, a sua precariedade e vulnerabilidade ficam bem patentes
0 que por conseguinte pode criar situagoes favordveis a conflitualidades no seio
da familia. Associada a esta questao, referiu-se ainda a tipos de actividades que
estes imigrantes realizam em Cabo Verde. Assim, segundo afirma o lider desta
Associagio, a maioria dos imigrantes dedica-se ao comércio informal (mulheres e
homens) e as de construgao civil e de seguranga privada das residéncias e prédios
em construgio (lideranga masculina).

Relag¢oes Familiares e a Problemdtica da VBG: uma visao relacional

Numa andlise comparativa, buscaremos neste item, reflectir sobre as diferentes
percepgdes que mulheres e homens provenientes da comunidade CEDEAO
constroem sobre as relagoes de género e, eventuais situagdes de violéncia que
podem emergir desta relagao. Incidiremos essencialmente na andlise do discurso
das mulheres ¢ homens entrevistadas no 4mbito deste estudo e da revisio da
literatura.

A violéncia baseada no género, particularmente a que ocorre no espago privado,
tem sido uma prdtica recorrente ao longo da histéria das vdrias sociedades. E
portanto na familia, onde se espera maior seguranca, amor e afectividade.
Verifica-se entretanto, que contrariamente a este pressuposto, os membros destas
familias, na sua maioria constituidos por criangas, mulheres e velhos, acabam por
se encontrar mais expostos 2 situagdes de violéncia. Os discursos de mulheres e
homens entrevistados no 4mbito deste trabalho permitem evidenciar tal situagio,
como se 1& nas duas falas que se seguem:

(...) logo que casimos ele impediu-me de vender e ou de fazer qualquer tipo de
trabalho fora de casa, dizendo que o que ganhava dava perfeitamente para cobrir
todas as nossas despesas. Esta situagio e o facto de ele vir a assumir uma outra
relagdo, fez com que passamos por vdrios momentos dificeis (...) Passou a nao
contribuir para as despesas da casa, obrigava-me a concordar com as suas decisoes
e se tentasse contrarid-lo agredia-me (Senegal, 50 anos, divorciada).

Todas as mulheres mugulmanas sabem que os maridos podem ter vdrias mulheres
desde que tém condiges para sustentar todas elas. Ele faz tudo para tratd-las bem
e também para se relacionarem bem. Hoje ¢ mais dificil, sobretudo nas cidades
para as mulheres que estudaram aceitar essa situagdo. Por isso, pode haver citimes.
Mas, no geral nao hd problemas (...). (Guiné-Bissau, 23 anos, solteiro).
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Como se pode verificar através deste dois testemunhos, o espago familiar é marcado
pela subordina¢io da mulher a autoridade do homem. Assim, em termos de
representagao sobre relagoes de género nota-se alguma diferenga entre homens e
mulheres. Se por um lado, as mulheres comecam a rejeitar certas préticas culturais
que reforgam condutas violentas, por outro, os homens, tendem ainda na sua
maioria a naturalizar as relagoes sociais de género. Com efeito, para os homens, a
divisao sexual de papéis tanto no espago doméstico como no quadro da divisao do
trabalho, s3o normais, nao havendo motivos para o seu questionamento e menos
ainda para a mudanga dos actuais padroes, como também se constata a seguir:

Existem actividades que pedem mais forga e também trabalhos que so realizados
longe da casa, como na agricultura, na criagio de gado. Estes trabalhos sao feitos
por homens, até porque as mulheres com criangas pequenas nio podem sair por
muito tempo. Estas coisas se aprendem desde crianca (Nigéria, 34 anos, casado).

Ou ainda:

E verdade que existe uma divisio entre as fungdes dos homens e das mulheres e
que os homens tém mais responsabilidades no provimento da familia. As mulheres
realizam trabalhos menos pesados, cuidam da casa e dos filhos. Desempenham
um papel importante na familia. Hoje, em dia, discute-se muito estas questoes e
mesmo encontramos nas cidades mulheres que querem fazer a mesma coisa que os
homens. Nio tenho nada contra. Mas, o que se tem visto ¢ muita confusio (Guiné
Bissau, 40 anos, casado).

Se para alguns homens, esta divisao sexual do trabalho social permanece necessdria
para garantir a estabilidade da familia, para outros, a prépria dinAmica das sociedades
actuais impde novos critérios, que conduzem a uma divisio menos categérica dos
papéis de homens e mulheres tanto no espaco doméstico quando no publico:

Sempre encontrei na minha famflia mas também na minha aldeia homens e
mulheres, meninas e meninos trabalhando tudo e de forma cooperativa. O trabalho
conjunto é um hdbito muito forte no meu pafs e, por conseguinte, é dificil afirmar
que apenas os rapazes ¢ os homens fazem isso e as mulheres apenas aquilo. Existem
coisas que os homens fazem com mais regularidade porque exigem forca fisica,
mas as mulheres estao sempre presentes (Guiné Bissau, 28 anos, solteiro).

Alguns inquiridos, sobretudo, os que tém maior vivéncia urbana e maiores niveis
de escolaridade, reconhecem a desigualdade de género, procurando, no entanto,
a sua legitimagdo nos valores culturais:

(...) na nossa tradi¢ao, homens e mulheres nao se misturam em termos de res-
ponsabilidade e de trabalho. O homem ¢ que é o responsdvel da familia. Ele é que
defende a familia. As coisas funcionam muito bem, sem qualquer problema (...)
Nas cidades ¢ que as coisas agora mudaram. Copiaram tudo de outros paises e é
s6 confusdo. Eu prefiro que as coisas continuem como estio que estd tudo bem
(Senegal, 47 anos, casado).
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Ou ainda:

Todas as mulheres mugulmanas sabem que os maridos podem ter vdrias mulheres
desde que tém condigbes para sustentar todas elas. Ele faz tudo para tratd-las bem
e também para se relacionarem bem. Hoje é mais dificil, sobretudo nas cidades
para as mulheres que estudaram aceitar essa situagdo. Por isso, pode haver citimes.
Mas, no geral nao hd problemas. (...) (Guiné-Bissau, 23 anos, solteiro)

Nos dois discursos acima inseridos, hd uma tendéncia para separar a tradi¢ao da
modernidade. A instabilidade nas relagoes de género e os eventuais conflitos se
devem a mudangas introduzidas pela urbanizagio e pela internalizagao de valores
culturais ocidentais. Pelo contrdrio, no campo, onde certos valores culturais
tradicionais continuam presentes, a harmonia social ¢ uma constante. Nao hd
na sua perspectiva uma relagio desequilibrada de género e por conseguinte uma
relagao de violéncia, salvo em situagdes de embriaguez.

Nio obstante o facto de a maioria dos inquiridos (homens em grande parte)
negar a existéncia da violéncia com base no género nas suas comunidades,
conseguimos através das entrevistas apreender algumas atitudes e condutas dos
homens cujos conteddos expressam a violéncia simbdlica: a discriminagio na
educagdo e a cultura machista, fazem parte de algumas condutas que norteiam
relagdes de poder visando perpetuar a intimidagio e o poder de controlo do
agressor sobre a vitima.

Assim, a andlise da violéncia baseada no género no seio da comunidade CEDEAO
exigiu, além de uma articulagao entre as vdrias formas de expressao de violéncia, referir
as prdticas culturais e tradicionais que legitimam o exercicio da violéncia, em especial a
que ¢ praticada contra a mulher tanto no espago puiblico como no privado. Convém,
portanto, frisar que muitos dos casos que ocorrem no quotidiano de homens e mulheres
nao cheguem a ser avaliados, pois a prépria mulher enquanto vitima e homens na
qualidade de agressor, por forga de imperativos culturais (sobretudo da religiao) nao os
considerem violéncia.

A violéncia psicoldgica aparece, por sua vez como reflexo de valores culturais.
Pode manifesta-se de diferentes formas: humilhacoes, ofensas contra a honra,
desvalorizagdo sistemdtica e perda da auto-estima, ameagas de morte, privacio de
meios econémicos, isolamento com graves implicagoes sobre a vitima (Fonseca et.
al. 2002). Trata-se de uma dimensio pouco visivel na medida em que, a prépria
vitima tem dificuldades em reconhecer determinadas condutas violentas e de
denunciarem e manterem as suas acusagdes:

(...) No inicio nao trabalhava, tudo que ele dizia tinha que concordar, se nio
queria que eu fosse a algum lugar, ndo iria porque nio me dava dinheiro ... ndo
tinha liberdade para fazer o que queria. Tinha que satisfazer todos os seus desejos,
inclusive sexuais. Dizia que, talvez me deixasse vender se fosse em casa, quando
tentava insistir ele me dizia palavras horriveis e mandava calar a boca., entdo tinha
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que obedecer (...) (Guiné-Bissau, 30 anos, casada).

Ao passar por humilha¢oes e insultos, a mulher cria um sentimento de medo,
procurando evitar acges que possam exaltar o agressor. Nota-se neste trecho acabado
de mencionar, o poder de controlo que o agressor exerce sobre a sua mulher. Utiliza
algumas estratégias para impedir a mulher de exercer trabalho fora de casa, criando nela
um sentimento de impoténcia e 20 mesmo tempo de culpa. Neste sentido, o propdsito
fundamental do isolamento ¢ o controlo. Se o marido conseguir impedir o acesso da
mulher aos recursos exteriores, ela dependerd exclusivamente dele, ficard presa s suas
amarras. Um outro aspecto a destacar deste testemunho, ¢ a incapacidade da mulher
vitima em fazer face a violéncia. Por um lado, porque se auto-culpabiliza e por outro,
porque teme a pressao social/familiar que sobre ela se exerce.

Neste sentido, Bourdieu é bastante esclarecedor. Na sua perspectiva, o poder
simbdlico faz com que os dominados contribuam muitas vezes para o exercicio
deste poder, sem se darem conta disso. Por vezes, contra a sua vontade, a mulher
contribui para a sua prépria dominagio ao aceitar tacitamente os limites que
lhe s3o socialmente impostos.Todavia, na perspectiva dos homens nao se pode
fazer a mesma consideragdo. Se as rela¢bes de género sio percepcionadas de
forma naturalizada, os homens inquiridos nao se referem a experiéncias pessoais
enquanto actores ou participantes em situagdes que indiciem violéncia baseada
no género, como ¢ a seguir testemunhado:

Nunca vi, na minha famfilia ou na minha comunidade cenas de violéncia fisica en-
tre homens e mulheres. Eu pessoalmente nio tive problemas com a minha mulher
ou outra mulher. H4 um respeito grande. Cada um sabe o que deve fazer e o que
ndo pode fazer. Quando ¢ assim, nio pode haver espagos para desentendimento
(Gambia, 35 anos, casado)

Mesmo quando confrontados com a questao da poligamia, admitem o exercicio da
violéncia. Recorrem a religido e a cultura, salvaguardando que o homem deve respeitar
todas as mulheres, assegurar-lhes as condi¢oes de vida, bem como dos filhos.

Consideragoes Finais

Embora Cabo Verde tenha assinado o protocolo que autoriza a livre circulagdo para os
imigrantes da comunidade CEDEAO, a inexisténcia de politicas claras de imigragao
visando uma melhor integracao dos mesmos, tem criado espagos para vérios problemas
sociais de entre os quais se destaca neste trabalho, o problema relativo ao processo de
adaptagdo desses imigrantes num novo espago de construgio de relagoes de género
que Cabo Verde representa. A este nivel, os inquiridos com menor poder aquisitivo
e baixo nivel de instru¢do sio uninimes em questionar as politicas e procedimentos
administrativos referentes a legalizacio, e 4 contratagio laboral. Os homens em
particular interrogam-se sobre a injustica salarial, particularmente quando se referem a
empregadores privados.
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Ainda no concernente a problemdtica da integragao dos imigrantes em Cabo
Verde, alguns dos entrevistado contestam a deficiente fun¢ao socializadora da
escola no que se refere particularmente ao principio de respeito pelo outro, de
aceitagdo das diferencas, de tolerincia, e de entreajuda. O mesmo problema foi
levantado a nivel do sistema de organizagio familiar que nao se mostra vocacionado
para lidar com as diferengas culturais que as criangas, adolescentes e jovens trazem
das suas comunidades de origem e exprimem na relagio com o Outro no pais de
acolhimento (Cabo Verde). Neste aspecto, tanto as mulheres como os homens
questionam discriminagdo racial vivenciada na sua relagao quotidiana com os
cabo-verdianos, ndo s no espago escolar, mas em todos os outros espacos de
interacgio social.

Na mesma linha das barreiras anunciadas no dominio da interac¢io social fora
do 4mbito doméstico, a inser¢aio num contexto sociocultural e econémicamente
diferente, pode fazer emergir algumas divergéncias no seio da familia, das quais
a violéncia baseada no género pode afigurar-se como exemplo. Trata-se de um
problema estruturante, que resulta da convergéncia de factores de ordem interna
a familia, das caracteristicas e histdrias pessoais dos seus membros, dos factores
de ordem cultural, entre outras condicionantes que impedem a vitima de adoptar
uma postura de ruptura face aos comportamentos violentos.

O problema da violéncia baseada no género enquadra-se num processo social
amplo e complexo de construgio e reconstrugao de relagdes sociais que envolve
homens e mulheres numa relagio de poder. Com efeito, apesar de alguns autores
chamarem a aten¢do para possiveis conflitos derivados das relagoes (desiguais) de
género, ao longo da andlise constatou-se que para alguns entrevistados, a divisao
de papéis no espago doméstico e no quadro da divisio do trabalho, tanto no
mundo doméstico quanto do trabalho, sao normais, e portanto nao conduzem
a violéncia, salvo em algumas excepgoes, dos individuos que habitam os centros
urbanos ou que possuem maiores niveis de escolaridade, que nao obstante
reconhecerem a desigualdade de género, procuram, a sua legitimagao nos valores
culturais.

Em relagdo as representagdes sobre VBG, embora homens e mulheres sejam
uninimes em afirmar que a violéncia enquanto prdtica estrutural nio existe na
sua comunidade, nota-se alguma disparidade em termos de percepgoes. Enquanto
os homens afirmam que a violéncia contra as mulheres, tanto no seio das
comunidades imigradas quanto nos paises de origem ¢ inexistente, a maioria das
mulheres entrevistadas declararam ser vitimas de violéncia fisica e psicolégica nao
$6 no seu pais de origem, mas também em Cabo Verde. Todavia, por se tratar de
condutas socialmente aceites, algumas mulheres, particularmente as do meio rural
e de reduzido capital escolar, tendem, a reproduzir os padroes de sociabilidades
existentes. Além disso, uma outra varidvel que influéncia a percep¢ao de homens
e mulheres, particularmente no que se refere a violéncia fisica ¢ a filiagao religiosa.
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Para os pertencentes a religido islamica, a violéncia fisica constitui uma prdtica
aceite apenas em situagoes de adultério cometido por mulheres. Noutros casos, a
violéncia, sobretudo a fisica, nio ¢ admitida.

Estas diferentes percepgoes, reforcam a necessidade de se articular a
representagao que as mulheres e homens vitimas constroem sobre o fenémeno da
violéncia e a interacgao que estabelecem com o agressor, o contexto situacional e
o universo simbélico em que se inserem. A violéncia ¢ usada pelo homem como
estratégia de controlo do corpo da mulher e como expressio legitima do poder
que tem sobre esta. Tivemos a oportunidade de constatar que a assimetria de
poder em favor do homem resulta em certa medida, de préticas sociais, que
fomentam a desigualdade e a rejei¢ao da mulher; que o siléncio e a cumplicidade
da vitima bem como da sociedade reforcam as acgdes que se enquadram neste
Ambito o que confirma a nossa hipdtese de base deste trabalho que assegura o
fenémeno da violéncia conjugal no desequilibrio de poder entre homens e
mulheres historicamente determinadas e A naturalizagio social da sua prética.
Notou-se ainda que as mulheres em particular, aceitam permanecer numa relagao
violenta, por recearem uma agressao ainda maior; por vergonha e/ou em alguns
casos por nao dispor de uma autonomia financeira. Além da situagao econdmica,
o ciime e o consumo do dlcool, destacam-se entre outros factores que justificam
préticas e/ou aceitagdo de violéncia com base no género.
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Movimentos Sociais e Movimentos de
Mulheres em Mogambique

Isabel Maria Casimiro

Introdugao

Os movimentos de mulheres e os movimentos feministas sio considerados —
em conjunto com o movimento pacifista e ecologista — poderosos movimentos
federativos. Desde o seu ressurgimento na década de 60 do século XX, na que foi
designada a II vaga do Feminismo', estes movimentos estio em constante processo
de transformagio em todo o mundo e, mais que um movimento internacional,
si0 movimentos transnacionais, colocando problemas especificos, em cada pafs,
e para diferentes grupos de mulheres, mas defendendo principios universais e
gerais de direitos humanos, de oportunidades iguais no respeito pelas diferencas
(Abeysekera 2003:1). A gravidade da situagdo e as descontinuidades do processo
histérico, na segunda metade do século XX, sao tais, que se pode falar de uma crise
civilizacional (Riechman e Buey 1994:12; Fouque 1996), sendo a crise ecoldgica
global uma das suas componentes. E impensavel falar em contrato social, sem falar
num contrato com a vida e de um contrato com a natureza, nao se tratando apenas
de proteger os seres humanos, mas garantir que a cada um, mulher e homem, seja
permitida a possibilidade de escolher a sua prépria identidade e vida, num processo
de democratizagio permanente (Fouque 1996: 9). Esta ¢ também a proposta dos
movimentos sociais de mulheres, a partir da década de 80 do século XX.

A maior visibilidade dos movimentos de mulheres e feministas a nivel
internacional verificou-se a partir da Década das Nag¢oes Unidas para as Mulheres
iniciada em 1975, com as vdrias Conferéncias das Na¢oes Unidas, principalmente a
da Populagio, 1992, Cairo, a dos Direitos Humanos, 1993, Viena, e a das Mulheres,
1995, Beijing.
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Desde finais de 1980 mas particularmente a partir da década de 90, Mogambique
vem experimentando uma explosio de organizagdes de mulheres ou que lutam pelos
direitos humanos das mulheres. O seu surgimento foi possivel gracas a aprovagao
pela entao Assembleia Popular da II Constitui¢io da Republica em Novembro de
1990, e também 2 aprovacdo da Lei 8/91 sobre as Associagoes. A nova Constitui¢ao
consagrou o principio da liberdade de associagdo e organizagao politica dos cidadaos
no quadro de um sistema multipartiddrio e o principio da separacio do poder
legislativo, executivo e judicial e da realizacao de elei¢oes livres, no Ambito duma
democracia representativa de tipo Ocidental. A Luta Armada de Liberta¢ao Nacional,
dirigida pela Frente de Libertagio de Mogambique (FRELIMO), entre 1964-74,
jogou igualmente um importante papel pelo seu posicionamento em relagio a
libertagao da mulher como factor fundamental para a libertagao da sociedade, assim
como as politicas assumidas a partir da independéncia de Mogambique, em 25 de
Junho de 1975.

O surgimento das associagdes de mulheres estd relacionado com vdrios aspectos da
histéria que tém caracterizado Mogambique durante grande parte do século XX mas,
sobretudo no decurso das dltimas quatro décadas. Algumas surgiram da imposi¢ao
da ajuda ao desenvolvimento, num ambiente neo-liberal de critica do Estado
pés-independéncia, por ndo ter conseguido promover o desenvolvimento, Estado
considerado autocrdtico, e que nao possibilitou o crescimento dum movimento
associativo auténomo, fora do seu controlo, a semelhanca do que acontecera no
periodo colonial (Sogge 1997). Outras surgiram também da iniciativa de grupos
especificos, que sentiram a necessidade de se organizar para resolver questoes
concretas da sua sobrevivéncia, e que se foram revelando mais eficazes no sentido
de providenciar meios mais efectivos e eficientes, para o desenvolvimento a nivel
micro.

As organizagbes de mulheres de tipo voluntdrio, fora dos grupos domésticos ou
familiares (Wipper 1995:164), sao das primeiras a surgir, a partir da década de 80.
Trata-se de associagdes com ou sem fins lucrativos e em dreas tao diversas como:
o Desenvolvimento da Familia (AMODEFA), 1989; de Mulheres Empresdrias e
Executivas (ACTIVA), 1990; para o Desenvolvimento Rural (AMRU), 1991; das
Donas de Casa (ADOCA), 1992; mas também para a defesa dos direitos humanos
da mulher (MULEIDE), a primeira organiza¢do sobre direitos humanos a surgir,
em Mogambique, 1991. No geral, sdo organizagbes que se criam em torno de dreas
ligadas 2 mulher, no 4mbito da divisdo sexual e social do trabalho, da construgao da
identidade feminina, das relagdes sociais, e de poder existentes. Estao neste grupo
as organizagoes ligadas 4 saide materno-infantil e planeamento familiar, a defesa
e protec¢do da crianga, 2 educagio, as donas de casa, ao desenvolvimento rural e
comunitdrio, para a defesa dos direitos humanos das mulheres, e por diferentes
categorias socio-profissionais (empresdrias e executivas, professoras, profissionais das
carreiras juridicas, funciondrias publicas), organizagoes ligadas a questao da terra —
associagoes e cooperativas de camponeses — e ambiente.
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Com este texto pretendo resgatar a experiéncia do Férum Mulher — Coordenagao
para Mulher no Desenvolvimento — uma rede de 80 associagbes, sindicatos,
organizagbes comunitdrias de base, instituigdes do governo, e internacionais, com
sede em Maputo, Mocambique. Esta rede tem conseguido construir aliangas e
coalizdes cruzando as diferengas de classe, cor da pele, etnicidade, lingua e outras
identidades variadas, envolvendo-se através dos seus membros em accoes colectivas
que contribuem para mudangas nas politicas e na legislagao bem como nas estruturas

de tomada de decisdo (Abeysekera 2003: 1).
Movimentos Sociais e Movimentos de Mulheres

Os movimentos sociais sao normalmente descritos como grupos de pessoas
que realizam actividades conscientes e colectivas com o objectivo de promover a
mudanga social, protestando contra a estrutura de poder estabelecida e as normas e
os valores dominantes. Estes movimentos contribuem para os processos de mudanca
e transformagio constante, possibilitando uma vasta rede de aliancas que tém
conduzido a mudangas politicas, econémicas e sociais (Abeysekera 2003: 1).

Trata-se de movimentos que clamam por ser reconhecidos como actores politicos
e sujeitos sociais com reivindicagdes e objectivos para o conjunto da vida social.
Alguns dos novos movimentos sociais preferem associar-se em formas democrdticas,
através da democracia directa e participativa, recorrendo na sua prdtica quotidiana a
principios de consenso, reconhecimento da diferenca e tolerancia.

Alberto Melucci (1994), estudioso italiano dos Movimentos Sociais, define-os
como redes de solidariedade com fortes conotagoes culturais que desafiam o discurso
dominante e os c6digos que organizam a informagio e dao forma as préticas sociais.
Adianta que os movimentos sociais podem ser considerados os profetas do presente,
uma vez que, ‘anunciam a mudanga possivel, nao para um futuro distante, mas para
o presente da nossa vida. Obrigam o poder a tornar-se visivel e lhe ddo, assim, forma
e rosto. Falam uma lingua que parece unicamente deles, mas dizem alguma coisa que
os transcende e, deste modo, falam para todos’ (Melucci 2001).

A andlise de Melucci permite-nos compreender ‘que os movimentos sociais no se
constituem como fenémenos colectivos homogéneos ou como personagens dotados
de vontades, projecto e sentidos independentes dos impulsos, pressdes e restri¢oes
do contexto societal como puras subjectividades. Muito menos constituem-se
como reflexos ou efeitos automdticos e necessdrios da realidade objectiva. Antes de
mais nada, os movimentos sociais s3o acgdes colectivas de cardcter fragmentdrio e
heterogéneo que destinam boa parte de suas energias e recursos para a gestao da sua
complexidade’. (Liichmann e Rodrigues 2003:1).

Melucci descreve o movimento social como uma accio colectiva articulada
em forma de redes e refere o cardcter multipolar dos movimentos sociais. A sua
orientagio comporta solidariedade, manifesta um conflito e implica a ruptura dos
limites de compatibilidade do sistema ao qual a ac¢io se refere (Melucci 2001).
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Boaventura de Sousa Santos considera que a caracteristica dos Novos Movimentos
Sociais tao heterogéneos ¢ a critica da regulagao e da emancipagao social capitalista,
através da identificagao de novas formas de opressdo que extravasam das relagoes
de produgio e que nao atingem especificamente uma classe social, mas sim grupos
sociais ou a sociedade no seu todo (conflito e ruptura). Estas novas formas de opressao
estdo relacionadas com a guerra, a polui¢ao, o machismo, o racismo, o produtivismo,
a sociedade de consumo (Santos 1994:222).

De entre os Novos Movimentos Sociais, os movimentos de mulheres e feministas
tém permitido a constru¢ao de aliangas e coalizdes cruzando as divisoes de classe, cor
da pele, etnicidade, lingua, e outras identidades diversas (solidariedade), engajando-se
na acgao colectiva e desafiando o status quo (conflito), com o intuito de transformar
as politicas e as estruturas de tomada de decisao (ruptura) (Abeysekera 2003: 1).

Os movimentos de mulheres e feministas constituem uma diversidade de teorias
e movimentos que criticam o preconceito masculino e a subordina¢ao das mulheres,
comprometem-se com a eliminagao da desigualdade de género e tém uma perspectiva
transformadora sobre qualquer assunto que diga respeito as mulheres e homens,
desafiando o modo como as relagoes de género sio socialmente construidas.

De acordo com a nigeriana Ifi Amadiume (1987) o feminismo ¢ a ‘Consciéncia
politica pelas mulheres que leva a um sentimento forte de auto-consciéncia, auto-
solidariedade feminina e, por conseguinte, a questionar e a desafiar as desigualdades
de género nas instituigoes sociais’.

No continente Africano o feminismo tem sido definido como um movimento
politico que procura transformar as relagoes de género que s3o opressivas para as
mulheres ¢ como a luta popular das mulheres pela libertagao das vérias formas de
opressao a que estdo sujeitas. Algumas feministas Africanas defendem mesmo que
o feminismo tem as suas rafzes na realidade Africana, devido 4 consciéncia sobre a
opressao que leva as mulheres a desafiar as diversas formas que a discriminagao com
base no género assume (Mannathoko 1992).

Paraaorganizagio feministado Terceiro Mundo DAWN-MUDAR (Development
Alternatives with Women for a New Era/Mulheres por um Desenvolvimento
Alternativo), criada em 1985, aquando da Conferéncia das Nagoes Unidas
para a Mulher, realizada em Nairobi, Kenya, existe ¢ deve existir uma variedade
de feminismos em resposta as diferentes necessidades e preocupagdes de diversas
mulheres e homens, definido por e para elas. Estas tendéncias diversas traduzem-se
nas explicacoes sobre a opressao das mulheres, nas visdes de liberta¢ao, e nos quadros
epistemoldgicos em que se inserem.

O Movimento de Mulheres em Mogambique

Até 1989 e, para além da Unido Geral das Cooperativas, em Maputo, a Organizagao
da Mulher Mogambicana (OMM) era a tinica organizagao de mulheres, criada pela
FRELIMO, em 1973, ¢ a tnica com implanta¢ao nacional. Em 1989 surgiram as
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primeiras organiza¢oes de mulheres, fora da OMM, com cardcter sécio-profissional,
denominadas ACTIVA — Associagao de Mulheres Empresdrias ¢ Executivas — e a
AMODEFA - Associagio Mogambicana para o Desenvolvimento da Familia —
filiada na Associagao Internacional para o Planeamento Familiar. Em 1991 surgiram
a PROGRESSO - organizacio de cardcter comunitdrio e a primeira, de Ambito
nacional, a trabalhar fora de Maputo, nas provincias nortenhas de Cabo Delgado e
Niassa —, a MBEU — Associagao para Promog¢io do Desenvolvimento Econémico
e Sécio-Cultural da Mulher —, ¢ a AMRU - Associagio Mogambicana para o
Desenvolvimento da Mulher Rural.

A maior parte destas organizagdes foi criada por ex-membros do Governo, alguns
descontentes com as transformacoes ocorridas e a erosio do sonho socialista, € com
membros de outras instituigoes do Estado, de institui¢oes do ensino e da sadde, de
profissoes liberais, etc. Houve membros que aderiram a este novo movimento a procura
deespagos e poder, alguns em busca de um emprego alternativo, devido 2 queda no poder
de compra dos seus vencimentos, outros porque as ONG’s internacionais e as Agéncias
de Financiamento procuravam parceiros locais, num momento de reordenamento das
forcas politicas em Mogambique. Foram, deste modo, surgindo associagdes com ou
sem fins lucrativos, a maior parte baseada nos seus membros — sindicatos, grupos de
mulheres, associagdes de camponeses, cooperativas, associagdes profissionais, clubes
desportivos; organizagdes comunitdrias de base, com uma base de membros local; Fora,
Redes, ou Fundages — Férum Mulher, Férum das ONG’s Nacionais, Fundagio para
0 Desenvolvimento da Comunidade; servigos de apoio institucional — LINK — Férum
das ONG's, African American Institute; Servigos de Consultoria e Formagao. Muitas das
associagoes criadas tém programas de formagao para os seus membros ou congéneres
e de investigagio sobre temdticas especificas. A semelhanga de outros paises, surgiu
também, em 1990, um Gabinete da Esposa do Presidente da Repuiblica, instituigao do
Estado, a trabalhar junto da Presidéncia da Republica.

Estas organizacoes sao bastante diversas quanto aos seus objectivos, caracteristicas
dos membros, regides de actuagio e programas de trabalho. As suas preocupacoes
prendem-se com os direitos humanos, questoes de sobrevivéncia econémica, bem-
estar social, desenvolvimento da familia, terra, educa¢io, saide, habitagao, emprego,
desenvolvimento comunitdrio, abastecimento de dgua.

Algumas associagoes foram-se revelando autoritdrias na procura de espagos e poder
e na sua actuagdo, e pouco soliddrias com organizagbes congéneres, na procura de
fundos e programas conjuntos de actuagdo. Outras enveredaram por um caminho de
trabalho conjunto e soliddrio com os seus pares e com as organiza¢des comunitdrias,
desafiando as desigualdades através de ac¢oes colectivas que possibilitem mudangas
nas relagoes de poder.

O movimento de mulheres, em Mogambique, criado e moldado a partir do
movimento nacionalista que exclufa as lutas de género, caracterizou-se por uma
relagao problemdtica com o nacionalismo e com os seus politicos, sobretudo
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depois da independéncia. As lealdades forjadas durante os diversos momentos da
luta nacionalista, por um lado e, os desafios decorrentes da construgao de novas
identidades femininas e de diferentes relagdes com o Estado e com a sociedade,
depois da independéncia, por outro, podem ser apontadas como razoes para esta
relacio conturbada. Relagio contraditéria também relacionada com a aceitagao ou
nio das mulheres como actoras sociais e com a questao da transformagio do pessoal
em politico. Qualquer chamada de atengao para a especificidade da mulher era
vista como uma deslealdade para com a comunidade e o partido Frelimo e, como
atentando contra a preservacio do que foi construido e considerado, pelos dirigentes
homens, como a cultura e autenticidade Africana, definida como altruismo, como
uma disponibilidade permanente das mulheres darem e cuidarem dos outros.

O movimento conhece ritmos diferentes, desde os anos 70, estando hoje num
processo de transformagio, através da praxis politica, sendo de destacar as respostas
do Estado a tal activismo, através de mecanismos politicos e legais que, se por um
lado, abrem espagos para diferentes tipos de participa¢io, também bloqueiam ou
dificultam os espagos puiblicos, conquistados pelas mulheres. E possivel ver como as
diversas associagdes engendram respostas diferentes, procurando algumas aliar-se aos
partidos ou ao governo, e outras, construir plataformas de solidariedade, através do
reconhecimento do que as mulheres podem trazer para estas plataformas, a partir da
praxis do seu activismo. O papel do Estado tem sido, pois, contraditério, na medida
em que cria as condi¢des para o processo de democratizagio mas, a0 mesmo tempo,
considera subversivas as organiza¢bes que nao o apoiam abertamente, alicia outras,
apoia movimentos conservadores no sentido de neutralizar o movimento progressista
de mulheres e, aprova projectos econémico-sociais, que excluem camadas crescentes
da populagio.

Trilhando um caminho diferente das suas congéneres Ocidentais e, talvez pelo
cardcter do processo em Mogambique, muitas das organizagoes de mulheres retinem
igualmente homens no seu seio. Para além da descoberta, por parte do movimento
crescente de mulheres, da multiplicidade de sujeitos femininos, havia e hd a concep¢ao
e a prdtica da necessidade de ‘estabelecer uma cadeia de equivaléncias entre as vérias
lutas democrdticas, de forma a criar uma articulagio equivalente entre as exigéncias
das mulheres’, dos trabalhadores, e de outras categorias de excluidos. Apesar da crenca
de que a cidadania moderna é uma categoria patriarcal e de que os seus direitos tém
sido conquistados dentro de uma estrutura de poder androcrdtico e eurocéntrico, as
organizagoes de mulheres estao a tentar construir um novo conceito de cidadania que
exige uma concepgao de agente social que consiga articular um conjunto de posi¢oes
do sujeito, correspondendo a uma multiplicidade de relagdes sociais em que se insere,
relagbes sociais entre as mulheres, e entre mulheres e homens (Mouffe 1996: 105;
111-112).(...) Movimentos de mulheres, quer auténomos, quer integrados noutros
movimentos populares, como, por exemplo, o movimento operdrio e 0 movimento
ecoldgico, dao testemunho das possibilidades de reconstru¢ao da subjectividade,
tanto individual, como colectiva’ (Santos 1994: 264).
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Muitas associa¢des de mulheres nao se consideram feministas e distanciam-se
deste movimento, o que parece estar relacionado com as diversas interpretagoes
que o movimento feminista tem sofrido, desde a luta armada de libertagio em
Mogambique. Defendem, entretanto, uma perspectiva de direitos humanos e de
género, fruto dos desenvolvimentos no seio do movimento feminista, a partir dos
anos 70, como resultado da globalizagao capitalista e das agendas dos doadores, por
um lado, mas também da globaliza¢io do feminismo, através da participagdo em
discussoes e encontros, a nivel do continente e mundial.

A sua perspectiva de emancipagao da mulher representa uma mistura de visoes,
cada uma com maior ou menor forga. Os seus programas e propostas podem
estar ligados a corrente liberal e ou a da igualdade, numa estratégia de articulagao
de diversas exigéncias, dependendo dos momentos histéricos — em momentos
eleitorais, conferéncias regionais ou internacionais, para a adop¢ao e implementagio
de convengoes internacionais ou continentais, na discussao de determinadas leis ao

nivel da Assembleia da Republica.

Esta mistura de visdes pode, por vezes, ser problemdtica. Por detrds do mito da
igualdade de oportunidades, existe um tratamento desigual, a discriminagao sexual,
os estereStipos culturais, e a subordinagio das mulheres, em casa, no mercado, nos
processos de tomada de decisao. Os movimentos de mulheres apoiam a prdtica
liberal, na medida em que a andlise baseada nas relagoes de género, possa traduzir-se
em programas politicos positivos — prolongamento das licengas de parto, criagio
de creches e infantdrios, saldrio igual para trabalho igual, leis contra a violéncia de
género e o assédio sexual, vantagens em termos de satide, educagio, justica. Contudo
hd limites para este tipo de andlise pois a concep¢ao do poder apenas em termos de
acesso as institui¢des sociais, econémicas ou politicas, e nao de desafio das estruturas
de poder existentes, poe de lado outras possibilidades e alternativas, avangadas pelas
feministas radicais, como ¢ o caso da actividade civica e o autogoverno participativo
(Dietz 1996: 3-8).

A participagio das mulheres em diversas associagdes ¢ bastante ambigua e
contraditéria, e reveladora de realidades complexas, nos esforgos para serem
consequentes com os seus ideais e posicionamentos. Algumas organiza¢oes s3o, no
geral, de cardcter patriarcal, baseiam-se na hierarquia e na competitividade, como
valores supremos e ao acederem aos cargos de tomada de decisio as mulheres
embriagam-se com o poder, habituando-se as relagoes hierdrquicas, auma determinada
forma de falar e de vestir, exigidas pelo facto de se estar dentro de uma institui¢ao
patriarcal, perdendo a identidade feminina (Oliveira 1991). As mulheres que vao
acedendo a cargos de poder, tendem a perpetuar as priticas existentes, mantendo o
status quo, o que nio ¢ dificil de entender, pois mulheres e homens sao socializados a
aceitar as prdticas culturais e as leis opressivas e repressivas, como legitimas.

Convém salientar alguns aspectos contraditérios resultantes da participagdo
nas organizagoes: a destrui¢io do patriarcado ¢ a estratégia para a incorporagio
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da perspectiva de género em todo o sistema governamental e nas associagdes, mas
também significou a institucionaliza¢dao da tecnocracia de género (Arnfred 1999;
Hanselma 1997). O reconhecimento oficial da violéncia de género, como uma
violéncia dos direitos humanos, foi um passo em frente para a sua eliminagio.
Mas também foi uma cooptagio do discurso feminista, sobretudo sabendo-se que
os governos que promovem as leis, produto deste acordo, sao os mesmos que, no
quotidiano reprimem com violéncia mulheres, meninas e meninos, com aparatos
de seguranca, e as suas medidas econémicas. Mas também ¢ contraditério o facto de
que, as leis que se promulgam em todo 0 mundo podem ser instrumentos poderosos
para nos consciencializarmos a exigir o respeito pelo direito humano de viver uma
vida sem violéncia (Facio 1997: 5-7).

Férum Mulher — H4 vinte anos a caminhar pelos direitos humanos das
mulheres

Em Abril de 1990, por iniciativado PNUD e UNICEE Oficiais de Programa Mulher
no Desenvolvimento, de diversas organizagdes doadoras, iniciaram um contacto
mensal, no sentido de trocar informagbes e programar projectos e actividades
conjuntos, na drea da "'Mulher no Desenvolvimento’. Este encontro mensal teve a
designacao de Inter-Agency WID Meeting. Faziam parte destes encontros representantes
do UNICEE PNUD, FNUAR, FAO, Banco Mundial, USAID, DANIDA, NORAD,
ASDI, CUSO-SUCO (Agéncia Nao-Governamental de Desenvolvimento Canada-
Mogambique), Save The Children-UK, Save The Children-US. Gradualmente
este grupo foi incluindo representantes de organizagdes governamentais e nio-
governamentais mogambicanas mais envolvidas na problemdtica da ‘Mulher no
Desenvolvimento’, como por exemplo, a Organizagio da Mulher Mogambicana
(OMM), o CEA/NEM/UEM? e o Ministério da Cooperagao. Este grupo passou
a designar-se WID Working Coordination Group, a partir do 3° trimestre de 1990,
do qual foram fazendo parte também, a Comissao Nacional do Plano, o Ministério

da Satde, o Ministério da Educa¢o, a Direcgao Nacional de Economia Agrdria
(DNEA) do Ministério da Agricultura® e da CARE.

Esta actividade foi, porém, interrompida depois de aproximadamente 15 meses
de encontros mensais regulares (até Agosto de 1991), nas sedes das organizagoes
participantes, por falta de recursos humanos e por impossibilidade de consagrar tempo
para assegurar uma continuidade de trabalho entre as reunides. O funcionamento
do grupo baseava-se nas contribui¢oes voluntdrias rotativas dos participantes, o que
se foi revelando insuficiente, apesar do muito que se foi conseguindo em termos de
coordenacio de actividades realizadas ou a realizar, identificacio de necessidades,
consultorias ou projectos de investigagao realizados. O dltimo encontro deste
grupo realizou-se a 30 de Agosto de 1991. Deste grupo saiu a proposta de se
realizar um Inventdrio de Programas, Projectos e Actividades na drea ‘Mulher no
Desenvolvimento’ em Mogambique, efectuada pelo CEA e que possibilitou uma
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visdo acerca dos projectos existentes e das regides de Mogambique contempladas
pelos mesmos*.

Entretanto, considerando a importincia da coordenagio e contactos entre os
diferentes actores que efectuavam trabalho para a promogao da mulher, surgiu uma
proposta de vdrias organizagoes — OMM (representada por Rafa Machava)’, CEA/
DEMEG® (por Isabel Casimiro), UNICEF (por Diana Pereira) e NORAD (por
Nina Berg) — no sentido de reactivar o grupo, com a perspectiva de criagio duma
rede informal mogambicana de organizagdes, tendo em consideragio a necessidade
de alargar o grupo para incluir: associages femininas nacionais; ONG’s estrangeiras
com programas da mulher; Ministérios e outras institui¢bes nacionais mais
vocacionadas para o desenvolvimento da mulher; doadores internacionais. O grupo
seria soberano, com participagao em termos iguais de cada uma das organizacoes
e instituigdes. O grupo aprovaria uma coordenadora nacional e uma cooperante
para efectuar o trabalho prdtico dando-lhe as directivas. O funcionamento do grupo
seria financiado pelos doadores participantes, de acordo com planos de actividades
elaborados pelos seus membros.

Os seus objectivos seriam:

1. Melhorar a comunicagio entre os diferentes actores no campo WID (Women in
Development, ‘Mulher no Desenvolvimento’); oferecer um férum de discussao
sobre estratégias e metodologias; trocar informagio e experiéncias; coordenar o
trabalho dos participantes para uma melhor eficiéncia;

2. Servir e capacitar os participantes para apoid-los na sua tarefa de promogao da
mulher — organizar cursos sobre temas escolhidos pelo grupo, p. ex. gestdo,
administragdo, identificagio de projectos, gender awareness, etc.; sensibilizar
os 6rgaos estatais sobre a importincia da integragio de programas especificos
para a mulher nos planos de ac¢ao do governo; disponibilizar informagao
sistematicamente recolhida sobre as actividades no campo da ‘Mulher no
Desenvolvimento’ em Mogambique.

Esta proposta tinha como base a convic¢iao de que o Grupo de Trabalho Mulher
no Desenvolvimento em Mogambique deveria continuar a funcionar, mantendo-
se como um grupo informal; a representatividade de diversas organiza¢oes sociais
mogambicanas na drea da mulher; a necessidade duma fase transitéria para reforgo
e crescimento; a existéncia de um grupo pequeno na fase transitdria, representando
2 associagbes nacionais (OMM e ACTIVA) e 1 centro de pesquisa (CEA), que
trabalharia com a cooperante, de Julho de 1992 a Janeiro de 1993. Durante estes seis
meses o Grupo distribuiria entre si as dreas de trabalho e apresentaria um programa
de actividades, de acordo com as Tarefas do Grupo; disponibilizagio de tempo para
os membros das organizagoes dedicarem ao Grupo provisério.

O Grupo Informal iniciou as suas actividades com a designagao de ‘Grupo de
Coordenagao para a Mulher no Desenvolvimento’, funcionando em instalagoes
disponibilizadas pela OMM, tendo cumprido com todas as actividades propostas e
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aprovadas pelos seus membros. Foi em 1992 que passaram a participar deste grupo
a ACTIVA, a MULEIDE e o IDIL (Instituto para o Desenvolvimento da Industria
Local).

Durante o 1° semestre de 1993 o Grupo de Coordenago discutiu, para além de
questdes relacionadas com a selec¢do da futura coordenadora nacional, os objectivos e
a defini¢ao do que deveria ser no futuro. Os debates, com uma ampla e democrdtica
participagio de grande parte das organizagbes entdo existentes, prolongaram-se por
cerca de 6 meses, tendo-se decidido pela criagao do Férum Mulher — Coordenagio para
Mulher no Desenvolvimento — com o respectivo, Estatuto, Programa de Actividades
e logétipo. Os seis meses de debates e preparagio que levaram a criagao do Férum
Mulher transformaram-se em momentos especiais de conhecimento e aprendizagem
mutua, de democracia participativa, momentos por vezes de grande tensao, mas com
uma grande dose de solidariedade e de criatividade, envolvendo mulheres ¢ homens,
com diferentes origens sociais, ideologias, crengas religiosas, visdes e perspectivas de
desenvolvimento e sobre a mulher. Para algumas agéncias doadoras — que apoiavam
estes preparativos e estavam dispostas a financiar a futura organizagao em preparagao
— perdeu-se demasiado tempo. A convicgao do niicleo duro foi, entretanto, a de que
estes seis meses ajudaram a preparar as condi¢oes para o surgimento da rede que se foi
construindo e consolidando no préprio processo da sua gestagao.

A ideia inicial de ser uma rede informal de diverso tipo de organizagdes acabou
por nio se concretizar, devido a questdes prdticas e legais — contratos, orgamento,
sede — que obrigaram a uma legalizagio como associagio, trés anos depois do inicio
dos trabalhos preparatérios. O Férum Mulher foi constituido como uma rede de
organizagbes de natureza variada, mas com o objectivo de lutar pela liberdade e
igualdade da mulher, com associagdes nacionais e internacionais, agéncias das Nagoes
Unidas e de desenvolvimento de paises diversos, organizagdes governamentais,
organizages religiosas, ligas femininas de partidos politicos, organizacdes de
camponeses, de operdrios, de empresdrios, cooperativas, sindicatos. O Férum nio
tem fins religiosos, partiddrios, nem lucrativos.

O Férum Mulher comegou a trabalhar em 1993, mas apenas ficou legalizado em
1996. O seu gabinete estd sediado em Maputo, mas a sua intengo sempre foi a de
estabelecer contactos com todas as organizagoes e grupos de mulheres em diferentes
pontos do pais (Panfleto do Férum Mulher, Maputo, 1993).

Nos primeiros anos as suas actividades foram norteadas pela participagao no
desenvolvimento sécio-econédmico-cultural do pais; luta pelos direitos das mulheres
e dos homens e que estes sejam gozados pelos individuos; participagio da mulher
e de outros grupos excluidos da sociedade no desenvolvimento; a existéncia de
interesses e objectivos comuns entre os membros; a necessidade de conjugagao e de
coordenagio de esfor¢os e de procura de consensos quanto aos principios (Semindrio
dos Orgﬁos Sociais do Férum Mulher, sobre a adequagio do lugar, papel e objectivos
da Organizagio e expectativas da sociedade, Maputo, 15/11/97).
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As suas dreas de actividade na fase inicial eram: i) Formagao, ii) Informacao, iii)
Implementagao da Plataforma de Beijing, Cairo e Copenhague, iv) Lobbying.

Em relagao a Formagao, o Férum foi desenvolvendo capacidades ao nivel dos seus
membros e criou uma Rede de Formadores e Consultores na drea de Capacitagio
Institucional, Gestao de Projectos, Metodologia de Planificagao de Género, Lobbying,
Educagao Civica, Participagio Democrdtica. Na drea da Informacio, publica
trimestralmente um Boletim, distribuido a todos os membros e interessados. No
ambito da Implementagao da Plataforma de Beijing, Cairo e Copenhague, o Férum
Mulher coordenou o Programa “Todos Contra a Violéncia”’, com a participagio
de vdrias associagdes e institui¢oes do governo, através dum Grupo de Trabalho
constituido pelo Kulaya (Centro de Acolhimento de pessoas vitimas de violéncia,
e que significa refigio) — no Centro de Psicologia da Faculdade de Medicina da
Universidade Eduardo Mondlane (UEM), situado no Hospital Central de Maputo
(HCM) — o Ministério da Mulher e Coordenagio da Acgao Social, o Centro de
Estudos Africanos (CEA) — que desenvolve pesquisa nesta drea de violéncia—a OMM
e as associagoes MULEIDE, Associagaio Mogambicana das Mulheres de Carreira
Juridica, Associagio Mogambicana Mulher e Educagdo. No que respeita a drea de
actividade Lobbying, foi realizado trabalho aquando das eleigoes de 94, no sentido
de se garantir uma percentagem de mulheres ao nivel do Parlamento e do Governo,
trabalhou-se com os partidos politicos sobre as questoes relacionadas com a mulher e
criou-se um grupo de trabalho que discutiu a pertinéncia ou nao da existéncia dum
Ministério sobre questdes da mulher, a semelhanca do que acontece noutros paises.

Esta rede desempenhou um papel importante na educagio civica, aquando
das primeiras eleicoes multipartiddrias de 1994, fez lobbies no sentido de que o
Parlamento integrasse, pelo menos 1/3 de mulheres, que o Governo integrasse
mulheres profissionais e respeitadas e inscrevesse a perspectiva de género no seu
Programa. Membros seus integraram grupos de trabalho que elaboraram reflexoes
sobre questoes éticas a tomar em consideragio no respeitante aos métodos de trabalho e
a0 exercicio do poder, para o Governo saido das primeiras elei¢des multipartiddrias.

Em 1994/95 coube ao Férum Mulher realizar os preparativos para a participagao
das organizagdes mogambicanas na Conferéncia das Nagoes Unidas sobre a Mulher,
realizada em Beijing, em Setembro de 1995. Teve um papel mobilizador e activo
na discussao sobre a nova Lei de Terras, aprovada pela VI Sessao do Parlamento,
realizada entre Fevereiro-Abril de 1997. A questdo da terra ¢ um assunto bastante
‘quente’ em Mogambique, onde se conjugam pressdes externas e internas no
sentido da privatizacio da terra. Até ao presente momento, a terra é propriedade do
Estado todavia, apés o Programa de Reabilitagao Econdmica, iniciado em 1987 e a
globalizagdo das politicas neo-liberais, tem havido um mercado informal de terras e,
as principais prejudicadas sao as mulheres, num pais onde sao as principais produtoras
de bens alimentares e onde cerca de 60% das exportagdes vém do sector familiar. De
entre os titulos de posse de terra® até a0 momento entregues a camponeses, apenas
1% sdo para mulheres.

4. Casimiro- Movimentos Sociais e Movimentos de Mulheres em Mogambique.indd 61 09/04/2015 11:55:06



62 A Ciéncia ao Servigo do Desenvolvimento?

A Rede Férum Mulher realizou nos primeiros anos encontros mensais com os seus
membros para debater questdes relativas a organizacao, discussao de temas especificos,
introduzidos por representantes das suas organizagdes ou pessoas convidadas. Por
exemplo, aquando do debate sobre a revisio da Lei do Trabalho, realizou-se um
encontro onde o Comité da Mulher Trabalhadora (COMUTRA), da Organizagio
dos Trabalhadores Mogambicanos (OTM) apresentou as suas posi¢oes. Uma acta
deste encontro foi anexada ao parecer da Comissao dos Assuntos Juridicos, Direitos
Humanos e de Legalidade, da Assembleia da Republica, aquando da discussao da
Revisao da Lei do Trabalho, na sua VII Sessao em finais de 1997.

O Férum Mulher operou inicialmente na Cidade de Maputo, desenvolvendo
contactos com vdrias organizagdes nas provincias, ao longo dos primeiros cinco
anos de actividade, através do envio regular de informagio diversa e do Boletim do
Férum Mulher (trimestral) e convites as organizagbes para participar em encontros
ou cursos, garantindo, deste modo, uma participago nacional. O Férum também
realizava reunibes regionais — reunides preparatérias da Conferéncia Internacional
das Nagbes Unidas sobre a Mulher em Beijing e reunides sobre o programa péds-
Beijing. E mantém relagoes de trabalho e coordenagio, no continente Africano, com
diversas organizagoes de mulheres e feministas, bem como com organizagoes a nivel
mundial.

Em finais dos anos 90 o Férum iniciou um processo de reflexdo sobre a sua visao
e missdo, os seus valores e objectivos, discutindo as melhores formas de funcionar
como rede, e o relacionamento com as organizagdes membro. Em Novembro de
1997 teve lugar um Semindrio com a participagao dos 6rgaos sociais, para discutir a
sua missao e objectivos, a adequagdo do lugar e papel da organizacao, bem como as
expectativas da sociedade civil. Esta reflexao foi-se revelando importante 2 medida
do seu crescimento, das solicitagoes das organizacoes que dele fazem parte e devido a
necessidade de se pensar sobre as suas forgas e fraquezas. Uma questdo que mereceu
um grande debate foi a dos membros, que sdo colectivos, a sua representatividade,
responsabilidade e realizagao das tarefas.

Desafios do Férum Mulher

Desde a sua criagio em 1993 o Férum Mulher atravessou vdrias fases, sendo de
destacar: i) a das acgbes de advocacia, 1994-1999; ii) a da integragao da perspectiva
de género nas politicas puablicas, 2000-2009, marcada pela participagao na Marcha
Mundial das Mulheres e a luta contra a feminizagio da pobreza, a violéncia de
género e a feminizagdo do SIDA, pela aprovagio da Lei da Familia (2004) e da
Lei da Violéncia Doméstica praticada contra a Mulher (2009), pela participagio no
Observatério da Pobreza (OP)?; iii) e a fase recente marcada pela aprovagao do Plano
Estratégico 2009-2013 em que se define como uma organiza¢ao feminista.

Em 2008 o Férum Mulher realizou a revisao dos seus Estatutos reafirmando o
compromisso de agir como organizagio da Sociedade Civil, que se orienta pelos ideais
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do Feminismo, no compromisso de ‘lutar contra os determinantes sécio-culturais
que perpetuam a subordinagao das mulheres, resultando nos intimeros problemas
que a nossa sociedade enfrenta: feminizagio da pobreza, da violéncia baseada em

género, do HIV e SIDA.

O Plano Estratégico 2009-2013, elaborado colectivamente com as associagoes
membros em 2009, comporta desafios para o Férum Mulher, dadas as mudangas
introduzidas, entre as quais a nova estrutura programdtica; a gestio baseada em
resultados; a necessidade do reforgo dos mecanismos de coordenagio, transparéncia
e prestagao de contas.

Para enfrentar estes desafios, assumiu-se o compromisso de agir numa frente
Programdtica orientada para:

1. O combate a Violéncia Baseada em Género;

2. A Economia de Género para o empoderamento econémico das mulheres;
3. A Luta pelos Direitos Sexuais e Reprodutivos e Educagao Nao Sexista;

4. A melhoria da Participagao Politica das Mulheres, a todos os niveis;

5. O Reforgo da Capacidade Institucional do Férum e seus membros.

A implementa¢do do plano estratégico tem sido acompanhada por ‘uma avaliagao
de processo como parte da aprendizagem institucional, frente ao pressuposto que os
procedimentos formulados no planeamento e expressos no Plano Estratégico, e nos
seus instrumentos de implementagao expressam ideias, estratégias e posicionamentos
politicos e metodoldgicos que devem ser incorporados pelas organiza¢des membros.

. 0 método adoptado se propde a criar um ambiente para o aprendizado critico
que reflicta o compromisso de membros e equipa do gabinete sobre os problemas e
avancos do semestre que permita planificar estratégias e ac¢oes adequadas’. A avaliagio
comporta o acompanhamento dos membros, dos seus limites, as dificuldades para
executar actividades e participar do Férum Mulher e de quais as saidas e compromissos
das organizacbes para melhorar a participagao. Instituiu-se um processo de formagao
permanente na perspectiva feminista e foi elaborada a politica de educagao da Rede
de Formadores (Rocha 2010: 1).

Em 2009 o Férum Mulher recebeu o Prémio Igualdade de Género, African
Gender Award, entregue pela organizagio Femmes Africa Solidarité e o seu Pan
African Centre for Gender, Peace and Development. ‘Forum Mulher has been
recognized nationally by the Civil Society members of Mozambique for the notable
contribution to gender equality agenda that led the foundation of Family Law and
Domestic Violence against Women, both already approved by the Parliament of
Mozambique™.

Depois de cerca de 5 anos de preparagio foi assinado em 2011 um Memorandum
de Entendimento com alguns dos parceiros.

Em 2011 existem, em todo o pafs, diversas redes cuja criagao teve o apoio do
Férum Mulher. Referimo-nos 8 NAFEZA — Nucleo das Associacoes Femininas da
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Zambézia (1997); FOFEN — Férum das Organiza¢oes Femininas do Niassa (2010);
NAFET — Nucleo das Associagoes Femininas de Tete (2011). Estd em processo de
criagdo uma rede idéntica na provincia de Inhambane. A existéncia destas redes,
nucleos ou féruns provinciais reflecte a vitalidade do movimento de mulheres aos
mais diversos niveis e a prdtica duma cidadania mais inclusiva e participativa.

Conclusoes

O Férum Mulher nasceu duma dupla necessidade de melhor coordenar as
actividades em relagao 2 mulher, mas também por parte dos doadores, que viam
multiplicar-se as necessidades, as organizagoes, a duplicagao de esforgos em termos
de projectos e financiamento. Beneficiou, como no caso das outras organizagoes,
dum ambiente favordvel, relacionado com a ‘moda’, primeiro da perspectiva ‘Mulher
e ou no Desenvolvimento’, seguida por muitas organizagoes doadoras, e depois, pela
perspectiva ‘Género e Desenvolvimento’ e mais recentemente pelo mainstreaming
gender. Mas acabou por se transformar numa rede auténoma, com independéncia
na elaboragio dos seus programas.

Através das suas acgoes e didlogo entre a sociedade, e entre esta e o Governo,
tem contribuido para uma visao holistica da sociedade, e para a construgio duma
solidariedade activa dos seres humanos, ou seja, para uma sociedade de cidadania e
subjectividade plenas, para mulheres e para homens.

O Férum Mulher tem funcionado como uma rede que procura encontrar
equivaléncias entre vdrias lutas democrdticas, nao apenas em Mogambique, mas
noutras regides do mundo, de forma a articular formas de luta pelos direitos humanos
colectivos e de grupos, de democracia participativa, de autonomia institucional e
igualdade, identidade cultural, expansio da liberdade contra o autoritarismo do
Estado, ou contra a dominagdo cultural de massa, enfatizando o empoderamento

(Santos 1995: 266-267; Moufte 1996:105).

O Férum Mulher clama por ser reconhecido como um actor politico com
reivindicagbes ¢ objectivos para o conjunto da vida social, desafiando o discurso
dominante e os c6digos que organizam a informagao e dao forma as prdticas sociais,
anunciando a mudanga possivel.

Tendo como guia a solidariedade o Férum Mulher, através duma acgdo colectiva
articulada em forma de rede, vem combatendo a dominagio e o controlo (politico,
técnico, mercantil) através da defesa do sujeito e de principios universalistas de
liberdade e igualdade, e as suas acgdes implicam uma ruptura com o sistema que
reproduz e reforga a alienagao das pessoas através da reapropriagao da capacidade de

forjar a sua prépria identidade (Melucci 2001; Liichmann e Rodrigues, 2007: 2-3).
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Notas

1. A primeira vaga do Feminismo remonta a finais do séc. XIX com a luta das mulheres
pelo direito ao voto, daf a sua designa¢ao de feminismo sufragista.

2. Centro de Estudos Africanos; Nucleo de Estudos da Mulher; Universidade Eduardo
Mondlane.

3. Membros destes Ministérios e da DNEA participaram apenas em encontros para discutir
programas/projectos/actividades da sua 4rea.

4. De acordo com este estudo, 90% de todos os projectos nesta 4rea, concentravam-se nas
3 provincias do sul de Mogambique, durante a década de 80 e principios da de 90.

5. Actualmente Directora Executiva da MULEIDE.

6. O DEMEG, Departamento de Estudos da Mulher e Género, foi criado em 1990, na
sequéncia do Nicleo de Estudos da Mulher, NEM, surgido em 1988, no Centro de Es-
tudos Africanos. Todavia, a sua oficializacao, dentro da UEM, s6 se verificou em 1991.

7. Movimento contra a violéncia doméstica.

8. DUAT - Direito de Uso e Aproveitamento da Terra.

9. Actualmente designado Observatério do Desenvolvimento.

10. Carta enviada 4 Directora Executiva do Férum Mulher, Graga Samo, por Bineta Diop,
Fundadora e Directora Executiva, Femmes Africa Solidarité, Abril 2010.
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Imprensa e Direitos Humanos:

O Caso de Dois Jornais Angolanos

Gilson Lézaro

Introdugao

Este artigo analisa o papel desempenhado pela imprensa no que se refere aos
direitos humanos em Angola. Propoe-se assim, para o caso vertente comparar as
ocorréncias de informagoes sobre violagoes dos direitos humanos no ‘Jornal de
Angola’ e no Semandrio Angolense’. Para o efeito, metodologicamente fez-se a
recolha dos jornais nos respectivos arquivos e a consequente selecgio dos textos
mais adequados a pesquisa, partindo fundamentalmente de trés factores:

O primeiro, por se tratar do tnico didrio publico ‘Jornal de Angola’ e pela abran-
géncia que tem a nivel nacional, tendo sido a escola de muitos jornalistas ango-
lanos do sector privado. O segundo, do jornal privado ‘Semandrio Angolense’,
deriva do contexto pelo qual se caracteriza o surgimento da pluralizagio da im-
prensa, ainda que formal, durante a segunda metade dos anos 90 e de ter resistido
aos momentos de crise e transformagdo do jornalismo angolano; o terceiro tem a
ver com o fato do jornal privado, contrariamente ao publico, estar virado para o
jornalismo que articula andlise social e opinativa, e consegue reunir uma diversi-
dade de actores angolanos, bem como a circula¢io no meio urbano.

Ocorre, porém, que se restringiu a0 mdximo possivel a selec¢ao dos dois jornais
com relativa diferenga em termos de publicagio e alcance, sobretudo devido ao
extenso volume dos arquivos do didrio publico. Seleccionaram-se assim dois dias
da semana entre segunda e sexta para o didrio e os sibados para o semandrio
publicado precisamente nos finais de semana. H4 ainda que referir a limitacao
constatada no acesso aos arquivos das duas publicagbes (ptblica e privada)
cujas instalagdes se encontravam encerradas para restaura¢io, no caso do jornal
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publico, ao passo que os arquivos do jornal privado se encontravam dispersos, o
que tornou mais dificil a pesquisa. Em fungio do material escolhido, fez-se um
recorte bianual correspondendo aos anos de 2008 a 2009.

A parte da andlise que se segue estd dividida em duas segoes, sendo a primeira
dedicada a contextualiza¢io do jornalismo em Angola, o surgimento das matérias
de direitos humanos no didrio publico ‘Jornal de Angola’ nos aspectos quantitativo e
qualitativo, e a segunda se¢do versa sobre a andlise quantitativa seguida da qualitativa
quanto as matérias do ‘Semandrio Angolense’.

Finaliza-se a comunicagdo com uma breve nota comparativa entre a
produgio dos dois jornais durante o biénio 2008-2009, destacando-se dois casos
medidticos.

A Imprensa no Partido Unico

A independéncia do pais foi proclamada em duas velocidades — em Luanda e no
Huambo — debaixo de fortes combates internos, que opunha os trés movimentos
de libertagao nacional (Frente Nacional de Libertagio de Angola — FNLA;
Movimento Popular de Liberta¢ao e Angola — MPLA; e Unido Nacional para
a Independéncia Total de Angola — UNITA). O Estado que dai resultou, sob o
signo da violéncia, implementou um tipo de ‘jornalismo de Estado’ cujo controlo
efectivamente ideoldgico tinha predominéncia sob a prética profissional.

A ética e a prdtica jornalisticas foram, no pés-independéncia, substituidas
pela légica ideoldgica decorrente do modelo de partido-Estado de inspiracao
Marxista-Leninista (Mateus 2004). Posteriormente, as clivagens internas entre as
forgas politicas angolanas minaram a comunicagao social em nome da guerra que
fraturou decisivamente o tecido social, onde era visivel o engajamento politico
dos érgaos publicos (televisao, rddio, jornal e agéncia de noticias) por um lado,
e, por outro, como modo de ‘sobrevivéncia informativa, a rebelido armada,
protagonizada pela UNITA, criou a sua prépria comunicagio social, baseada
na VOGARN (Voz de Resisténcia do Galo Negro) — monitorizada desde 4 de
Janeiro de 1979 pela ‘British Broadcasting Corporation’ — BBC e, posteriormente,
em 1983 pela ‘Foreign Broadcast Information Service’ (FBIS), onde as matérias
eram produzidas pela Agencia de Inteligéncia Americana (CIA), com o apoio da
‘South African Broadcasting Corporation’ SABC e a ‘Radio South Africa’ (RSA),
a Agence France Press (AFP) e a Agéncia Portuguesa de Noticias. Para além da
VORGAN, a UNITA contava igualmente com a Agéncia de noticias ‘Kwacha
UNITA Press’ e o jornal de circulagao restrita “Terra Angolana’ (este impresso a
partir de Lisboa, Portugal), ao servico da propaganda deste partido.

A esse respeito em particular, Elaine Windrich (1992 2000) retrata como a
guerra civil de Angola foi compreendida a partir da imprensa norte-americana. A
autora demonstra como os editoriais dos principais jornais americanos encaravam
a guerra que acontecia em Angola, na maior parte das vezes dando grande énfase
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a guerrilha protagonizada pela UNITA durante a década de 80 e a seguir a visita
de Jonas Savimbi aos Estados Unidos da América, onde foi recebido primeiro
em Janeiro de 1986 e depois em 1990 respectivamente pelos presidentes Ronald
Reagan e George Bush. Ou seja, desde 1987 até sensivelmente 1990 a imprensa
norte-americana virou-se para a cobertura da guerra em Angola com um certo
favoritismo a propaganda politica da UNITA. Em suma, esta autora defende
que a imprensa norte-americana deu visibilidade 4 guerra em Angola sobretudo
perante o apoio explicito das duas administragoes americanas, a de Reagan e
a de Bush, visando potenciar a guerrilha de Savimbi contra a suposta ‘ameaga
comunista do MPLA.

A guerra que eclodiu como consequéncia directa da situagao de confronto entre
os movimentos de libertacio teve, com efeito, fortes repercussdes na imprensa
nacional e, sobretudo internacional, quando o pais passou a ser visto a partir dos
meios de comunicagio, afectando decisivamente a sua imagem. A guerra civil
teve, portanto, consequéncias gravosas nao somente em termos infraestruturais e
do tecido humano como também influenciou o modus operandi do jornalismo
praticado nos dias de hoje.

No inicio dos anos 1990, a mudanca do sistema politico de partido tnico
coincidiu ‘com o chamado processo de transi¢io para a democracia em Africa
que também correspondeu, estando Angola em guerra, a um processo de
pacificagdo como resultado dos Acordos de Bicesse de 1991 e a realizagao das
primeiras elei¢des gerais, cujo desfecho se prolongou até aos Acordos de Lusaka,
ainda na primeira metade da década de 90. Este momento politico pressupunha
‘quatro transi¢oes encetadas: da guerra para a paz; da economia centralizada para
a economia de mercado, do partido dnico ao multipartidarismo e da miséria ao
desenvolvimento’ (Pestana 2005:198). A lei Constitucional de 1992 consagrou
amplas liberdades aos cidadaos angolanos, designadamente a liberdade de criagao
de partidos politicos, a liberdade de manifesta¢do, a liberdade de expressao e de
imprensa, incluindo a criagao de novos titulos. Contudo, ‘os conflitos despontados
limitaram seriamente as liberdades conquistadas durante a transi¢ao democrdtica
em alguns paises africanos’ (Nyamnjoh 2005) incluindo Angola.

Nessa época houve uma tentativa arrojada de despolarizagao da imprensa,
de modo genérico, quer dos 6rgaos publicos sob controlo do governo, quer
dos meios de comunicagio da UNITA, caso em concreto da VORGAN. Tal
processo permitiu a criagao de um quadro legal que possibilitou a circulagao dos
jornais “Terra Angolana’ da UNITA e do ‘EME’, este tltimo jornal do MPLA
de publicagdo restrita, e a projecgao da rddio da UNITA em onda média para
Luanda e arredores.

Estava assim, criado um quadro juridico-legal que permitiu igualmente o
surgimento das primeiras publica¢bes independentes ou privadas (Neto 2004).
Trata-se, no essencial, dos jornais ‘O Correio da Semana’ (1992), ‘Imparcial FAX

5. Lazaro- Imprensa e Direitos Humanos.indd 71 25/05/2015 17:29:22



72 A Ciéncia ao Servigo do Desenvolvimento?

e ‘Comércio e Atualidade’ (1994), 'Folha 8, (1995), ‘Agora’ e ‘Angolense’ (1997) e
o ‘Independente’ (1999) (Lima 2000; Carvalho 2010), numa luta constante para
se manterem as tiragens e diversificar as informagdes. A guerra civil que vigorou
durante toda a década de 90 dominou parte das abordagens dos jornais angolanos,
em que o didrio publico, ‘Jornal de Angola, privilegiava a salvaguarda das instituigoes
do Estado, ao passo que os jornais independentes, como o ‘Folha 8 (1995) e o
‘Angolense’ (1997) procuravam denunciar as violages durante o conflito. A guerra
civil e as violagdes foram a ténica dominante das abordagens da imprensa escrita em
Angola. A segunda metade dos anos 90 foi determinante para a afirmagio da liberdade
de imprensa, pois, o vigor dos jornalistas que safam de uma cultura autoritdria, que
tinha um controlo amplo sobre os meios de comunica¢io, fez-se notdvel quando
passaram a exercer um tipo de jornalismo de pressao politica e social.

Provavelmente, esse modelo de se fazer jornalismo se deve ao fato dos jornais
privados serem vistos como espagos alternativos para o exercicio da cidadania, e
para abordagem de assuntos sociais postos a margem pelos érgaos estatais. Um
dos primeiros casos de impacto politico imediato no 4mbito da imprensa privada
praticada em Angola aconteceu em 1999 com a publica¢io de um texto bastante
critico a politica presidencial, intitulado:

‘O Béton da ditadura™ As reacgdes do poder politico ndo se fizeram esperar, resul-
tando na deten¢io do articulista, acrescendo-se-lhe a instauragio de um processo
judicial. A pressio da imprensa fez com que o Presidente da Republica desvalo-
rizasse publicamente os papéis desempenhados pelos jornais privados que se pu-
blicavam em Luanda. Em reac¢o a isso, os jornalistas manifestaram repudio e
consideraram os referidos pronunciamentos desencorajadores para o trabalho que
esta classe tem prestado 2 sociedade.

No decurso do ano 2000 a imprensa nacional foi dando maior atengdo as
transformagoes politicas e socioeconémicas. No que respeita aos direitos humanos
deu-se primazia as violagoes dos direitos politicos e civicos por parte das institui¢oes
do Estado. O fim da guerra civil, em 2002, marcou de forma profunda a mudanca
de abordagem da imprensa angolana e impés, de igual modo, maiores exigéncias
no que respeita 2 liberdade de expressao e ao direito a informagao. A liberdade de
imprensa, concomitantemente a seguranga profissional dos jornalistas, foi muitas
vezes posta em causa com casos de prisoes, que envolveram processos judiciais fruto
das matérias veiculadas (Neto 2004) consideradas nocivas, caluniosas e violadoras
dos direitos a privacidade. O Caso do jornalista Rafael Marques no foi nem o
primeiro nem o segundo, pois durante a primeira metade dos anos 90 registaram-
se na histéria do jornalismo angolano outros casos de intimidagoes e processos
judicidrios contra jornalistas> movidos por individualidades governamentais,
acusando-os de difamagio, caldnia e atentado a privacidade. J4 na primeira década
de 2000, o jornalista e director do ‘Semandrio Angolense’, Graga Campos, foi
chamado a depor em tribunal por causa de uma matéria do jornal que apresentava
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publicamente uma lista de nomes dos governantes e empresdrios nacionais préximos
ao partido no poder que tinham acumulado uma riqueza nao correspondente as
condigdes do pafs. Esta matéria abriu o debate nacional sobre o enriquecimento
ilicito em Angola e a dimensao da corrupg¢ao. Era a primeira vez que se tratava do
assunto publicamente. O caso ficou conhecido como ‘Os Nossos Miliondrios’, uma
matéria de 18 de Julho de 2003, cujo impacto politico e social s se compara com
o artigo ‘O Bdton da Ditadura’ de Rafael Marques, de 1999. Ambos ‘mexeranmy’
fortemente com as vdrias vozes e sensibilidades da sociedade angolana.

A despeito da diversidade de jornais privados, a liberdade de imprensa tem-
se confrontado com muitos constrangimentos, desde a conformidade da lei de
imprensa — com a Constitui¢ao de 2010 —, passando pelas dentncias de violagio
dos direitos dos cidadaos, em alguns casos, como referido mais acima, culminando
em perseguicoes e pressao politica de que os préprios jornalistas sao alvo. Como
exemplo concreto da importancia da imprensa escrita angolana, no dia 26 de Julho
de 2008, o jornal ‘Semandrio Angolense’ noticiou em primeira pdgina a morte de 8
jovens, alegados marginais, por individuos afectos a policia nacional, no Sambizanga,
zona periférica de Luanda. Este episédio levou a instaura¢iao de um processo contra
os individuos afectos a policia nacional, o que tem encorajado a imprensa angolana,
particularmente o jornal ‘Semandrio Angolense’, a fazer um acompanhamento do
caso junto da policia, do tribunal de Luanda e das familias das vitimas.

Direitos Humanos No ‘Jornal de Angola’

O formato actual do ‘Jornal de Angola’ é diametralmente oposto ao do periodo colonial,
embora se mantenha nas mesmas instalagoes que sofreram algumas remodelagdes. Com
asua origem no jornal ‘Provincia de Angola, este érgao de informagao tinha jé assumido
o nome que hoje ostenta, ‘Jornal de Angola’, no ano anterior  independéncia nacional,
em Novembro de 1975, passando j4 nessa altura & tutoria governamental. O ‘Estado
Revoluciondrio’ ora instaurado manteve o monopdlio deste jornal e a sua refundagio
ficou entdo sob a tutela do Ministério da Informagio e no ‘perfodo democrdtico’ sob a
tutela do entdao Ministério da Comunicagio Social (Hodges 2002). Nessa fase cessaram
igualmente actividades outros jornais e revistas, tais como:

o ‘Comércio ABC’, ‘Noticia’ ¢ a ‘Semana Ilustrada’, em Luanda, e desapareceram
os poucos jornais editados nas provincias, entre eles, ‘O Planalto’, publicado no
Huambo. ‘O Didrio de Luanda’ apds uma breve interrupgio regressa as ruas da
capital como jornal vespertino, cessando a sua publicacio em Maio de 1977,
depois de a sua linha editorial ter sido conotada com o ‘Fraccionismo’, uma cisao

do partido no poder, MPLA, em Luanda (27 de Maio de 1977).

A partir de 1990, quando se deu a chamada democratizagio do pafs, sem
necessariamente se ter constatado uma alteragio radical do cendrio politico
nacional, houve uma certa abertura para as liberdades politicas, econémicas e
sociais. Nesta altura, comegaram a surgir pequenas iniciativas de publicagoes
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auténomas do Estado. Do ‘Jornal de Angola’ desprenderam-se duas sucursais
confiadas a jornalistas transferidos do préprio didrio puiblico. Em 1997 o ‘Jornal
de Angola’ era o tinico que se publicava no pafs e ndo conseguiu alcangar os 10.
000 exemplares. Esta situagdo serve para ilustrar as dificuldades com as quais
o jornal, ainda hoje, se depara para atingir a totalidade do pais nio obstante
apresentar-se com Ambito nacional.

Provavelmente foi nessa fase que se comegaram a registar alteragdes, ainda que
nio substanciais, na estrutura editorial do jornal, onde as questdes de direitos
humanos estavam relegadas a segdo ‘Sociedade’ que veiculava informagoes
relacionadas com a guerra entre as for¢as militares beligerantes. Os acontecimentos
do quotidiano angolano ainda ocupavam curtos espagos no didrio piblico. Em
certa medida, a abordagem do ‘Jornal de Angola’, quanto aos direitos humanos,
deve ser tida em conta no contexto do conflito, embora se possa verificar que o
jornal mantinha a mesma linha editorial comprometida com a politica interna
do partido no poder, em Angola. As criticas que lhe sdo feitas, quanto a sua
linha editorial, prendem-se com uma resisténcia da direc¢ao em se abrir aos vdrios
segmentos sociais da sociedade angolana, pois primava pelo modelo de ‘Boletim
Oficial’ devido & preocupagio em retratar quase que exclusivamente informagoes
oficiais, e ignorar claramente as outras sensibilidades e acontecimentos sociais. O
‘Jornal de Angola’ tem sido acusado de permanecer insistentemente virado para o
passado, mostrando fidelidade ao governo.

Independentemente das transformagdes que ocorreram no jornalismo angolano,
adirec¢do do didrio publico, a0 que tudo indica, continua mentalmente no passadoe,
vezes sem conta, utiliza o jornal para confrontar directamente as opinides contrdrias
as opgdes governamentais, mesmo diante de evidéncias. Mantém pois posicoes
irredutiveis as criticas das organizagdes civis e de partidos politicos angolanos
quanto a abertura ao debate publico plural e abrangente no interior do jornal. O
jornal tem sido, também, muito criticado pela postura pouco ética e profissional,
pois utiliza o espago de utilidade publica para a publicagao de artigos com nomes
de articulistas falsos, e quando muito, desfere ataques as oposicoes politicas sem
permitir o contraditdrio, violando assim, um dos seus pressupostos bdsicos. Apesar
desse fato, o jornal ainda continua a ser considerado como o principal veiculo de
informagao de abrangéncia nacional, nio obstante as limitagdes verificadas na
distribuigao pelas provincias do pais e lugares mais recénditos.

Actualmente o ‘Jornal de Angola’ é gerido por um conselho de administragao,
na categoria de empresa puiblica denominada ‘Edi¢oes Novembro’, e conta com
uma pdgina electrénica (www.jornaldeangola.sapo.ao) e mais dois suplementos
(Desporto e Economia) com relativa autonomia editorial; a direc¢ao de cada
suplemento envolve equipas de jornalistas seniores que se dizem convencidos que
o didrio ¢ ainda considerado pelo publico-leitor nacional, e goza de credibilidade
nacional e internacional.
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Direitos humanos em foco

Tendo em conta o exposto mais acima quanto a periodicidade da publicagdo
em analise, as informagdes tratam apenas dos casos verificados entre Segunda
e Sexta-feira do biénio (2008-2009).

No decurso do ano de 1990 comega-se a constatar uma certa mudanca de
abordagem do jornal com a publica¢io da rubrica ‘Perspectiva’, pois a mesma
visava reflectir sobre os mais variados assuntos do pais. Neste mesmo ano ¢ possivel
também constatar a publicagio de curtas matérias que davam conta de violagoes
de cidadaos, mas sem grande cobertura da imprensa publica. Eis alguns poucos
exemplos de violagoes dos Direitos Humanos:

‘Espancado por causa de 40 Novos Kwanzas’: 2/10/1990

‘16 anos de prisao por matar o marido’:13/10/1990

‘Morto por roubar 40 Novos Kwanzas’: 14/10/1990

Dois anos mais tarde, um editorial do ‘Jornal de Angola’, de Abril de 1992,
intitulado “Violéncia no lar’, sugere fortemente que a violéncia doméstica estava
a aumentar e tinha resultado na morte de algumas mulheres, embora o artigo nao
estabelecesse uma relagio entre o periodo pés-conflito e o aumento da violéncia
doméstica j& mencionada (Comerford 2005:190). Passados dez anos, o mesmo
‘Jornal de Angola’ voltou a reportar ‘uma estatistica de cerca de 1772 casos durante
os primeiros seis meses de 2002, em Cazenga, o bairro mais populoso de Luanda
(Comerford 2005:223). Estava-se a reconhecer que depois da guerra, a violéncia
doméstica era efectivamente registada dentro dos lares, ou seja, que a violéncia tinha
deixado de estar nas ruas e passado imediatamente para as casas das pessoas.

Segundo Comerford, os relatérios que avaliavam a situagdo dos direitos
humanos em Angola geralmente incomodavam o leitor, acusando tanto a UNITA
como o governo angolano da ocorréncia de violagoes. Por exemplo, o relatério de
2000 da Human Rights Watch sobre Angola dizia: ‘houve pouco sinal de maior
respeito pelos direitos humanos jé que continuavam as violagoes das leis de guerra
pelas quais esse conflito tem sido notério’ (Human Rights Watch 2005:136).
Tanto o governo como os rebeldes tinham sido responsdveis por essas violagoes. A
resposta do governo angolano as acusa¢oes de violagoes dos direitos humanos foi
frequentemente de frustracdo, jé que as organizacbes que alegavam as violagoes
raramente tinham acesso as dreas controladas pela UNITA. Em muitas ocasides
a resposta do governo para essas organizagdes foi de ligar a sua mensagem
directamente 8 UNITA. Além de destacarem a extensio de violagoes dos direitos
humanos em Angola, esses relatérios serviam também para sublinhar o contexto
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dificil no meio do qual funcionavam as organizagoes da sociedade civil (Human

Rights Watch 2005:148).

Anadlise do ‘Jornal de Angola’

Apresentar-se-30 aqui alguns aspectos da andlise feita sobre os artigos do jornal
em questdo, com referéncia ao biénio 2008-2009. A primeira parte serd de tipo
quantitativo, a segunda mais qualitativa.

A tabela 1 que se segue, ¢é ilustrativa quer dos temas reportados quer do nimero
de artigos publicados sobre os mesmos:

Tabela 1: Temas relativos a violagao dos DH abordados pelo jornal (2008-2009)

Assunto Nr. Artigos
Violagao nas Cadeias 5
Violéncia no lar 15
Homicidio 3

Na generalidade dos casos, ¢ possivel constatar um elevado nimero de artigos
de tipo noticia em detrimento de outros géneros jornalisticos (reportagem e
entrevista). Uma outra varidvel a considerar, para além dos géneros jornalisticos,
tem que ver com a secgao de ‘Sociedade’, espaco reservado para abordagem de
questdes sociais a nivel do pafs, em curtas e breves informagées por cada uma das
diferentes provincias. Geralmente, o jornal aborda as questoes relacionadas aos
Direitos Humanos na secio ’Sociedade’, onde também trata os assuntos sociais.
Do ponto de vista numérico, como jd referido mais acima, o ‘Jornal de Angola’
utiliza o género noticia (32), reportagens (2) e entrevistas (2), bem como notas do
editorial do jornal relacionadas com os Direitos Humanos (3).

Quanto ao nimero de pdginas, ¢ de assinalar que o jornal dedica duas ou trés pdginas
a secgdo de ‘Sociedade’ subdividida em diferentes categorias de noticias e reportagens
que, de uma forma geral, acabam por cobrir as vérias provincias do pais. Regra geral,
o jornal veicula noticias em espagos bastantes curtos da sec¢io ‘Sociedade’ e raramente
uma pdgina. Exceptua-se aqui o tratamento de um leque de reportagens de 4mbito
nacional. As informag6es aparecem muito condensadas nesta sec¢ao e desenvolvem-se
em diferentes niveis, de acordo com o seu grau de importincia.

A tabela 2 que se segue mais abaixo refere-se aos géneros jornalisticos por um
lado, e, por outro, as fontes de informacio utilizadas pelo ‘Jornal de Angola,
geralmente institucionais, como exposto mais acima. Os géneros usados sio
quantificados de acordo com o uso dado pelo referido jornal, de modo a ilustrar
a pertinéncia que cada um assume no seu interior.
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Tabela 2: Género e nimero de artigos comparados com as fontes utilizadas

(2008-2009)

Género e nimero de Fonte usada

Artigos publicados

Policia Nacional (PN) (5); Instituto Nacional
de Apoio a Crianga (INAC) (5); Ministério da
Familia e Promocao da Mulher (MINFANU)
(5) Direcgoes Provinciais da Familia e Promogao
Noticia (27) da Mulher (DPMF) (5); Férum das Mulheres
Jornalistas; Secretaria de Estado para os Direitos
Humanos (1); 72 Comissao do Conselho dos DH,
MINREX Ministério do Interior (5); Direcgao
nacional de Investigagao Criminal (DNIC) (1)

Procuradoria-Geral da Republica (PGR) e
Secretaria de Estado para os Direitos Humanos

Reportagem (2)

Entrevista (2) Juiz Presidente do Tribunal de Luanda

Editorial (3) Director e Subdirector

Os casos de violagoes dos direitos humanos nas pdginas do ‘Jornal de Angola’
sd0, em regra, dominados pelas noticias de violéncia doméstica, que logo apés a
guerra civil, conhecem um aumento considerdvel em todo o pais. Aqui, vamos
sumariamente focalizar apenas alguns casos de violagdes publicados nas pdginas
do jornal. Pode-se, de uma forma geral, dividi-los em duas partes:

\

A primeira parte estd relacionada 3 execucio sumdria de cidadios no seio de
familias, como sdo os casos referidos mais abaixo. Ainda neste aspecto, verificou-se
que o jornal deu muito pouco destaque as noticias, e o espago para o desenvolvi-
mento da mesma ¢ bastante curto, sem uma informagio mais apurada. A noticia
fica-se pelo titulo e pouco mais de 6 linhas de descrigao dos diferentes casos:

1- 21/01/2008 — titulo: ‘Adolescente mata irmao supostamente por o pai os
tratar de forma desigual’

2 -17/04/2009 — titulo: ‘Mulher mata marido’
3 -18/04/2009 — titulo: ‘Pai mata filho’

4 -22/05/2009 — ante-titulo: ‘Luena’; titulo: Jovem encontrado morto’

Quanto a segunda parte dos casos de execugio sumdria, estes sao praticados por
uma institui¢ao publica. Trata-se da policia nacional, sendo que um oficial terd
matado a sua prépria esposa, no exemplo que utilizamos. Aqui convém observar
que o jornal optou por uma estratégia diferente de apresentagao da noticia. A
noticia, como o titulo revela, parece nio engajar o agente policial ao crime, na
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medida em que o mesmo nao ¢ associado ao acto. O jornal opta por dar destaque
a0 apoio prestado pela policia a familia da vitima, e em nenhum momento assume
responsabilidade pelo acontecimento. Diferente do titulo, a lead informa com
maiores detalhes o acto praticado pelo agente policial. E a partir desse momento|
que se toma conhecimento que o oficial teria morto a sua prépria esposa, como
¢ ilustrado a seguir:

Ex: 1 — 26/05/2009 — titulo ‘Policia apoia 6bito de
vitima da tragédia do bairro da Cuca’ Lead: Fernanda
Kandamba morta a tiro no bairro da Cuca pelo
marido, oficial da policia.

Fontes de Informagdo Utilizadas

Nos artigos do ‘Jornal de Angola’ as fontes de informagao geralmente sao de ambito
institucional. Raramente se observam casos de uso de fontes nio-institucionais,
porquanto o jornal tem como prioridade as informagdes veiculadas pelas instituigoes
publicas como a policia nacional, dérgios ministeriais, direc¢des provinciais,
tribunais, procuradoria, bombeiros e empresas publicas. Verifica-se, igualmente,
que a policia nacional é dos 6rgaos que maior informagao fornece ao jornal no que
diz respeito aos direitos humanos, pois tudo indica haver da parte deste 6rgao de
informagao um maior nivel de confianga nos dados apontados por esta instituicao.
Outras vezes s3o os 6rgaos publicos ou institui¢des publicas que privilegiam o
‘Jornal de Angola’ por se tratar de um veiculo de informagio, também ele publico,
dai poder-se constatar que muitos jornalistas sio chamados para fazer a cobertura
das actividades dos érgaos governamentais, e por forga disso, reportam em primeira
m3o o resultado desses eventos oficiais.

\Noticia

Na generalidade a noticia ocupa grande parte das informagoes da se¢io ‘Sociedade’ do
‘Jornal de Angola’, por se tratar de um género muito econémico, que relacionado com
o espago dedicado pelo jornal aos factos sociais e, consequentemente, as questdes dos
direitos humanos, parece satisfazer os seus repérteres. No entanto, raramente outro
género jornalistico ¢ mais notério nas paginas do ‘Jornal de Angola’ do que a noticia. O
préprio jornal j4 foi muito criticado por prescindir dos géneros reportagem e entrevistal
em detrimento da noticia. Alids, assinala-se que esta parece ser uma tendéncia na linha
de abordagem do préprio jornal.

Reportagem

A reportagem ¢ dos poucos géneros utilizados pelo jornal, salvo em condigoes|
muito especificas, que podem derivar de uma actividade de Ambito nacional em
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que o jornal é chamado a fazer uma grande cobertura de informagao. Verifica-
se que o jornal, com muito pouca frequéncia, faz uso desse género para abordar
questdes sobre os direitos humanos.

Entrevista

N

As poucas entrevistas apresentadas pelo jornal em relagio as questoes de direitos
humanos sao geralmente indirectas. Constatou-se assim, que no biénio 2008-2009
raramente o jornal utilizou o género de entrevista para reportar questoes ligadas aos
direitos humanos, salvo uma entrevista com o Juiz Presidente do Tribunal de Luanda,
quando falava do excesso de prises preventivas. Outros momentos de entrevistas
indirectas foram com a directora provincial da familia e promogio da mulher, quando
esta abordava a questao dos indices de violéncia doméstica e da visita efectuada pelo
secretdrio de Estado para os direitos humanos, as penitencidrias da provincia do Kuando

Kubango situada no sudeste de Angola.

A Fungdo das Fotos no ‘Jornal de Angola’

As fotos sao muito pouco utilizadas no espaco ‘Sociedade’ onde o jornal trata de
matérias relacionadas com os direitos humanos. Verificou-se a existéncia de um total
de (9) fotos nos vérios artigos publicados, entre eles a categoria: noticia (5), reportagem
(2) e entrevista também (2), durante o perfodo em andlise.

Direitos Humanos no ‘Semandrio Angolense’

O jornal ‘Angolense’ foi fundado em Novembro de 1997 por um grupo de jornalistas
com uma vasta experiéncia acumulada nos érgaos publicos. Este ‘projecto Angolense’,
que inicialmente envolvia Américo Gongalves e Graga Campos, desagregou-se anos
mais tarde. Ambos criaram equipas diferentes, embora mantivessem a designagio
‘Angolense’ nas duas publicagdes: uma sob direcgio de Américo Gongalves e outra
com Graga Campos. O grupo dirigido por Graga Campos e Silva Candembo viria a
refundar a publicagao em 2003, com a designagdo de ‘Semandrio Angolense’ j4 como
‘Sociedade Semandrio Angolense, Lda.’, mudando igualmente de sede e de formato.
O ‘Semandrio Angolense’ e as publicagdes ‘Folha 8" e Agora’ contribuiram para a
consolidagao da imprensa escrita praticada em Angola. Apesar dos passos dados na
evolugio do panorama jornalistico angolano, as fontes de informagio e os materiais
logisticos continuaram a marcar as dificuldades da imprensa (Paiva 2005). Outra
dificuldade com que se deparou o ‘Semandrio Angolense’ e outras publicagoes relaciona-
se com as apreensdes dos jornais vendidos nas ruas de Luanda pela policia nacional.
Alids, um dos aspectos que muito tem condicionado a actividade jornalistica prende-
se, efectivamente, com a insensibilidade dos érgaos policiais para com o exercicio da
liberdade de informagio. O exercicio da actividade jornalistica num pais assolado por
uma guerra civil de 27 anos afectou de modo severo a relagdo entre os jornalistas e
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os poderes puiblicos. Vezes sem conta a direc¢o do ‘Semandrio Angolense’ teve de
enfrentar processos judiciais, o dltimo dos quais movido pelo entao ministro da justica,
em 2007, que colocou o seu director, Graga Campos, em prisao efectiva. Trinta dias
depois, este foi absolvido e viu a sua sentenga suspensa pelo tribunal supremo, por
. . o . . 3 .
irregularidades detectadas no processo. A posi¢ao assumida pela equipa do ‘Semandrio
Angolense’ tem-se mantido irredutivel perante os processos judiciais e as pressoes de
natureza politica.

Pode-se dizer que o ‘Semandrio Angolense’ ¢ um dos jornais independentes mais
importantes de Angola pelo facto de ter inaugurado temdticas muito sensiveis e que,
de certo modo, constitufam tabus na sociedade angolana. Trata-se, por exemplo, do
caso conhecido publicamente como ‘Riqueza mudou de cor. Os Nossos miliondrios’
(de 18 de Janeiro de 2003) e de outras matérias como por exemplo, a matéria intitulada
‘Afinal, temos miliondrios, publicada na edi¢ao n° 72, de 31 de Julho a 7 de Agosto de
2004, na esteira de um tema j4 publicado no ano anterior; um outro artigo polémico
intitulado ‘Nao bastaram os 500 anos?’ publicado na edigao, n° 132, de 1 a 6 de
Outubro de 2005 ‘mexeu’ novamente com a sociedade angolana. A edigao n° 86 de 13
de Novembro de 2004 cujo titulo da manchete era ‘Onde estao os brancos e mulatos
deste pais’ e a edi¢do n° 112, de 14 a 21 de Maio de 2005 com a manchete ‘Pouca
Vergonha' que retratava a vivéncia dos cidadaos nacionais homossexuais, de quem a
sociedade reprovava a orientagio sexual, s3o outros exemplos que podem ser utilizados
como ilustragdes. O préprio jornal ao publicar estas matérias deixou transparecer
uma certa posi¢ao de reprovagao em relagio ao fenémeno da homossexualidade em
Angola apesar da tentativa de equilibrio jornalistico. Um ano mais tarde, o mesmo
jornal publicou as seguintes manchetes: 27 anos no leme’ (edi¢ao n° 181, de 16 a 22
de Setembro de 20006), referente a0 mandato do presidente da reptiblica, e a manchete
‘Dos Santos igual a Salazar’ (edigio n® 192 de 2 a 8 de Dezembro de 2006), onde se
estabelece uma comparagao entre José Eduardo dos Santos, presidente de Angola e
Anténio Salazar em Portugal, versando novamente a questao do mandato presidencial.
O mesmo ‘Semandrio Angolense’ instituiu nas suas pdginas a rubrica fogo cruzado,
com a finalidade de promover o debate de ideias entre os vdrios protagonistas da esfera
publica angolana (desde questdes politicas, culturais e econédmicas) que ‘mexiam’ com
o pais. Portanto, o espago fogo cruzado’, sem sombra de duvida, foi uma iniciativa
que contribuiu de maneira decisiva para o debate publico sobre temas que envolviam
a sociedade.

Acontece que a afirmagio do ‘Semandrio Angolense’ no panorama jornalistico
nacional nao excluiu de todo que este enfrentasse dificuldades financeiras. Por este
motivo, em 2010, a ‘Sociedade “Semandrio Angolense” viu-se forgada pelas regras
do mercado a vender o seu patriménio ao grupo Media Invest SA., actualmente
proprietdrio da publicagdo. Uma das exigéncias dos novos proprietdrios tinha a ver
com a reformulagio da equipa, o que colocava Graga Campos e Silva Candembo fora
da direc¢io do jornal. Passados alguns meses, o préprio ex-director do ‘Semandrio
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Angolense’, numa entrevista ao jornal ‘O Pais” acabou por confirmar que nio estaria
disponivel para permanecer na direc¢ao do referido jornal enquanto o mesmo tivesse
a Media Inves SA. como proprietdrio. Ou seja, Graga Campos recusou submeter-se as
regras dos novos proprietdrios de cuja publica¢io foi fundador e director.

Andlise do ‘Semandrio Angolense’

Assim como para o caso do ‘Jornal de Angola’, para o ‘Semandrio Angolense’
também levamos a cabo uma sintética investigagio de tipo quantitativo-
qualitativo, que vamos tentar resumir, através da leitura da tabela 3 que se segue,
e que relata os temas e ndmero de artigos publicados sobre direitos humanos,
entre 2008 e 2009:

Tabela 3: Temas relativos a violagao dos DH abordados pelo ‘Semandrio
Angolense’ (2008-2009)

. Nr.

Temas publicados entre 2008-2009 .
Artigos

Casos de demoli¢oes forgadas por parte do Estado e 1
expropriagio de imdéveis
Casos de execugdes sumdrias, baleamentos, detengoes arbitrdrias s
e outras violagdes com os relativos seguimentos processuais
Total 26

Neste nifvel de andlise tem-se em conta diferentes varidveis, de acordo com os
temas abordados: ano de publicagao (biénio 2008-2009), niimero de artigos (68),
ndmero de pdginas (98 e meia), nimero de fotos (86). Os dados recolhidos das
varidveis estao divididos em categorias analiticas que sao: noticia (45); artigos de
opinido (11), reportagens (8) e entrevistas (4).

De seguida trataremos com mais detalhes do caso ‘Frescura’ com incidéncia
para o ‘Semandrio Angolense’ em comparagao com o ‘Jornal de Angola’.

Caso ‘Frescura’

Os casos de execugdes sumdrias tém abalado de forma violenta a sociedade angolana
pds-conflito. No dia 23 de Julho de 2008, uma quarta-feira, por volta das 18 horas
e 30 minutos, homens desconhecidos em composi¢io indeterminada chegaram,
(numa viatura de marca Hiace) a zona da ‘Frescura’, uma ‘mutamba”® de jovens
desse bairro do Sambizanga, onde se puseram a disparar contra tudo e todos. Em
consequéncia dos disparos, feitos por homens armados, 8 jovens foram mortos.
Porém, ouvida a policia de Luanda, esta referiu desconhecer os autores do crime.
Por seu turno, familiares e amigos das vitimas, ouvidos pela imprensa, garantiram
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terem sido autores do crime agentes da corporagao a paisana. De acordo com os
testemunhos recolhidos pelo ‘Semandrio Angolense’, na altura do acontecimento,
os homens armados que haviam descido de um carro, envolveram-se em conflito
com os jovens, que se encontravam a conviver na sua pousada de todos os dias,
disparando inicialmente para o ar, a fim de dispersarem os curiosos. A sessao de
disparos contra os jovens deu-se logo apés os homens armados terem orientado
que os mesmos se deitassem ao chio. Entre as oito vitimas, cinco dos jovens
morrem no local do acontecimento e trés acabaram por falecer no hospital.

A policia nacional, segundo o mesmo jornal, distanciou-se publicamente dos
acontecimentos acabados de mencionar. Contraditoriamente, tanto os familiares
das vitimas, como os seus amigos, garantiam terem sido agentes 4 paisana os
responsdveis pelo sucedido, tendo havido, inclusivamente, a identificacio de trés
deles. Por outro lado, havia igualmente relatos do envolvimento indirecto de um
‘patrulheiro’™, que, segundo uma das testemunhas, estaria a fazer a cobertura da acgao
dos ‘matadores de servi¢o’. Poucos dias depois do acontecimento, a prépria policia
apresentou publicamente sete agentes seus como alegados autores do crime.

A tabela 4 que se segue mais abaixo visa ilustrar as principais fontes usadas
pelo ‘Semandrio Angolense’ para a obten¢io de informagdo e a relagio com os
géneros jornalisticos, durante o biénio em causa.

Tabela 4: Género de artigos, comparados com as fontes utilizadas (2008-2009)

Tipo de artigo | Fontes Utilizadas

Rddio Eclésia (10), Populagio (Familiares das vitimas),
organizagdes nao-governamentais (AJPD, Maos Livres, Open

Noticia (45) Society) (10); Policia Nacional (5); Organizagoes sociais das
Igrejas (10); Global Witness, Amnistia Internacional, Human
RightsWatch (10)

Breve (6) Fontes alternativas ‘anénimas’

Porta-voz da Policia (2), populares vitimas da ac¢ao (4),
Reportagem (8) | Ministério da Familia e Promog¢io da Mulher (MINFPM)

)
: Procuradoria Geral da Republica (PGR), deputado da
Entrevista (4) UNITA
Opinizo (11) Virios autores

O caso mais violento desde que o pais alcangou a paz efectiva foi a noticia com o titulo
em primeira pagina: ‘Chacina no Sambizanga’, decorrido em 2008, ou o caso ‘Frescura’
como se conhece publicamente. Ambos revelaram com clareza o que tem acontecido na
sociedade angolana, e o impacto que tais acontecimentos tiveram na imprensa escrita.
O caso ‘Frescura’ segundo a imprensa escrita, em particular o ‘Semandrio Angolense’,
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colocou em aberto a dificil relagao entre os cidadaos e a policia nacional. Foi por meio
da imprensa que o pais tomou conhecimento de tal acontecimento.

Desde 0 momento da cessagio das hostilidades entre o governo de Angola e a parte
substancial da oposi¢ao armada que constitufa a UNITA, até 22 de Marco de 2002,
nao se conhecia qualquer acontecimento publico que tivesse ‘mexido’ tanto com a
‘moral’ ptiblica da sociedade angolana quanto o caso ‘Frescura’. Numa segunda edi¢ao
onde tratava do mesmo caso, o ‘Semandrio Angolense’ titulou-o: ‘Massacre da Frescura'.
O mesmo jornal na altura apresentava o antetitulo ‘Policia pondera trés alternativas’
dando conta que a policia nacional j4 tinha algumas informagoes relacionadas com o
caso. O caso ‘Frescura’ marcou de forma severa e serviu para forgar’ uma reformulagio
na relagao entre os agentes da policia nacional e a populagao em geral, acto que resultou
na execugio de 8 jovens moradores do bairro do Sambizanga, na periferia de Luanda.
O bairro do Sambizanga situa-se no municipio com o mesmo nome, e albergava um
dos maiores mercados a céu aberto da histéria de Angola pés-independéncia. Devido
a existéncia do Mercado do Roque Santeiro, o bairro do Sambizanga era apontado
pelas autoridades oficiais como tendo o maior nivel de criminalidade da provincia de
Luanda. Por este fato, a actuagao da policia era igualmente severa, dai que, a pressao
foi no sentido de reformular os seus métodos de actuagio, e para que esta realizasse
actividades de educagio dos seus agentes de modo a se adaptarem ao tempo pds-
conflito, principalmente no sector da ordem publica, por ser este que se relaciona
directamente com os cidadaos, no dia-a-dia.

Consideragoes finais

A imprensa angolana tem sido muitas vezes pressionada pelos factos sociais a cobrir,
envolvendo questdes de direitos humanos, outrora invisveis devido 4 guerra cometida
de ambas as partes. Tendo em conta que a andlise quer quantitativa, quer qualitativa
referida nos pontos anteriores jd fornece dados relevantes, para a nossa conclusao
focalizaremos as semelhangas e diferencas mais salientes nas abordagens do ‘Jornal de
Angola’ e do ‘Semandrio Angolense’.

Durante o biénio 2008-2009 foi notdria a preocupagao dos dois jornais em abordar
as violagbes dos direitos humanos, pois os dados quantitativos existentes, manifestam
um certo equilibrio, que corresponde a uma média minima de quinze artigos, embora
se realce que o ‘Semandrio Angolense’ em detrimento do ‘Jornal de Angola’ ter coberto
mais acontecimentos. A tendéncia da média de trinta das matérias cobertas, espelha
0 quanto a imprensa angolana ainda estd distante da ampla cobertura de temas sobre
violagdes de direitos humanos. Com efeito, ¢ mister reconhecer o crescimento gradual
da cobertura de matérias com cariz mais social, embora persistam em reportar noticias
sensacionalistas.

Além do nlimero médio de artigos publicados pelo Jornal de Angola’ e o ‘Semandrio
Angolense’, concernente a cobertura dos direitos humanos, importa sublinhar que
ambos inserem as noticias na se¢ao de ‘Sociedade’, ou seja, é neste sector que os jornais
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tém publicado os assuntos sobre direitos humanos. As diferengas verificadas quanto
ao tipo de abordagem dos jornais, apresentam-se apenas no formato das noticias.
Por exemplo, no ‘Semandrio Angolense’ o tratamento da noticia ¢ geralmente mais
aprofundado, ou seja, hd um seguimento de uma noticia, diferente do tratamento
dado pelo ‘Jornal de Angola, que em apenas uma edigao (28 de Agosto de 2008)
fez referéncia em primeira pdgina aos autores do crime envolvidos no caso ‘Frescura,
embora seja um dos casos mais medidticos no panorama dos media nacionais. Em
parte, o seguimento, ou nao, de matérias consideradas sensiveis deriva das diferengas
existente nas linhas editoriais dos dois jornais, sendo que, o ‘Jornal de Angola
prima por uma linha que visa salvaguardar as instituigoes do Estado, e a defesa das
autoridades. A linha editorial do tnico didrio de Angola e com a maior circulagio, ¢
muitas vezes usada pela direc¢ao do mesmo para defender posicoes concretas em favor
das autoridades governamentais, ao passo que o ‘Semandrio Angolense’ prima pela
divulgagdo de informagdes das mais variadas sensibilidades do pais, embora se possa
denotar a0 mesmo tempo, uma certa tendéncia em dar voz as institui¢oes e segmentos
sociais que, de qualquer modo, sio marginalizados pelos 6rgaos publicos. Aqui
também a linha editorial do ‘Semandrio Angolense’ diz-se comprometida com o ‘ser e
a defesa do angolano’, muitas vezes usada para a chamada de atengio das institui¢oes
e autoridades governamentais. As diversas fontes de informagao ©m constituido uma
varidvel dispar na cobertura das questdes de violagoes dos direitos humanos entre os
dois jornais. No caso do ‘Jornal de Angola’ a primazia ¢ dada as fontes institucionais,
talvez devido ao facto de existir maior confianca por parte desses mesmos rgaos, e de
diferente modo o ‘Semandrio Angolense” privilegia as fontes nao-institucionais, pois
diz encontrar indmeras dificuldades de acesso a informagio por parte das instituigdes
publicas que se recusam a prestd-las, mesmo tratando-se de cobertura de actividades
oficiais do Estado.

H4 uma disparidade quanto ao posicionamento ‘politico’ assumido por cada um
dos dois jornais. No ‘Jornal de Angola’ o posicionamento aparece no editorial e nas
informagdes de cardcter oficial que quase sempre vao de encontro as autoridades
policiais e dificilmente de forma critica; o ‘Semandrio Angolense’ situa-se no sentido
oposto, pois tem desenvolvido um certo equilibrio no tratamento das pegas jornalistas,
quando muito a aten¢ao recai para a critica as autoridades policiais, ou de modo geral,
as institui¢oes publicas. Nos dois casos o posicionamento dos jornais deriva em grande
medida das linhas editoriais.

O ‘Semandrio Angolense’ de acordo com a sua linha editorial tem-se pautado por
uma postura de defesa da vida e dignidade humana dos cidadaos angolanos, como por
exemplo: de realcar a cobertura mais que conseguida efectuada pelo jornal, no caso
‘Frescura’ até ao julgamento e sentenca dos culpados. Por seu turno, o mesmo assunto
(caso ‘Frescura) foi noticiado apenas numa tinica ocasido pelo ‘Jornal de Angola’ no
curso do caso em julgamento, e nem sequer a sentenga atribuida aos culpados foi
motivo de noticia. O ‘Semandrio Angolense’ sobre este caso criticou duramente a
policia pelo comportamento dos seus agentes no relacionamento com os cidadaos. O
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jornal chamou igualmente a atengao das autoridades para maior cautela nas ac¢oes, e
para a necessidade de se prestar maior atengao ao processo de educagio dos agentes
adequando-se 20 momento actual vivido no pais. O mesmo se pode dizer dos diferentes
casos de expropriagao de terra e demolicoes feitas pelas autoridades governamentais.

H4 ainda uma diferenca muito dispar no tratamento das fotografias entre os
dois jornais, sendo o ‘Semandrio Angolense’ o que mais acompanha as noticias com
fotografias diversas para dar maior visibilidade aos acontecimentos.

No que diz respeito ao ponto de vista dos jornais em matérias de direitos humanos,
podem-se destacar dois pontos dispares:

No primeiro caso do ‘Jornal de Angola’ é notério um certo comprometimento dos
jornalistas naabordagem de assuntos, que de alguma forma, ‘mexem’ com asensibilidade
das autoridades governamentais. Assinala-se que os jornalistas partem de um ponto de
vista de autocensura no tratamento de assuntos ligados aos direitos humanos. Assim
sendo, a critica nunca se faz abertamente. E mais frequente verificarem-se abordagens
dos assuntos de um ponto de vista positivo, ou numa espécie de critica velada.

No segundo caso, o do ‘Semandrio Angolense’, o tratamento dos assuntos é
geralmente feito de forma clara e aberta. O ponto de vista dos jornalistas apresenta-se
muito claro, nos textos publicados, sendo que até mesmo as criticas as institui¢oes e
autoridades sdo feitas de forma directa e aberta. Muitas vezes os jornalistas reportam
matérias com titulos bombdsticos de modo a provocar reacgdes da sociedade, ¢ das
autoridades, em particular. O confronto do contraditério é uma nota a realgar nas
pdginas do ‘Semandrio Angolense’, o que difere de forma igualmente notéria das
pdginas do ‘Jornal de Angola’. Por exemplo: o ‘Jornal de Angola’ na cobertura que
fez do caso ‘policia apoia Gbito de vitimas da tragédia do bairro da Cuca’; lead: ‘Luzia
Fernando Kandamba, morta a tiro, no bairro da Cuca, pelo marido, oficial da policia’;
em nenhum momento procurou ouvir outras opinioes no tratamento desse assunto.
Desde jd, porque qualificou o caso como sendo o resultado de uma tragédia, sem, no
entanto, noticiar a responsabilidade do agente da policia.

Apesar dos vérios esfor¢os e medidas tomadas pelo governo angolano, com o fim de
incrementar o respeito pelos direitos humanos dos cidadaos, o relatério de 2009 sobre
os direitos humanos em Angola sugere que o comportamento do governo em termos
de respeito pelos direitos humanos ainda nao atingiu niveis aceitdveis, sendo que as
violagdes registadas foram intimeras e graves. O documento refere que os abusos dos
direitos humanos inclufram situa¢des como a diminui¢ao dos direitos dos cidadaos de
elegerem representantes a todos os niveis; assassinatos por parte da policia, dos militares
e de forgas de seguranga privada; tortura, espancamentos e violagdes por forcas da
seguranga; condigdes duras nas prisoes; prisio e detengdo arbitrdrias; corrupgio e
impunidade das autoridades; um sistema judicial ineficaz e sem independéncia; longa
duragao da prisao preventiva; inexisténcia dum processo isento; restri¢oes a liberdade de
expressao, de imprensa, de reuniao e de associagao; despejos for¢ados sem indemnizagao;
e discriminagao, violéncia e maus-tratos contra mulheres e criancas (RSPA 2010: 45).
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Notas

1. Artigo publicado a 3 de Julho de 1999 no ‘Semandrio Agora’ de autoria do jornalista
sénior e activista dos direitos humanos, Rafael Marques

2. William Tonet, Aguiar dos Santos, Gilberto Neto e outros - o primeiro e segundo so
directores dos Semandrios ‘Folha 8 ¢ ‘Agora, respectivamente.

3. O termo Mutamba refere-se a um local de lazer dos jovens.

4. Carro de campanha policial.
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A Cobertura da Violagao dos Direitos Humanos

por Parte do Estado na Imprensa Mogambicana:
‘O Pais’ e ‘Noticias (2008-2009)

Luca Bussotti e Virginia Olga Joao

Os Direitos Humanos em Mogambique: enquadramento geral

A ‘descoberta’ dos Direitos Humanos ¢ relativamente recente em Mogambique. O
regime samoriano (1975-1986) nio atribuifa grande importincia a esta vertente,
valorizando muito mais os direitos sociais (Marshall 1964).

Uma sensibilidade diferente em relagio aos direitos humanos manifesta-se
a partir da nova Constitui¢ao de 1990, seguida da assinatura dos Acordos de
Paz de Roma (1992) e da ‘abertura’ para o multipartidarismo e a liberdade de
informagdo e de expressio. Em Dezembro de 1990 o Parlamento aprova o Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, junto com o segundo pacote de
medidas que visam abolir definitivamente a pena de morte; simultaneamente, se
formam as organizagdes da sociedade civil que comegam a ‘fiscalizar’ a acgdo do
Estado em relagdo aos cidaddos, gracas inclusive ao financiamento das cooperagoes
e das grandes ONGs ocidentais, que acabam tornando o respeito pelos direitos
humanos como uma das varidveis para medir o grau de confiabilidade politica do
novo Mogambique. Uma das ONGs mogambicanas mais relevantes é certamente
a Liga dos Direitos Humanos, fundada em 1995, que anualmente publica um
relatério sobre o estado dos direitos humanos em Mogambique.

O interesse da imprensa para com esta matéria ¢ o resultado dessa mudanga
cultural geral. Os jornais inserem-se portanto num debate que jd estava
decorrendo na sociedade, tentando, embora nao de forma sistemdtica, promover
novos assuntos. Os direitos humanos sempre tiveram, desde os anos noventa, um
elevado valor politico, além de ‘humanitdrio’ no sentido lato.
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Este trabalho visa analisar o posicionamento e o tipo de cobertura dos jornais
mogcambicanos sobre violagao dos direitos humanos por parte do Estado no biénio de
2008-2009. Os jornais escolhidos foram o didrio "Noticias’ — formalmente privado,
mas controlado na maioria pelo Banco de Mogambique —, que tende a ‘defender’ o
Estado, reduzindo as violagdes perpetradas em detrimento dos cidadaos sobretudo
por parte de agentes policiais a ‘casos’ isolados, e outro didrio de circulagao nacional,
‘O Pais’ — controlado pelo grupo privado SOICO, fundado em 2002, que gere
também a STV (um canal privado de televisao). Este acentua a responsabilidade
directa da prépria policia e, portanto, das institui¢oes do Estado, discordando com
a abordagem do ’'Noticias. A confirmacio disso vem das préprias palavras dos
dois directores dos 6rgaos analisados, ou seja, Rogério Sitoe ('Noticias') e Jeremias
Langa (‘O Pais’). Os dois defendem um argumento comum: os ‘direitos humanos’
nio seriam fruto de importa¢do, pois, na realidade factual, uma sensibilidade com
relacio a eles existia jd4 na altura de Samora Machel; todavia, ela era ‘frustrada
pelo regime e nao podia ser sistematizada de forma tedrica. Aquilo em que os dois
divergem é: que Langa enfatiza muito mais do que Sitoe o papel desempenhado
pela imprensa independente e pela ONG ‘Liga dos Direitos Humanos'. Na 6ptica
de Sitoe, foram as préprias institui¢des que ‘puxaram’ no sentido de um maior
respeito pelas prerrogativas individuais, enquanto, do ponto de vista de Langa, este
papel tem que ser atribuido muito mais aos sujeitos independentes acima citados.
Essas duas diferentes posturas constituem a chave para perceber toda a diferenga nas
duas linhas editoriais acima mencionadas.

O biénio aqui considerado, o de 2008-2009, ¢ bastante significativo, uma vez
que se registam:

1. Aentradano mercado dojornal ‘O Pais’, como didrio, o primeiro independente
de Ambito nacional;

2. Acobertura do caso-Mongincual pelos dois didrios, uma espécie de repeticao
do caso Montepuez, em que 12 detidos — mais uma vez, simpatizantes da
Renamo — encontraram a morte, supostamente por asfixia, numa minuscula
cela naquela localidade do norte do Pais.

A partir daf apresentar-se-4 o trabalho analitico, que consta de uma parte de tipo
quantitativo, uma de tipo qualitativo e finalmente as concluses em volta da linha
editorial dos dois jornais aqui considerados.

O jornal ‘Noticias’
Analise quantitativa

O jornal "Noticias’ publicou, ao longo do biénio de 2008-09, 32 artigos sobre a
matéria aqui abordada. A esses é preciso acrescentar mais 11 de opiniao, os quais
representam portanto uma parte consistente do material global sobre a matéria.
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Trata-se geralmente de artigos que dizem respeito as violagdes que ocorrem
fora das cadeias (10), sobretudo abates de supostos criminosos por parte da
policia. Entretanto, como serd demonstrado na parte qualitativa, esses casos sao
apresentados, geralmente, como firme actuagao de um corpo policial que garante
a lei e a ordem, mesmo que isso seja feito com modalidades ‘extremas’. Outro
assunto mais focado ¢ representado pelas violagoes no seio das prisdes (também
10) e, a seguir, o de tipo politico.

Os artigos costumam ser relativamente curtos, com uma excep¢io bastante
evidente que diz respeito aos assuntos politicos. A posi¢ao que eles ocupam também ¢é
significativa: por 4 vezes o ‘Noticias’ faz a sua manchete com violagoes fora das cadeias,
e por 11 vezes esta tipologia ¢ colocada entre as primeiras cinco pdginas, enquanto, em
todos os outros casos, apenas em 6 circunstincias temos esta ocorréncia.

A tabela abaixo ilustra a cobertura quantitativa feita pelo ‘Noticias’ ao longo
do biénio em anilise:

Tabela 1: A cobertura quantitativa do jornal "Noticias

Anos 2008/2009 Nr. Pigina | Foto | Data
artigos
4/10/2008
Sintese/comentdrios de 12/1/2008
relatdrios “) 5181910 ) 18/30/2008
11/3/2009
15/03/2008
30/03/2008
Casos de execucoes 14/04/2008
sumdrias, abates, 4/07/2008
detencoes arbitrdrias e (10) 158821 3) 8/07/2008
outras violagbes com os 91044 19/07/2008
relativos seguimentos 11/10/08
processuais 11/09/ 2008
21/01/2009
5/02/2009
12/12/2008
22/12/2008
14/08/2008
Violagao dos DH 18/03/2009
nas cadeias (mortes, (10) 312 845 3) 19/03/2009
espancamentos, torturas, 69113 21/03/2009
etc.) 24/03/2009
26/03/2009
28/03/2009
30/03/2009
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24/04/2009
N t " 9/07/2008
Slsufl os(fo fticos . 2/09/2008
Ezaglct)na orslcr(;mnf[)sr . 415 4 6 4 23/12/2008
cbates parlamentares, 125793 2/03/2009
aprovagao/modificagio 4/03/2009
de leis, etc.) 14/04/2009
14/04/2009
DH internacionais 0 0 0 0
Total 32 11

As duas tipologias informativas que prevalecem dizem respeito aos abates da
policia em plena rua e s violagdes no seio das cadeias: em ambas as circunstincias
trata-se de ‘casos’ especificos, dos quais o ‘Noticias" decide dar conta. A andlise
qualitativa demonstrard, todavia, que aquilo que aqui é classificado como violagio
dos direitos humanos — os abates de supostos criminosos —, do lado do jornal ¢
apresentado como crénica, por vezes até expressando comentdrios favordveis a
respeito da eficiéncia policial. Esta tendéncia a um jornalismo de tipo événementiel
encontra clara confirmagio na tabela 2, relativa ao grau de condensagio temporal
dos artigos, extremamente elevada.

Tabela 2: Grau de ‘condensagao’ temporal dos artigos com base no seu contetido

Caso Nao-caso

Lapso temporal de | Mongincual (8) Todos os outros (26)
cobertura

18/3/2009-

30/03/2009 15/4/2008 - 11/8/2009

Costa do Sol (2)
19/07/2008-
01/08/2008

Tiroteio em Maputo (2)
04/07/2008-
08/07/2008

Oito dos 32 artigos (praticamente % do total) representam a cobertura que o
‘Noticias’ faz do caso-Mogincual. Apenas em mais dois casos, como assinalado
na tabela 2, o jornal faz um seguimento, embora minimo, da noticia. Fora disso,
temos uma grande dispersdo na cobertura, de acordo com uma abordagem
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superficial, em que em nenhuma circunstancia se faz o follow-up da noticia que,
portanto, fica isolada e sem nenhuma possibilidade de aprofundamento por parte
do leitor.

Na tabela 3 podemos ver o tipo de artigos e fontes utilizadas:

Tabela 3: Tipos de artigos comparados com as fontes utilizadas (2008-2009)

Tipo de artigo Fonte usada

Porta-voz do Comando da PRM (Armando Chefo);
Ministro do Interior (Pacheco); Chefe de departamento
de relagoes Publicas do Comando da PRM - Nampula;
LDH+PGR; Tribunal + Processo no 44/2007+ audiéncia
do Julgamento; Comandante da PRM - Sofala (Alexandre
Mugela); IPAJ; Porta voz da PRM (Jacinto Cuna) + outras
fontes anénimas; Ministra da Justica (B. Levi); Porta-
Noticia 20 voz da Policia (Arnaldo Chefo) + testemunhas oculares;
Relatério pericial da PRM; PRM + Hospital Central
de Nampula; Procuradoria Provincial de Nampula +
Governador de Nampula; Comandante-geral da PRM
(Jorge Kalau) + Secretdrio permanente de Mongincual
(Fernando Assale); Administrador distrital de Mongincual
(Bernardo Antdnio); Ministro do Interior; PRM; PRM,;
Ministra da Justica (2)

Director da Educacao e Cultura de Inhambane (Pedro
Baptista); Desconhecida;

Breve 2

Vice-Comandante PRM (Jorge Kalau) + Presidéncia
aberta; Director das Alfindegas de Inhambane (Jaime
Nicholson + Comandante da PRM - Inhambane (José
Machava); Assembleia da Republica; Sociedade civil;
Hospital Central de Nampula + Secretdrio permanente
de Mongincual; Comandante PRM - Nampula
(Arsénia Massingue) + Familiares das vitimas; Familiares
das vitimas + Secretdrio permanente de Mongincual
(Fernando Assale); Juizes do Tribunal supremo + juizes

do Tribunal especial do Distrito no 2; FADH + PRM

Reportagem | 8

Entrevista 1 Elisio Macamo

Josué Bila; Mouzinho de Albuquerque (2); Joao Baptista
Opinido 11 André Castande; Josué Bila (4); Tanga Ya Wena; Sanguno
Manjate; Anténio Muchanga; Paul Fauvet
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Esta tabela mostra que hd apenas 8 reportagens, cujas fontes sao maioritariamente
de tipo institucional, o que torna dificil comparar a versao oficial com outras
possiveis e, se calhar, alternativas. Quando isso acontece, o resultado (veja parte
qualitativa) ¢ interessante, como no caso da reportagem feita aquando do desfecho
do caso Mogincual.

A andlise quantitativa mostrou as seguintes caracteristicas no que diz respeito
ao ’Noticias’:
1. Interesse fraco e concentrado em episédios especificos (nomeadamente o
caso Mogincual), interpretando as questdes ligadas aos direitos humanos
consoante uma perspectiva mais politica;

2. Seguimento dos casos quase que ausente, com a excepgao das mortes na cela
de Mogincual e, em parte, em outras duas circunstincias (o processo-crime
contra os 3 policias envolvidos no assassinato de 3 supostos criminosos no
bairro Costa do Sol, e o tiroteio na baixa de Maputo, que provocou um
morto);

3. Destaque bastante secunddrio a respeito dos direitos humanos quanto 2
posi¢ao que eles ocupam no seio do jornal, quer em termos de tamanho dos
respectivos artigos, quer (sobretudo) de destaque nas primeiras pdginas. A
parcial excepgio ¢ representada por alguns casos particularmente graves de
execugOes sumdrias ou outras violagoes fora das cadeias, mas, mais uma vez,
sem que isso implique um sucessivo seguimento da noticia;

4. A questio das fontes emerge, desde a andlise quantitativa, como um
dos elementos mais relevantes e, de certa forma, preocupantes. Elas sio
maioritariamente institucionais, e em nenhum caso hd uma reportagem feita
com base em outras fontes.

Andlise qualitativa

Na parte qualitativa, o objectivo principal serd perceber de que maneira a linha
editorial do jornal aborda a questao relativa aos direitos humanos, tomando em
considera¢ao alguns dos aspectos mais significativos, tais como os titulos, o uso
das fontes e das intervengoes externas (cartas/editoriais).

A fungdo dos titulos

De uma forma geral, os titulos ndo costumam ser bombdsticos e geralmente
nio tencionam despertar a aten¢io do leitor. Entretanto, hd excepgoes a isso,
nomeadamente em duas tipologias de casos: primeiro, nas violagdes fora das
cadeias, quando h4 relatos de casos em que a policia persegue e consegue abater
individuos, geralmente supostos perigosos cadastrados; segundo, nos assuntos
politico-institucionais, quando a dignidade nacional é posta em perigo por
observadores estrangeiros. Nesses casos o jornal pablico ‘compacta’ as fileiras,
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ostentando unidade perante esta possivel ameaga, ou nas reportagens de debates
parlamentares ou entrevistas com personalidades do Governo, destacando o papel
positivo da maioria politica e do préprio executivo. Quer do primeiro, quer do
segundo caso iremos fornecer exemplos adequados.

Em termos técnicos, a construgio do titulo, no ‘Noticias’, é concebida
geralmente de forma simples. O uso do antetitulo é pouco frequente e, no lugar
do lead ‘cldssico’, hd um lead muito amplo e exaustivo, que s vezes até induz a
dispensar a leitura do texto completo.

Analisaremos agora casos concretos, relativos as trés categorias onde ¢ maior
a frequéncia dos artigos: isto ¢, a violagao dos direitos humanos fora das cadeias,
nomeadamente o abate de supostos delinquentes pela policia, as violagdes no
interior do Ambito prisional, finalmente as noticias inerentes a0 mundo politico.
Logo a seguir far-se-d a andlise das intervengoes externas ao jornal (opinioes, cartas
de leitores, etc.) que, no caso do ‘Noticias’, ocupam uma posi¢ao privilegiada e,
portanto, relevante.

Os titulos nas violagoes dos direitos humanos fora das cadeias

O jornal ‘Noticias destaca com uma certa énfase a questao relativa aos abates na

rua protagonizados pela policia. Eis a sequéncia dos relativos titulos:

1. 15/04/2008: ‘Ladrio de viaturas abatido pela Policia’.

2. 10/05/2008: ‘Nampula: abatido perigoso cadastrado’.

3. 04/07/2008: ‘Tiroteio gera panico na baixa de Maputo’.

4. 08/07/2008:  ‘Ainda o tiroteio da baixa: Assaltante abatido era “aprendiz’.

5. 20/12/2008: ’Em pleno dia na Malanga: Policia atira contra jovem
automobilista’.

6. 21/01/2009:  ‘Suposto cadastrado alvejado em Pemba’.

7. 05/02/2009:  “Todinho foi baleado em trés ocasides — indica Policia’.

Em cinco dos sete artigos citados, o ‘Noticias’ apresenta a mesma abordagem, ou

seja, a informagao ¢ dada de forma ‘assertiva’, baseada nas seguintes caracteristicas:

1. A vitima ¢ apresentada como sendo um delinquente, sem distingao entre o
‘pilha-galinhas’ ou um verdadeiro criminoso.

2. Os verbos usados para comunicar a eliminagio fisica do delinquente sao
‘abatido’, ‘alvejado’ ou ‘baleado’. Isso significa que os criminosos quase que nao
tém uma identidade prépria, portanto podem ser ‘abatidos’, como acontece
com os animais. O jornal acaba assumindo e reproduzindo a linguagem usada
pela prépria policia na altura em que ela faz a comunicagdo externa desses
eventos, sem nenhuma forma de filtragem da mesma.

3. A actuagdo da policia nunca é posta em discussio, pois o importante é a
salvaguarda das instituigbes, a qualquer custo. Nunca se questiona sobre a

6. Bussoti & Jodo- A Cobertura da Violagdo dos Direitos Humanos.indd 93 09/04/2015 12:10:38



94 A Ciéncia ao Servigo do Desenvolvimento?

perda da vida de alguém pelas forcas policiais, nem se elas nao podiam ter
evitado uma solu¢io tao drdstica. Mesmo no caso nimero cinco, em que a
policia mata um inocente, o titulo mantém-se neutro, informando apenas
que o jovem automobilista foi morto ontem’, sem nenhum pormenor sobre
a conduta policial.

4. Finalmente, os titulos sio construidos a partir de fontes sempre oficiais,
geralmente provenientes da prépria policia.

Os leads — que nao foi possivel reportar aqui por serem demasiado longos —
explicam de forma mais clara o posicionamento do jornal. No caso relativo ao
artigo do dia 15/04/2008, toda a linguagem escolhida pretende dar a ideia de
um trabalho constante e bem-sucedido do lado da policia, cuja imagem reflecte
um grau extremamente elevado de eficiéncia. Por exemplo, logo no principio,
pode ler-se ‘Mais um suposto ladrao’ foi abatido pelas forcas policiais. O outro
elemento significativo tem a ver com o facto de a policia ter perseguido e atingido
(mortalmente, mas este aspecto nao ¢ muito enfatizado) o delinquente que estava
em processo de fuga: mais uma prova de eficiéncia e boa organizagao. No artigo
de 10/05/2008, o ‘perigoso cadastrado’, alvejado mortalmente em Nampula,
‘se envolveu num tiroteio com agentes da PRM’: por isso a policia teve que ser
inexordvel com ele. Por tiltimo, o caso da morte de Todinho: o lead relata que ele foi
atingido ‘em trés ocasioes diferentes’, tendo o confronto com a policia comegado
no Bairro da Coop, para terminar na Avenida da Angola e finalmente ‘algures
no Bairro de Malhampswene’. Mesmo casos trdgicos parecem abordados sob o
mesmo prisma. Quando a policia abate um inocente que estava conduzindo o seu
carro (artigo do dia 20/12/2008), o lead tenta explicar esta grave falha mediante
uma espécie de ‘excesso de zelo’, mas sem fazer mengao que isso possa configurar-
se como um verdadeiro abuso de autoridade e até homicidio voluntdrio. Tudo
isso deixa claro como, do ponto de vista do ‘Noticias’, esses casos nao devem ser
considerados como graves violagoes dos direitos humanos, mas sim sob o prisma
das performances da policia mogambicana.

Os titulos nas violacoes dos direitos humanos nas cadeias

O ‘Noticias’ aborda questoes relacionadas com a situa¢ao do mundo prisional de
forma bastante esporddica e irregular. Eis alguns dos titulos relativos aos artigos
pertencentes a esta categoria:

1. 09/06/2008: ‘Reclusos queixam-se na cadeia de Nampula'.

2. 12/12/2008: ‘Cadeia Central de Maputo: Diarreia mata reclusos — confirma
ministra da Justi¢a, quando ontem empossava novos quadros do sector’.

3. 18/03/2009: ‘Detidos morrem na prisdo em Mogincual’.

4. 19/03/2009: ‘Cadeia de Mogincual: Detidos morreram vitimas de asfixia —
indicam resultados dos exames médico-legais’.
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5. 24/03/2009: Aberto inquérito sobre caso Mogincual'.

6. 26/03/2009: Antetitulo: ‘Mogincual: Governo ampara 6rfios e vitvas. Titulo:
‘Ainda a morte de reclusos em Mogincual: Governo ampara 6rfaos e vitivas’.

7. 26/03/2009: ‘Parentes querem saber mais da causa das mortes’.
8. 28/03/2009: ‘Nao houve espancamentos na cadeia de Mogincual'.

14/04/2009: Antetitulo: Participantes do Semindrio Nacional sobre Satde
Prisional (C. Bernardo). Titulo: ‘Nas cadeias de todo o pais: HIV/SIDA ameaca

reclusos’.

De 14 artigos sobre problemas de direitos humanos nas cadeias, 7 versam sobre
o caso Mogincual. Desde o primeiro artigo, a linha editorial tenciona limitar os
danos de imagem as autoridades publicas subsequentes ao acontecimento. De
facto, o titulo do primeiro servigo é meramente descritivo. As primeiras hipdteses
s6 sdo adiantadas no lead, e a estratégia ‘defensiva’ pauta pela asfixia como causa
das mortes, devido ao ‘intenso calor’, juntamente com a superlotagao da cela. No
artigo a seguir (19/03/2009) a confirmagio da hipdtese adiantada sai de forma
inequivoca, sustentada pelos exames médicos legais. No terceiro (24/03/2009) o
destaque vai pela iniciativa da Procuradoria, que ‘ordena detengdes’. A seguir (dia
26/03/2009) o jornal informa que o ‘Governo ampara 6rfaos e vidvas’, explicando,
no lead, que o Governo local ird tomar conta da ‘educagio das criangas em idade
escolar’ até 2 maior idade, como forma de compensar as familias pela perda dos
respectivos chefes (as vitimas eram todas de sexo masculino). Finalmente, o
tltimo artigo sobre o caso Mogincual (sem contar com as cartas e as opinides dos
colunistas), do dia 28 de Marco de 2009, fecha a sequéncia. O titulo ¢ bastante
claro, deste ponto de vista: ‘Nao houve espancamentos na cadeia de Mogincual’.
E o lead acrescenta: ‘Nenhum dos 12 cidadaos que morreram na cadeia de
Mogincual apresenta sinais de espancamento e tortura, como tém vindo a alegar
circulos da Renamo’. E exactamente no fecho da sequéncia que o jornal ‘Noticias’
descobre as cartas: primeiro, titula realgando a simples negligéncia. Segundo,
exclui também o envolvimento de um suposto ‘chefe’ da cela, que teria espancado
os outros. Finalmente, no lead classificam-se essas hipSteses como puras ilagoes,
evidentemente infundadas, e provenientes do partido Renamo, dando portanto
uma leitura ‘politica’ daqueles factos. As instituigdes mogambicanas sio salvas.

Os titulos no caso dos assuntos politicos relacionados com os Direitos
Humanos

Conforme a sua natureza de jornal publico, o “Noticias" aborda com uma certa
frequéncia casos de direitos humanos relacionados com o debate politico-
institucional. Isto ¢ feito quer mediante a cobertura constante de iniciativas
extraparlamentares (por exemplo conferéncias de imprensa, presidéncias abertas,
entrevistas com membros do Governo), quer por meio da cobertura de sessoes da
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Assembleia da Republica. Trata-se de 6 artigos, sem contar com comentdrios de

colunistas e cartas de leitores. Eis os titulos dos 6 artigos identificados:

1. 30/04/2008: Titulo: ‘ApéSs dentincia popular: Quatro policias detidos durante
visita presidencial’.

2. 02/10/2008: Titulo: ‘Pacheco preocupado com conduta policial’.

b

27/12/2008: Titulo: ‘Frelimo quer garantir Direitos Humanos no pais’.

4. 02/03/2009: Titulo: ‘Justiga e Direitos Humanos com avangos e retrocessos-
considera Benvinda Levy, reagindo ao relatério do Departamento de Estado
norte americano’.

5. 03/03/2009: Titulo: ‘Avaliando Mogambique: Um relatério sofrivel sobre os
Direitos Humanos'.

6. 04/03/2009: Titulo: Actuagio com base em motivagdes politicas: Juizes
desmentem relatério dos EUA’.

Onde o ‘Noticias’ mostra de forma mais aberta o seu posicionamento politico é

no artigo do dia 23 de Dezembro de 2008. A ocasido ¢ a aprovagio da Comissao

Nacional dos Direitos Humanos, que a Assembleia vota nesta altura. Entretanto

(mas disso o ‘Noticias’ nio fard mengio, nio dando seguimento ao caso), a

Renamo decide votar contra, devido basicamente a uma questao formal: alguns

dos membros da dita Comissao deverao ser nomeados pelo Governo, indo

contra os principios constitucionais. Com efeito, o Tribunal Supremo rejeitard

a lei, exactamente pelos motivos alegados pela Renamo. Entretanto, o jornal

posiciona-se de forma muito aberta a favor da lei e contra a suposta resisténcia

da Renamo. O titulo enaltece o papel da Frelimo como (tnica) defensora dos
direitos humanos no pais: ‘Frelimo quer garantir Direitos Humanos no pais’.

Mas o lead torna-se ainda mais explicito. Destaca-se que a Renamo ‘voltou a

recorrer a sua velha téctica de barulho ruidoso’, com o nico intuito de impedir

a aprovagio da proposta em questdo. A linguagem usada é mais préxima a da

propaganda politica do que a da profissdo jornalistica, ¢ nada tem a ver com

a busca da verdade. Assistimos, neste caso, a uma grave queda de estilo, mas

também (como se verd na andlise do contetido dos artigos) a uma tentativa de

descredibilizar — neste caso sem razao — o papel da oposi¢ao parlamentar que,
porém, tinha levantado uma questao com sentido.

O grupo de artigos inerentes as reacgdes ao Relatério USA sobre os direitos
humanos em Mogambique tem a mesma filosofia que acabamos de ver. Todavia,
neste caso, sendo o ‘inimigo’ muito mais forte e credivel, o jornal decide nao tomar
uma atitude frontal, mas sim procurar confirmagoes externas, capazes de desmentir
os resultados do supradito documento. Documento que, entre parenteses, o jornal
nio analisa nem cita naaltura da sua saida, ficando apenas pela ‘defesa’ das institui¢oes
mogambicanas. Entre o dia 2 e o dia 4 de Margo de 2009 sdo trés os artigos que
saem em volta desse Relatério. O primeiro é uma entrevista com a Ministra Levi.
A avaliar pelo titulo, a Ministra demonstra-se bastante cautelosa, admitindo que
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existem ‘avangos e retrocessos nos direitos humanos em Mogambique, e que
(lead) isso pode ser considerado como normal, uma vez que o caminho a percorrer
apresenta intimeras dificuldades. A mesma atitude equilibrada nao caracteriza a
intervengio de Paul Fauvet (da AIM, Agéncia de Informagao de Mogambique),
que define o Relatério de ‘sofrivel’, recordando o caso de Guantanamo. Mas ¢
provavelmente o terceiro e dltimo artigo, do dia 4 de Margo, a constituir o pilar
da tese defensiva do ‘Noticias’. Trata-se de uma série de breves entrevistas a juizes
que, de forma uninime, desmentem as ilagdes do Relatério quanto as possiveis
interferéncias do mundo politico nas suas decisdes profissionais. O titulo estd bem
claro: ‘Actuacio com base em motivagoes politicas: Juizes desmentem relatério dos
EUA’. O lead explica ainda melhor o posicionamento do jornal que, desta vez,
decide falar por intermédio de uma categoria achada de super partes, incorruptivel
e em certa medida nao muito préxima ao poder da Frelimo.

Os titulos nos artigos de opinido e nas cartas dos leitores

O uso de colunistas e cartas de leitores é muito frequente. Em 2008 e 2009, eles
foram 11.

A titulagdo mantém-se bastante sintética e geralmente sem lead. Na prépria
andlise do texto dos artigos envolvidos serd mais evidente a fungio que eles
desempenham no equilibrio estratégico do jornal: conseguir uma ‘brecha’ da
melhor critica comparativamente com os outros artigos. Eis a lista dos titulos dos
artigos de opinido (nela consta também a citada intervencao de Paul Fauvet):

04/10/2008:  ‘Justiga: recuperando a legitimidade!!?’

12/12/2008:  ‘Reflectindo sobre a implementagio dos Direitos Humanos
em Mogambique’.

03/03/2009:  ‘Avaliando Mogambique: Um relatério sofrivel sobre os
Direitos Humanos’

11/03/2009:  ‘Reclusos e nio-reclusos tém os mesmos direitos?” (1)

12/03/2009:  Idem (Concl.)

17/03/2009:  ‘Comemorar a forca dos direitos humanos’

18/03/2009:  ‘Mogincual’

26/03/2009:  ‘Porta-voz da Policia’

30/03/2009:  ‘Sobre o debate estéril do ‘caso Mogincual’

24/04/2009:  ‘Mogambique: direitos humanos e politicas publicas’

08/06/2009:  ‘Justica, direitos humanos € o trabalho’.

Como ¢ f4cil notar, 7 dos 11 artigos de opinido estao concentrados em um més,
isto é Margo de 2009. Isso ¢ devido, por um lado, a publica¢io do Relatério
americano acima mencionado e, logo a seguir, ao caso Mogincual. E dai que
se desenvolvem uma série de intervencoes sobre dois assuntos fundamentais e
especificos: primeiro, o problema dos direitos dos reclusos e das condigdes de vida
nas cadeias mogambicanas; segundo, o funcionamento da justica no pais; abre-se

6. Bussoti & Jodo- A Cobertura da Violagdo dos Direitos Humanos.indd 97 09/04/2015 12:10:38



6. Bussoti & Jodo- A Cobertura da Violagio dos Direitos Humanos.indd 98

98 A Ciéncia ao Servico do Desenvolvimento?

portanto o espago para uma reflexdao em principio mais livre e critica, assinalada
pelo uso de verbos de ‘reflexao’, tais como ‘Reflectindo’ ou ‘Avaliando’, mas também
pela rica pontuagio de fecho dos titulos (com pontos de interrogagdo, por vezes
acompanhados por outros de exclamagio). Em outros casos o posicionamento do
colunista torna-se ainda mais claro; por exemplo, no titulo do dia 30 de Marco
estd patente a incapacidade de o mundo politico levar a cabo um debate proficuo
sobre o caso-Mogincual. Finalmente hd também titulos mais ‘neutros’, em que o
autor apenas coloca a problemdtica que pretende abordar, sem mais pormenores
(por exemplo, ‘Mogincual’ ou ‘Porta-voz da Policia’).

As fontes

Notoriamente, o ‘Noticias’ tem acesso privilegiado as fontes oficiais, isto ¢,
institucionais. A questao que se coloca, todavia, é ver como ¢ que elas sao tratadas.
A tabela abaixo indica quais as fontes usadas de acordo com a tipologia da
noticia. Deste levantamento excluimos os artigos de opinido e as entrevistas (que,
na verdade, reduzem-se apenas a uma, dirigida ao soci6logo Elisio Macamo),
concentrando a atengdo nas noticias, nas reportagens e nas breves.

Tabela 4: Fontes usadas de acordo com a tipologia da noticia

Tipo d
PO %€ | Noticia Reportagem Breve
fonte

Presidéncia aberta +

1 PRM PRM AIM

2 Ministro do Interior Alfandegas + PRM Desconhecida

3 PRM Assembleia da Republica
Natal do Recluso (vdrias

4 PGR + LDH fontes de ONGs)

5 Teibunal PW + Familias das
vitimas
Familias das vitimas +

6 PRM Secretdrio Permanente de
Mongincual + Ex-detido

7 IPAJ Juizes

8 PRM + Outras fontes FADH + PRM

9 Ministro da Justica

PRM + Testemunhas
10
oculares
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11 PRM
1 PRM + Hospital Central
de Nampula

Procuradoria Provincial
13 |de Nampula + Governo

Provincial de Nampula
PRM + Secretdrio
14 Permanente de
Mongincual
15 Administragao Distrital
16 Ministro do Interior
17 PRM
18 PRM

Ministra da Justica
(Conferéncia de
19 Imprensa)

20 Ministra da Justica

Noticias: As fontes utilizadas nessa tipologia jornalistica sao 9, privilegiando a
PRM, utilizada por 6 vezes como fonte tinica, em 4 casos associada a outras. Os
dois Ministros que lidam mais directamente com o assunto (Justi¢a e Interior)
constituem a fonte da noticia respectivamente por 2 e 3 vezes. As administragoes
locais e os Tribunais também sao usados por 3 vezes cada, o Hospital Central de
Nampula uma vez, e sé em 3 circunstincias ¢ que se faz recurso a fontes nao-
institucionais. No total, de 26 casos em que o jornal usou as fontes de informagio,
apenas em 3 se recorreu as nio-institucionais. Porém elas nunca foram usadas de
forma isolada, mas sempre tiveram que ser comparadas com as oficiais. Portanto,
o jornal confia quase que cegamente nessas tltimas, sem se preocupar muito em
validd-las com iniciativas préprias, quase que ignorando as outras fontes.

Reportagens: Nos 8 casos encontrados, s6 uma vez é que o ‘Noticias usa
apenas fontes nao-institucionais (por ocasido da reportagem sobre o ‘Natal do
Recluso’, dia organizado por vdrias ONGs). Em 4 casos regista-se o uso misto de
fontes institucionais e ndo institucionais, sendo que em um se verifica o uso de
duas fontes institucionais, e em dois o uso exclusivo de uma fonte institucional.
Este quadro nio foge muito daquilo que acabdmos de ver nas noticias. Mais
uma vez, nos deparamos com um voto de confianca nas fontes oficiais, deixando
muito pouco espago s outras.

Para percebermos melhor o uso das fontes que o jornal ‘Noticias’ faz,
utilizaremos a andlise qualitativa, tentando seleccionar uma pequena amostra de
noticias e reportagens a serem melhor estudadas.
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No caso das noticias iremos aprofundar as seguintes tipologias de fontes:

1. caso em que a Unica fonte é a PRM;

2. caso em que a fonte é constituida por uma administracao local;

3. caso em que se faz uso de fontes nao-institucionais.

1. Fonte tnica: PRM Artigo do dia 15/04/2008, ‘Ladrao de viaturas abatido

pela Policia’. No artigo reporta-se por inteiro a versio da ocorréncia com base
nas declaragoes do porta-voz do Comando da PRM de Maputo, Arnaldo
Chefo. Eis algumas expressoes que, do nosso ponto de vista, testemunham o
posicionamento do jornalista: ‘o malogrado (...) desobedeceu a uma ordem
policial no sentido de parar a marcha’; ‘Ao recusarem-se a cumprir a ordem
da Policia, os dois individuos puseram-se em fuga’; ‘Depois do acidente,
de acordo com a nossa fonte, os dois supostos assaltantes [pretenderam]
ludibriar a Policia’. Os trechos citados testemunham que o jornalista
acreditou plenamente na versao oficial, sem colocar possiveis dividas, tais
como: a. Serd mesmo que o motorista recusou-se parar depois da ordem dada
pela Policia? b. Serd mesmo que, depois disso ter acontecido, os dois tentaram
fugir? c. Serd mesmo que os dois entenderam ‘ludibriar’ a policia? d. Serd que
ele tentou disparar contra a policia? Nenhuma testemunha ocular (o facto
aconteceu entre a Avenida 24 de Julho e o Bairro do Alto-Maé, ou seja, em
plena cidade) foi entrevistada pelo jornalista, que nem se deu ao trabalho de
ouvir a versao dos médicos que atenderam o jovem.

2. Fonte: Administragio local: artigo do dia 26/03/2009, ‘Ainda a morte de
reclusos em Mogincual: Governo ampara 6rfaos e vitvas. A fonte directa
¢ Bernardo Anténio, administrador distrital do distrito de Mogincual, que
fala em volta das indemnizagoes que aquele Governo disponibilizard para as
familias cujos membros morreram na cadeia local. A lista ¢ bastante longa no
que respeita as medidas a serem tomadas, tais como a garantia da escola gratuita
até as criangas atingirem a maioridade, o desenvolvimento de pequenos
projectos de rendimento financiados pelos ‘sete milhoes’, a integragao dos
idosos no sistema do INAS, entre outras. Ora, a fonte é deixada na maior
liberdade de se expressar, sem que o jornalista sequer coloque uma pergunta
ou uma duvida: por exemplo, sobre os prazos dentro dos quais essas medidas
terdo que ser tomadas, sobre os recursos (s6 se citam os sete milhées para
projectos de pequena escala), sobre a disponibilidade de outras instituigoes
aceitarem a proposta da administragao distrital de Mogincual. O artigo tem
mais o sabor de um ‘livio de sonhos’ do que de medidas concretas, com
recursos e prazos certos. Inclusivamente, o jornal nio fard o seguimento da
noticia, razao pela qual ninguém poderd saber se, de facto, aquelas medidas
foram tomadas ou se no passaram de meras promessas.

3. Fontes nao-institucionais, artigo do dia 19/07/2008, ‘Execu¢bes sumdrias na
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Costa do Sol: Agentes da Policia julgados, sentenca marcada para dia 31°. As
duas fontes s3o constituidas pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR) e
pela Liga dos Direitos Humanos, sendo esta tiltima a fonte nio-institucional,
cuja fungio pretendemos analisar. O artigo consta de duas partes bem distintas:
a primeira, em que o jornalista d4 conta do procedimento processual relativo
aos crimes em questdo, usando a fonte da PGR. Na segunda parte, o jornalista
reporta o conteddo de um comunicado de imprensa da LDH, com todos os
pormenores dos tiros contra trés individuos por parte da PRM. Neste caso, o uso
desta fonte ndo-institucional torna o artigo exaustivo, explicando eficazmente
as dindmicas do acontecimento, confirmadas através da comparagio entre esta

fonte e a PGR.

Reportagens: Como vimos na parte quantitativa, as reportagens constituem uma

minoria, se comparadas com as noticias. Neste caso analisar-se-do dois artigos

desta categoria noticiosa, a saber: um em que a fonte oficial (PRM) estd associada

a outra fonte oficial (AlfAndegas); outro em que as fontes prevalecentes sao de tipo

nao-institucional, associadas a uma oficial (Secretdrio permanente do distrito de

Mongincual).

1. Fonte oficial (PRM) associada a outra fonte oficial (Alfindegas): artigo do dia
17/05/2008, ‘Alfandegas e Policia confrontam-se em Homoine’. Neste caso a
co-presenga de duas fontes, embora ambas institucionais, facilita a percepgao
dos acontecimentos narrados na reportagem, dos quais emergem duas versoes
completamente contrastantes dos factos.

2. Duas fontes nio-oficiais associadas a uma institucional: artigo do dia
26/03/2009, ‘Parentes querem saber mais da causa das mortes’: trata-
se de uma reportagem realizada pelo 'Noticias’ na localidade de Hiawe,
cerca de 8 Km de Mogincual, onde foram entrevistados alguns familiares
e um sobrevivente da tragédia ocorrida na cadeia local. Na primeira parte
do artigo duas fontes sao confrontadas: um familiar de uma das vitimas e
Fernando Assale, secretdrio permanente do distrito de Mogincual. O uso da
dupla fonte traz 2 tona uma questao bastante critica, isto é (como refere o
St. Daniel Martinho) o facto de ‘o Governo nio ter prestado informagio
oficial as familias enlutadas sobre as reais causas da morte daquelas pessoas’;
problema ao qual Fernando Assale procura dar uma resposta, recordando que
‘sobre este ponto (...) o governo nio subestimou a necessidade de informar as
familias sobre as razdes das mortes dos detidos’. Particularmente interessante
e dramdtica € a testemunha de Diogo Caetano, sobrevivente. Ele realga que
as causas das mortes deveram-se ‘a espancamentos e a asfixia’ por parte de
um dos detidos, um certo Subayre, forte e arrogante’. Entretanto, como jd
vimos na andlise dos titulos, o artigo de fecho do caso Mogincual diz que
‘Nao houve espancamentos na cadeia de Mogincual’ (28/03/2009), com
base na informagao do préprio Ministro do Interior, Pacheco, ao falar do
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‘trdgico incidente’. Ora, o jornal teria material suficiente para pelo menos
po6r em dudvida a credibilidade desta fonte: pelo contrério, o artigo conclui-
se de forma acritica, reportando a retdrica politico-nacionalista de Pacheco,
com frases tipo: 'O Governo de Mogambique condena a desinformagio e
instigagdo a violéncia. Por isso, protege e defende as vitimas dos desacatos.
Neste contexto, continuaremos a privilegiar a educagio patriética e civica dos
cidadaos’, indicou.
Que conclusoes gerais tirar sobre o uso de fontes feito pelo ‘Noticias? As fontes
institucionais constituem de longe as privilegiadas. Elas sio usadas em qualquer
género noticioso, e nunca questionadas. A opgao do ‘Noticias’, portanto, é limitar
o trabalho de redagio a simples reprodu¢ao do informe disponibilizado pelas
fontes oficiais, geralmente com a auséncia de outras alternativas. Quando o
cruzamento das fontes acontece, o quadro das certezas absolutas e incontestdveis
muda ligeiramente. Entretanto, isso nunca ¢ feito de forma explicita, mas, mesmo
assim, a simples confronta¢io de versoes diferentes torna possivel uma leitura
menos unilateral e, portanto, mais reflexiva e critica. Situagdo que se acentua
quando a fonte ‘alternativa’ ¢ de tipo nao-institucional.

Uma tal postura cria vdrias limitagdes: primeiro, o leitor tem que confiar quase
que fielmente na fonte oficial, de acordo com uma estratégia editorial definida
de ‘hierarquia da credibilidade’, consoante a qual o grupo hierarquicamente
superior o ¢ também, no que toca a defini¢do e interpreta¢io de como as coisas sao
(Becker 1967: 234-247). Como bem explicam Greer ¢ McLaughlin, este tipo de
posicionamento da média para com a policia permite que esta se mantenha no topo
da ‘hierarquia da credibilidade’ e, portanto, num pedestal de incontestabilidade
(Greer & Mclaughlin 2010: 105-133); segundo, torna-se praticamente impossivel
a prética do jornalismo investigativo, cuja base assenta justamente na diversificagao
das fontes de informacao; terceiro, os assuntos relacionados com os direitos humanos
(na acepgao aqui abordada) precisam de uma séria validagao das versdes oficiais,
uma vez que sao as proprias institui¢des a serem as protagonistas das violagdes mais
graves. Se o jornal se abstiver de fazer isso, s6 restard confiar na boa vontade e na
honestidade delas. O que, francamente, nio ¢ suficiente.

O posicionamento do jornal nas principais questoes inerentes aos
direitos humanos

O jornal ‘Noticias’ mostra o seu posicionamento especifico sobre os direitos
humanos em situa¢des muito bem delineadas. A andlise do uso das fontes
tornou claro que este didrio costuma reproduzir as versoes institucionais, o que
significa que elas nao sao questionadas e interrogadas. Onde o jornal toma um
posicionamento mais explicito ¢ em dois casos: o primeiro, mais directo, quando
o assunto ¢ de natureza politica; o segundo quando a intervir sao colunistas ou
leitores que escrevem cartas, o que permite aos autores terem um pouco mais de
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liberdade. Portanto, analisar-se-d essas duas categorias de contetidos noticiosos,
junto com um caso especifico que, devido a sua gravidade, foi abordado em vdrios
artigos pelo jornal ‘Noticias’, assim como pelos outros érgaos aqui considerados:
o caso Mogincual.

O ponto de vista do jornal no debate politico sobre os direitos humanos

Serdo aqui considerados dois artigos: o relativo ao debate na Assembleia em volta
da constituigao da Comissao Nacional para os Direitos Humanos; e a cobertura
de uma conferéncia de imprensa organizada pela Ministra da Justica, Benvinda
Levi, como reacgio ao Relatério americano sobre os direitos humanos em
Mogambique.

1. Reportagem do dia 23/12/2008, ‘Frelimo quer garantir Direitos Humanos
no pais’. Desta reportagem jd se tratou no que toca ao titulo e ao lead,
destacando a parcialidade do posicionamento do jornalista. O contetddo
do artigo continua na mesma esteira. O inicio ¢ bastante esclarecedor:
‘Momentos antes desta tentativa, a RUE chegou mesmo a defender a rejeigao
da apreciagao em plendria do projecto de lei’, alegando aspectos formais
(isto é, que o Governo nunca tinha chegado a retirar a primeira proposta,
apresentando uma segunda nova), desmentidos pela entdo Vice-Presidente
da Assembleia, Verénica Macamo. ‘A posi¢ao da Verénica Macamo tinha
razdo de ser’, acrescentando a interven¢ao de um deputado da Frelimo,
Feliciano Mata, que assim conclui: ‘A Renamo nao deve tentar transferir a
sua prépria desorganizagio para toda a Assembleia. O posicionamento do
jornal refor¢a a sua parcialidade nao s6 evitando dar a palavra, no artigo,
aos deputados da oposigao (assim como tem sido feito pela Frelimo), mas
sobretudo sublinhando, mais uma vez, o papel ‘inviabilizador’ da Renamo.

2. Entrevista do dia 02/03/2009, ‘Justi¢a e Direitos Humanos com avangos e
retrocessos — considera Benvinda Levy, reagindo ao relatério do Departamento
de Estado norte americano’. Neste caso, o jornalista destaca os trés pontos que a
Ministra quis tocar, a saber: situagao nas cadeias, execugdes sumdrias e controlo
do poder judicial pelo poder politico. Sobre as cadeias, a Ministra procura
desculpar a superlotagiao das mesmas, destacando que ‘as condi¢oes de reclusao
sao as melhores possiveis que temos’. Sobre as execugdes sumdrias, ‘a titular da
pasta da justi¢a afirmou que nunca foi politica do Governo, muito menos de
qualquer outro que j4 esteve no poder, ordenar execugdes’. Finalmente, no que
toca as possiveis influéncias politicas nas sentengas emitidas pelos Tribunais, a
Ministra frisa ‘Eu sou magistrada de carreira e durante o tempo em que estive
a exercer a magistratura nunca recebi qualquer ordem que fosse destinada a
influenciar nas minhas decisdes’. Mais uma vez, mesmo neste caso, o jornalista
nada questiona em mérito as teses defendidas pela Ministra que, pelo contrdrio,
despertam uma série de assuntos altamente problemdticos, diferentemente
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daquilo que, sobre 0 mesmo evento, tinham feito os 6rgaos independentes.

O ponto de vista do jornal nas intervengoes dos colunistas

Como dito anteriormente, o espago que o ‘Noticias’ dedica aos artigos de opinido
é relevante: os 11 artigos que abordam o assunto dos direitos humanos tém, como
foco principal, as questdes politicas. No caso dos artigos escritos pelos colunistas
regista-se também uma evidente condensagao em um breve trecho de tempo
(como reac¢do a publicagao do Relatdrio americano sobre os direitos humanos e ao
caso-Mogincual). Apesar da esporadicidade, as interven¢oes externas representam
a modalidade provavelmente privilegiada que o ‘Noticias’ tem de expressar um
posicionamento distinto do ‘oficial’ que, como vimos, prevalece no seu trabalho
didrio. A este propdsito, optdmos por seleccionar 2 artigos de opinido, referentes
a assuntos diferentes: o primeiro, que diz respeito a uma dura critica a actuagao da
policia no caso Mogincual; o segundo, em que se d4 uma avaliago extremamente
negativa do debate parlamentar ocorrido na Assembleia em volta das mortes na
cadeia de Mogincual.

1. M. De Albuquerque, ‘Porta-voz da policia, 26/03/2009. Na verdade,
Mouzinho de Albuquerque escreve dois artigos (o primeiro tem a data do
dia 18 de Margo de 2009) sobre o caso-Mogincual. Eles sdo particularmente
duros, distintos do tom ordeiro utilizado pelo ‘Noticias’ com relagdo a este
tremendo acontecimento. As criticas 2 policia ndo sio poupadas, quer do
ponto de vista da sua actuagio especifica, quer no que toca ao assunto de
como ela se relaciona com a comunicagio social. Sobre o segundo desses dois
elementos, o autor destaca que Mogambique tem ‘um horizonte prospectivo
em matéria de informagao isenta e credivel’, assim como positivo é o facto de
as vdrias institui¢bes terem optado por nomear um porta-voz que desempenhe
o papel de lidar com a imprensa. Entretanto, continua o autor, na PRM de
Nampula isso infelizmente ndo acontece, tanto que o respectivo porta-voz
¢ ‘furado’, no sentido de que ele, ‘por incrivel que pareca, nao tem telefone
celular que lhe possa facilitar na comunicagio com eles. Ter um Porta-
voz ‘incomunicdvel’ constitui, portanto, a0 mesmo tempo um obstdculo
incontorndvel e uma absurdidade no mundo actual, sobretudo quando se
trata de um comandante provincial da PRM, constantemente solicitado a
dar informagdes sobre este ou aquele caso. O autor nio pode acreditar que a
PRM nio consiga resolver este problema: consequentemente, deduz-se que
esta situagio ¢ devida a falta de vontade, provavelmente a uma precisa opgao
politica; também o ‘direito de acesso as fontes’, assim como estabelecido na
Lei de Imprensa, constitui um direito sagrado, que a PRM de Nampula tem
violado sistematicamente. A mesma ideia ¢ partilhada pelo Director Sitoe
que, na entrevista por ele concedida, assinalou claramente o problema.
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2. ].B.A.Castande, ‘Sobre o estéril debate do ‘caso Mogincual™, 30/03/20009.
Nesta intervengio, o autor adopta um tom (e expressa um contetido)
particularmente duro para com o mundo politico mogambicano, nio
poupando criticas ao préprio partido no poder. O artigo defende que o
verdadeiro objectivo foi de cada uma das bancadas ‘se ilibar das enormidades
cometidas no distrito de Mogincual, com a intengdo de conquistar o voto
popular nas préximas elei¢oes’. Desta forma, a ‘carnificina’ que resultou
das mortes nas cadeias de Montepuez, Mocimboa da Praia e, por dltimo,
Mogincual, ainda ninguém sabe ao que se deveram: se a ignorincia do
povo, ao édio que continua entre Mogambicanos,  falta de tolerincia ou ao
fanatismo politico. E, para fortalecer a sua total desilusao com a capacidade
de a politica mogambicana dar respostas cabais a essas questdes vitais do
palis, o autor cita um trecho de uma entrevista de Rahil Khan, deputado da
Renamo, concedida ao jornal “Zambeze’, em que acusa a Frelimo de ser um
‘Governo falhado, caduco, prenhe de criminosos’. Por seu turno, cita também
a réplica de Edson Macudcua que, ‘com a habitual prontidio combativa e
linguagem que lhe é peculiar’, responde mediante novas ofensas as acusagoes
levadas a cabo pelo seu adversdrio politico. Conclusio: ‘do debate agendado
nada de racional se poderia esperar’. Perante um ‘espectdculo parlamentar
absolutamente frustrante para a causa nacional’, a ideia que o autor do artigo
deixa nos leitores ¢ aquela de uma total desconfianga e falta de credibilidade
nos dirigentes mogambicanos. Mais uma vez, a perspectiva critica é deixada a
uma opinido externa, abrindo espagos bastante contraditdrios (ou pluralistas?)
entre a linha ‘oficial’ e ‘opinides” presentes no jornal.

A cobertura do caso Mogincual

O caso Mogincual, como vimos, constitui o fulcro da cobertura que o ‘Noticias’ faz
sobre a violagdo dos direitos humanos em Mogambique no biénio de 2008-2009.
No total, trata-se de 10 artigos, dos quais 3 de opinido por parte de colunistas.
Sendo assim, este caso trégico representa talvez o tinico em que este jornal faz um
seguimento afincado e constante de noticias ligadas aos direitos humanos.

O elemento central reside no uso das fontes: apenas em um artigo, as de
tipo institucional estdo complementadas por outras informais, nomeadamente
testemunhas oculares do acontecimento e familiares das vitimas. O posicionamento
global diante deste caso pode ser definido de ‘ambiguo’, uma vez que oscila entre
tentativas de procura da verdade e protec¢dao das instituigoes mogambicanas,
abaladas por esta terrivel ocorréncia, revelando todas as dificuldades de um
jornalismo ainda ‘ptiblico’, mas que nio deixa de ser praticado por profissionais
sempre mais sérios e competentes.

Esta tendéncia parcialmente contraditdria torna-se evidente desde o primeiro
artigo (publicado aos 18 de Margo de 2009), em que o elemento que se destaca
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¢ a escassa propensao da PRM de Nampula em informar a comunicagio social,
inclusive aquela ‘amiga’ representada pelo ‘Noticias. Nos artigos seguintes, a
tragicidade do caso remonta a negligéncia da PRM de Nampula e de Mogincual:
a partir do segundo artigo esclarece-se que os detidos eram 48, numa cela de 2
x 4, informando que o comandante distrital da PRM e o director da PIC foram
suspensos e imediatamente substituidos. Neste segundo artigo (publicado no
dia 19 de Margo de 2009), o jornalista frisa que familiares das vitimas alegam,
como uma das causas das mortes, também ‘agressoes fisicas de que [os reclusos]
estavam a ser vitimas por parte de um dos detidos, de nome Zubair’. Versio,
esta, confirmada pelo supramencionado artigo do dia 26 de Marco de 2009.
Entretanto, estas investigagdes por parte dos jornalistas do ‘Noticias’ ndo tém
seguimento, acabando por serem ‘sufocadas’ por razoes de ‘forga maior’, ou seja
a ‘limitagdo dos danos” a imagem das institui¢gdes. Um tal posicionamento, por
parte do jornal, manifesta-se mediante duas estratégias editoriais: por um lado,
realcando o papel de ‘socorro as familias das vitimas® exercido pelas autoridades
locais, que se comprometem em ajudar os filhos dos malogrados em completarem
os estudos, incluir os idosos no sistema de protecgio social e celebrar funerais
condignos. Por outro, fechando o caso com um titulo de certa forma bombdstico
(na edigao do dia 28 de Marco de 2009: ‘Nao houve espancamentos na cadeia de
Mogincual’), inspirado na comunicagio feita pelo Ministro do Interior, Pacheco,
ao Parlamento. Repare-se na linguagem usada neste artigo e a consequente
mudanga de posicionamento do jornal: os 12 detidos morreram ‘por asfixia,
devido a superlotagdo da cela, relevando ter havido uma negligéncia e falta de
zelo por parte da Direc¢ao do Comando Distrital de Mogincual’. Qualquer outra
hipStese mais grave, desaparece.

Desse ponto de vista, os artigos dos colunistas externos servem para colocar
alguma reflexdo critica e ddvida relativamente a versao oficial do facto em questao.
Mouzinho de Albuquerque, em dois artigos, enfatiza principalmente a falta de
informagao por parte da PRM sobre o caso, que ele julga de ‘grave’, ‘Como se as
mortes fossem perfeitamente normais’; contrariamente, Carlos Tembe aborda o
vazio saido do debate parlamentar sobre o caso.

Conclusoes

A andlise levada a cabo demonstrou os seguintes aspectos a propdsito do jornal
‘Noticias’:
1. O interesse em relagdo a questdo abordada ¢ fraco;

2. Aabordagem que se faz ¢ extremamente cautelosa, uma vez que estd em jogo
a credibilidade do Estado e das suas estruturas;

3. Esta cautela manifesta-se, para além de um espago bastante reduzido dedicado
aos direitos humanos, no uso de fontes quase exclusivamente institucionais,
privilegiando, portanto, o género da noticia em detrimento da reportagem. As
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fontes nao oficiais sao usadas de forma isolada, embora elas possam contribuir
para impulsionar a procura de versdes mais criticas que as oficiais;

4. Consequentemente, a abordagem as fontes institucionais ¢ geralmente
acritica: isto significa que os jornalistas do ‘Noticias’ nao as interrogam, nao
colocam duvidas, aceitando as versoes (as vezes contraditdrias) que elas dao;

5. Isso torna muito pobre a maioria dos artigos em volta dos direitos humanos,
cujo objectivo fundamental nao ¢ tanto chegar ao apuramento dos factos,
quanto ‘limitar os danos’ de imagem que podem ser provocados por casos
embaragosos (como o caso Mogincual);

6. A parcialidade do jornal emerge sobretudo quando estao em questao assuntos
politicos, tal como aconteceu com a cobertura do debate parlamentar sobre
a constitui¢do da Comissao Nacional dos Direitos Humanos, ou quando
o Governo recebe criticas externas. Neste caso a tendéncia é de ‘cerrar as
fileiras’, defendendo a credibilidade internacional do pais;

7. O jornal nao costuma fazer o seguimento das noticias das quais faz cobertura.
A Unica excepgio, neste sentido, ¢ constituida pelo caso-Mogincual, em que a
redacgio ¢ obrigada, de certa forma, pela gravidade dos eventos, aacompanhar
o desenrolar dos acontecimentos;

8. Finalmente ¢ preciso concluir que um espaco de debate relativamente livre
existe, dentro do jornal: ele encontra-se concentrado nas intervengdes
externas, principalmente cartas de leitores e opinides dos colunistas, em que
o jornal nio tem uma responsabilidade directa quanto aos conteidos ali
apresentados, oferecendo apenas um espago fisico de reflexao.

O jornal ‘O Pais’ na sua abordagem sobre os Direitos Humanos
Introducdio

Com reportagens geralmente eficazes, embora as vezes um tanto ou quanto
sensacionalistas, ¢ com uma postura pré-activa, investigativa, o grupo SOICO
— por meio do jornal ‘O Pais’ e da STV — deu uma viragem notdvel ao rumo
do jornalismo mogambicano, principalmente no que respeita 2 concepgio da
comunicagao com os telespectadores e os leitores do jornal. O jornal ‘O Pais’ (que
comegou as suas edi¢des em 2008 como semandrio, para se tornar, no ano seguinte,
didrio) abriu novas modalidades de conceber e fazer o jornalismo em Mogambique,
com rubricas inéditas e, sobretudo, uma abordagem nova e agressiva que, com
o andar do tempo, se tornou cada vez menos sensacionalista e mais profissional.
Sendo assim, ‘O Pais’ trouxe a tona questdes extremamente sensivelis, tais como o
tema da homossexualidade (debatido na prépria STV), do aborto, da reforma do
ensino superior, do enriquecimento ilicito dos politicos, entre outras.
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O objectivo desta parte do trabalho é portanto verificar até que ponto este jornal
didrio conseguiu contribuir para o conhecimento, por parte da opiniao publica, da
questdo inerente aos direitos humanos, analisando como estes terdo sido abordados
pela redacgao, procurando identificar a esséncia da sua linha editorial.

As mesmas ferramentas metodoldgicas usadas no caso do ‘Noticias’ foram
também usadas na andlise do ‘OPais’. Nas conclusoes destacar-se-3o os elementos
essenciais da linha editorial do jornal em volta dos direitos humanos, com base
na pesquisa realizada.

O elemento crucial, que serve de premissa, ¢ o ponto de vista do Director Langa,
entrevistado no Maputo em Agosto de 2012. Ele defende que o maior violador dos
direitos humanos em Mogambique ¢ o Estado, acima de tudo a policia, recordando
inclusive episédios pessoais que remontam a sua adolescéncia. Por isso é que
a linha editorial do jornal que dirige, embora sem um enfoque especial para os
direitos humanos, tende constantemente a enfatizar as responsabilidades directas
da institui¢do enquanto tal, evitando adoptar a distin¢ao feita pelo ‘Noticias’ entre
actuagio dos agentes singulares e da corporagio como um conjunto. E por isso
que o jornal usa uma estratégia distinta: estilo conciso e essencial, o mais objectivo
possivel, quando se trata de cobrir casos especificos; tom e titulos mais bombdsticos
quando se trata de comentar os relatérios sobre os direitos humanos produzidos
essencialmente pela Liga dos Direitos Humanos. Langa defende que a Presidente
dessa ONG, Alice Mabote, teve um papel fundamental no que diz respeito ao
fortalecimento da cultura do estado de direito em Mogambique, portanto julga
esta fonte como completamente fidedigna, facto que lhe permite confirmar a linha
editorial geral de ‘O Pais’ em volta da mé-actuagio da Policia, assumindo um
posicionamento mais explicito.

‘O Pais’, portanto, devido a sua natureza de jornal independente, ndo vive a
perene contradigdo, tipica do ‘Noticias’, entre respeito duma linha editorial que
tenciona salvaguardar as institui¢oes e deontologia profissional: se for o caso, esta
contradi¢io manifesta-se mais nos termos de uma relagio com o mercado dos
leitores do que os jornalistas desse 6rgao devem ter como seu alvo, procurando
encontrar, desta vez, um equilibrio entre necessidade de vender o produto e
procura da verdade.

A andlise quantitativa

7

A primeira varidvel a considerar é o espaco ocupado pelos artigos no seio do
jornal, consoante a tabela abaixo.
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Tabela 5: Espago de acordo com os temas abordados

Anos 2008/2009 Nr. Artigos | Pdgina Foto |Data
2/5/08
Sintese/comentdrios de 9/10/08
relatérios sobre os DH “) 1041210 @ 4/3/09
22/5/09
1/8/08
31/10/08
Casos de execu¢bes sumdrias, 3/11/08
baleamentos, detengdes 5/11/08
arbitrdrias e outras violagdes | (9) ? 081?) 8828 (7) |13/11/08
com os relativos seguimentos 12/1/09
processuais 21/1/09
11/2/09
2715109
18/3/09 (2)
Violagao dos DH nas cadeias 129126 19/3/09 (2)
(mortes, espancamentos, 9) 156 (1) 125/3/09
torturas, etc.) 2713109
31/3/09 (2)
29/10/08
30/10/08
Assuntos politicos 27/1/09
relacionados com os DH 346115 2/3/09
(debates parlamentares, (8) 66 5) 5/3/09
aprovagio/modificagio de
leis, etc.) ;gg;gg
28/5/09
15/1
DH internacionais (2) 32 20 (1) 2;;5%88
Total 32 16

O jornal ‘O Pais’, nos dois anos analisados, e apesar das possiveis falhas nos
incompletos acervos consultados, apresenta cerca de 32 artigos sobre os direitos
humanos, na acepgio definida neste trabalho, por sinal o mesmo nimero que o
‘Noticias’.
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Em termos gerais, os Direitos Humanos sao abordados no tépico das violagoes
dentro e fora das cadeias, nas suas diferentes formas (respectivamente 9 artigos
por cada uma dessas duas categorias). Somando-as, isso significa que mais que
a metade dos assuntos relacionados com os direitos humanos tem a ver com
‘casos’. A outra categoria importante ¢é representada pelo tratamento dos direitos
humanos ao nivel politico (oito vezes), a seguir vem a sintese e os comentdrios
sobre relatdrios apresentados por vdrias entidades (LDH, Ministério da Justica,
etc.), em ndmero de quatro (4). Constam apenas dois (2) casos em que o jornal
reporta noticias sobre os direitos humanos no plano internacional.

Esses primeiros dados deixam entender que o jornal estd especialmente
interessado numa questao fundamental: isto é, nas violacdes, dentro e fora das
cadeias, protagonizadas pelas forgas policiais contra os cidaddos. Aqui (como
veremos na parte qualitativa), a redac¢do decide fazer uma cobertura o mais
completa possivel, principalmente em forma de reportagem (veja tabela 7),
demonstrando uma postura realmente ‘activa’ (e, de certa forma, agressiva), indo
atrds da noticia, fazendo o devido follow-up, procurando descobrir a verdade de
acontecimentos terrivelmente violentos por parte das préprias institui¢des do

Estado.

A frequéncia parece constituir portanto uma varidvel significativa: a
‘condensacao’ ¢ elevada, sendo concentrada num lapso de tempo bastante restrito.
No caso das violagoes fora da cadeia encontramos oito (8) artigos concentrados
em treze dias. Trata-se — como vimos na andlise do ‘Noticias’ — da cobertura do
caso Mogincual. A mesma situagio verifica-se no que toca aos assuntos politico-
institucionais. Se formos a ver, as datas de quatro (4) deles (de um total de 8)
coincidem com aquelas assinaladas pela categoria anterior: e, de facto, tratam
do mesmo tema, sé que abordado mediante o debate parlamentar e algumas
entrevistas ou declaragdes aos ministros competentes. Isso significa que o caso
Mogincual cobre qualquer coisa como doze (12) artigos sobre os direitos humanos
dos 32 que encontrdmos ao longo de 2008 e de 2009 no jornal ‘O Pais’.

A outra categoria significativa, em termos de nimero de artigos publicados,
¢ a relativa as violagdes fora da cadeia: neste caso, com a excep¢ao do primeiro e
do dltimo, todos os artigos concentram-se no trecho temporal de onze (11) dias.
Mais uma vez, se formos a ver, trata-se dum caso bem ‘quente’, o abate de um
cidaddo inocente pela PRM em Maputo, obrigado a fazer o tratamento médico
algemado, no hospital.

Fora disso, os artigos ndo estao condensados em poucos dias, mas — uma vez
que nio abordam casos especificos — encontram-se dispersos em vérias edigoes do
jornal (ver tabela 6).
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Tabela 6: Grau de ‘condensagao’ temporal dos artigos com base no seu contetido

Caso Nao-caso

Lapso temporal de

cobertura Mongincual (12)

18/3/2009 —
31/03/2009

Todos os outros

02/05/2008 — 29/05/2009

Baleamento Justino

Tembe (4)
31/10/2008 —
11/11/2008

Mortos na cadeia de
Tete (2)
31/03/2009

Caso “Costa do Sol”

(1)
1/8/2008

A importante conclusao a que se chega é portanto a seguinte: ‘O Pais’ mostra-se
interessado basicamente na cobertura de ‘casos’, enquanto as situagdes ‘normais’
merecem uma aten¢ao muito mais limitada.

Esses casos’ ocupam por quatro (4) vezes a primeira pdgina; em trés deles
o assunto abordado tem a ver com um episédio especifico (nomeadamente o
ferimento dum suposto inocente pela PRM, Justino Tembe).

Na secgio ‘Sociedade’ (geralmente na p.8 do jornal) encontramos os artigos
relativos a situagdes de execugdes sumdrias e outras violagdes, enquanto, nos
outros casos, a redacgao parece nao ter escolhido uma parte fixa do jornal, sendo
o critério de colocagio, aleatério.

Tabela 7: Tipos de artigos comparados com as fontes utilizadas (2008-2009)

Tipo de artigo Fonte usada

Amnesty International (2); Procuradoria da Republica;
Ministra da Justica; Porta-voz do Conselho dos Ministros
(3); Liga dos Direitos Humanos (2); Ministério do Interior;

Noticia 16| PRM Maputo; PRM; PRM Nampula; PRM Nampula +
Direc¢ao Provincial da Satide Nampula; Uniao Europeia;
Debate na Assembleia da Republica

Breve 2 | Servigos da Policia da Zambia; Amnesty International
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Anénima; PRM Maputo; PRM Maputo + fonte anénima
no seio da PRM; PRM Maputo; PIC Maputo; PRM
Mogambique + testemunhos oculares + Familiares da
vitima; Tribunal de Maputo + testemunhas oculares; Debate
parlamentar (2); Servico Nacional das Prisoes + Ministra da
Justica

Reportagem 11

Entrevista 1 | B. Levi (Ministra da Justica)

Opiniao 1

O primeiro elemento que sobressai ¢ a prevaléncia do género noticia. Entretanto,
a reportagem também ¢ fortemente usada, e as outras formas de informagio
muito menos.

Mas aquilo que mais interessa tem a ver com a correlagio entre tipo de artigo
e fonte. \As fontes maioritdrias sio aquelas de tipo institucional. No caso das
noticias, elas nao sao usadas, sendo em apenas 4 artigos dum total de 16. No
caso da reportagem esta tendéncia continua, mas com uma caracteristica bastante
inovadora, tipica desse género de informagao: o uso de fontes ‘alternativas’. Isso
acontece em quatro (4) circunstincias, com fontes explicitamente anénimas em
dois casos (num indica-se a proveniéncia, a prépria PRM), enquanto nos outros
o jornalista declara ter-se dirigido ao local do acontecimento e, dai, ter procurado
versdes aptas a comparar, desmentindo ou comprovando, a ‘oficial’, gracas a
conversas com testemunhas oculares ou familiares do malogrado.

A andlise qualitativa

A fungdo dos titulos

‘O Pais, diferentemente daquilo que vimos pelo ‘Noticias, usa os titulos de maneira
bastante chamativa, embora isso aconteca sobretudo aquando da publicagiao dos
relatdrios sobre os direitos humanos por parte de ONG’s, nacionais e internacionais.

Vamos comegar a andlise pelas trés categorias onde maior ¢ a frequéncia dos
artigos: isto &, os casos de execugbes sumdrias e de outras violagoes fora da cadeia,
as violag¢des no interior do 4mbito prisional, finalmente as noticias inerentes ao
mundo politico.

Os titulos nas violagoes dos direitos humanos fora das cadeias: O caso de
Justino Tembe pode ser considerado como altamente significativo da postura do
jornal com relagdo ao tratamento dos titulos.

O caso, como jd recordado, cobre 4 edi¢oes. Todos os quatro artigos tém a
mesma estrutura: estao colocados na p. 8, na rubrica ‘Sociedade’, mas sobretudo
sempre vem um antetitulo posto no interior duma coluna horizontal cinzenta,
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e um lead bastante longo, que visa explicar melhor o sentido do titulo. Eis a
sequéncia dos titulos:

e 31/10/2008: ‘Jovem baleado por “engano” é mantido algemado no hospital’

*  03/11/2008: ‘Policia “distancia-se” do caso do baleamento de suposto inocente’
* 05/11/2008: ‘Policia diz que o jovem ¢ criminoso’

e 13/11/2008: “Iribunal diz que jovem nao é criminoso’

A sequéncia demonstra que:

1. Os titulos, considerados em si, sio bastante ‘neutros’, limitando-se a
reportar a noticia. Entretanto, hd alguns indicadores linguisticos que saem
dessa suposta ‘neutralidade’: por exemplo, o uso das aspas nos primeiros
dois, 0 uso (bastante evidente) da construgao frdsica e lexical nos tltimos
dois. Aqui, aquilo que muda ¢ o sujeito, em que parece que o Tribunal
responde directamente a Policia, e a introdugio da negagio;

2. Com base nisso, a sequéncia revela uma estrutura tipo a b b a: ou seja,
o primeiro artigo mostra o ‘caso’, o segundo e terceiro deixam espago
as palavras da PRM, o ultimo fecha, com uma afirmagio peremptéria,
desmentindo totalmente a interpretagio dada pela Policia.

Se formos a ver os antetitulos, eles devem ser relacionados com os respectivos
titulos, mas também sob forma de sequéncia. Eis os antetitulos:

* 31/10/2008: Antetitulo: ‘PIC nao quer pronunciar-se sobre o assunto’ —
Titulo: ‘Jovem baleado por “engano” é mantido algemado no hospital’

* 03/11/2008: Antetitulo: ‘PIC da cidade de Maputo promete esclarecimento
hoje’ — Titulo: ‘Policia “distancia-se” do caso do baleamento de suposto
inocente’

* 05/11/2008: Antetitulo: ‘Familia do baleado estd indignada’ — Titulo:
‘Policia diz que o jovem ¢ criminoso’

e 13/11/2008: Antetitulo: ‘19 dias depois de ter sido mantido como
criminoso’ — Titulo: “Tribunal diz que jovem nao é criminoso’

Sempre existe um contraditério entre antetitulo e titulo. No primeiro, a PIC
continua a manter algemado o jovem baleado, mas, a0 mesmo tempo, quer
permanecer em siléncio sobre o caso, 0 que parece pouco coerente. No segundo, o
titulo transmite a ideia de que a policia continua a pensar que o jovem ¢ culpado
(usa-se inclusive a ambigua expressio de ‘suposto inocente’, quando todas as
pessoas, antes de serem julgadas, o sdo), mas o antetitulo afirma que a posi¢ao
oficial das forgas policiais ainda nio foi tomada. No terceiro o contraditério é
entre posi¢ao da familia e da policia, enquanto, no quarto, pretende-se destacar
que, apesar de ter sido julgado inocente, o jovem baleado foi mantido preso como
criminoso durante 19 dias, gracas a atitude da policia. A andlise da sequéncia dos
antetitulos fornece um quadro cujo foco, nos primeiros dois, estd centrado sobre a
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policia e as suas reticéncias e incertezas, no terceiro retrata-se a reacgao indignada
da familia contra a mesma policia, e finalmente no quarto realga-se a figura do
jovem, que, agora, j4 é representado como vitima duma patente injustica.

Os titulos, portanto, embora apresentados de forma geralmente neutra e
pouco chamativa, introduzem eficazmente aos conteddos dos artigos, consoante
uma sequéncia légica bem precisa: trata-se de reportagens ‘seriadas’, em que o
protagonista negativo ¢ a PIC da cidade de Maputo. Este jogo complexo permite
‘abrir’ espago para uma leitura mais apurada e fina das reportagens de ‘O Pais’.

Os titulos nas violagdes dos direitos humanos nas cadeias

Serd que os titulos tém a mesma estrutura e a mesma fungio relativamente a
categoria das violagdes no interior das cadeias? Mais uma vez, achamos suficiente
considerar um exemplo ‘seriado’ que ‘O Pais’ tem acompanhado de forma especial.
Trata-se do caso das mortes na cadeia de Mogincual.

A ‘série’ é constituida por vérios artigos. Todavia os principais sao os inerentes
a0 desfecho do caso judicial (sem contar, portanto, com os debates politico-
institucionais que se seguiram), e sao quatro. Eis a lista dos titulos, com as relativas
datas:

e 18/03/2009: ‘12 detidos morrem em circunstincias estranhas na cadeia de
Mogincual’

e 18/03/2009: ‘12 detidos morrem na cadeia de Mogincual’

e 19/03/2009: ‘Detidos de Mogincual morreram de asfixia e sufocamento’

* 19/03/2009: ‘Os 12 detidos da cadeia de Mogincual morreram de asfixia’.

A modalidade de titulagao ¢ diferente se comparada com a categoria anterior.
De facto, a série dos quatro artigos ocupa apenas dois dias, antes de se chegar ao
desfecho do caso. O facto merece um destaque especial, uma vez que o jornal
decide fazer a abertura, por dois dias seguidos, exactamente com esta noticia.
Portanto nao tem nem antetitulo nem lead, que dificilmente constam nas
pdginas de abertura dos jornais. O titulo ¢ praticamente repetido na pdgina 2
do jornal, onde temos algum desenvolvimento da noticia. A técnica usada é em
parte diferente daquela que vimos na categoria anterior: aqui, o facto de a noticia
constituir a manchete do jornal representa, por si, um elemento de destaque,
que torna desnecessdrio o uso dos demais instrumentos jornalisticos destinados
a realcar mais a informa¢io dada. De tal maneira que, o tnico caso em que,
provavelmente, a redac¢do faz o uso de palavras que visam atrair a atencao do
leitor dé-se no titulo de abertura da série, com o adjectivo ‘estranhas’, que visa
suscitar uma certa curiosidade no leitor.
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Os titulos nos assuntos politicos relacionados com os Direitos Humanos

Nesta categoria a redacgio faz escolhas diferenciadas, pois ela abrange vdrios assuntos e,

sobretudo, diversos géneros jornalisticos, da breve a noticia mais longa, da reportagem
a entrevista. Principalmente nos primeiros dois casos os artigos nao merecem destaque
especial no interior do jornal, razio pela qual os préprios titulos apresentam-se
bastante neutros. Por exemplo, na edigao do dia 5 de Marco de 2009, informa-se:
‘Criada entidade para protec¢io e defesa dos direitos da crianga’ ou (edi¢ao do dia 29 de
Outubro de 2008): ‘Comissao Nacional dos Direitos Humanos na forja’. Vice-versa,
quando a matéria tratada aborda questoes que tém um impacto politico relevante, a
prépria construgao do titulo muda, tornando-se mais complexa. Eis dois exemplos:

* 02/03/2009: Antetitulo: ‘Reacc¢ao ao relatério sobre os direitos humanos em
Mogambique’. Titulo: ‘Benvinda Levi reconhece execucbes sumdrias mas
refuta interferéncia da Frelimo na justi¢a’

e 30/03/2009: Antetitulo: ‘Caso Mogincual’. Titulo: ‘Frelimo responsabiliza
Renamo pelos 12 mortos’. Lead: ‘A bancada da oposi¢io votou a demissao
imediata de José Pacheco do cargo de ministro do Interior’.

N

Trata-se de dois artigos que ocupam inteiramente a p. 6, destinada a Politica,
portanto de grande impacto. No primeiro caso (uma entrevista & Ministra da Justica
de Mogambique) o antetitulo informa que se trata duma reacgio da titular da pasta ao
relatério dos Direitos Humanos publicado pelo Departamento de Estado americano.
O titulo ¢ construido mediante duas frases. A primeira e principal real¢a o facto de a
Ministra competente reconhecer a prética de execugdes sumdrias no pais; entretanto,
perante a acusagio de que estas sejam encomendadas pelo partido de maioria, ela
desmente categoricamente: daqui o uso do adversativo (‘mas’), com a fun¢io de
introduzir a segunda frase, que, aos olhos da Ministra, deveria atenuar a gravidade da
situagdo descrita na primeira.

O segundo artigo faz parte da ‘série’ sobre o caso-Mogincual, embora, aqui, ji
tenha havido o desfecho juridico, por isso o jornal concentra-se, agora, no debate
politico na Assembleia da Republica. Neste caso, o antetitulo apenas desempenha
uma tarefa de ‘contextualizagao’, expressa de forma extremamente sintética, pois
o caso foi amplamente tratado pelo jornal e no precisa de mais detalhes. O titulo
¢ construido em volta dum paradoxo: ou seja, que as vitimas (todas pertencentes
ao partido Renamo) sio da responsabilidade da prépria Renamo. O lead entra
em contradigado com o titulo: neste caso, o foco transfere-se para a reacgio da
Renamo, que exige as demissdes do titular da pasta do Interior. Desta forma, o
jornal articula correctamente a sintese do debate parlamentar, que deu lugar a
uma troca de acusagdes mutuas, sem vislumbrar nenhum acordo possivel.
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Os titulos nas outras duas categorias

As duas categorias remanescentes nio podem ser uniformizadas, uma vez que
diferem muito uma da outra. A primeira diz respeito a como o jornal reporta ou
comenta, mediante os seus colunistas, relatdrios relativos aos direitos humanos,
elaborados por entidades tais como Ammnesty International ou a Liga Mogambicana
dos Direitos Humanos, entre outras. A segunda tem a ver com noticias de cariz
internacional, nalguns casos também usando como fonte relatérios de organizagoes
internacionais.

No primeiro caso (comentdrios a relatdrios) temos apenas quatro artigos, facto
que nos permite considerar a populagio total. Eis a lista completa, com (quando
constarem) os relativos antetitulos e leads:

e 09/10/2008: Antetitulo: ‘Reintegragdo social de reclusos estd em debate em
Maputo’. Titulo: “Vamos salvar os reclusos?’. Lead: ‘ONG e “Justi¢a’ querem
melhorar a situagdo dos reclusos no pais’.

e 04/03/2009: Paul Fauvet, ’Mais um relatério sofrivel sobre os direitos
humanos’.

e 02/05/2009: Antetitulo: ‘Amnistia Internacional acusa PRM’. Titulo:
‘Licenga para matar!’

e 22/05/2009: Antetitulo: ‘Segundo dados divulgados no 3° Conselho
Coordenador do SNP’. Titulo: ‘Cadeias nacionais recebem 300 reclusos por
dia e libertam apenas 200’.

Em todos estes casos, a postura da redac¢do, com a excepgao do artigo da autoria de
Paul Fauvet — que ‘O Pais’ reproduz exactamente como tinha feito o ‘Noticias’ —,
é de construir os titulos de forma chamativa. Isto ¢ feito mediante vdrias técnicas:
o vasto uso de pontos de interrogacio e exclamagao; o uso de adjectivos/advérbios,
ausentes nos titulos dos artigos inerentes aos casos especificos e ainda a espera do
desfecho. O antetitulo ¢ geralmente usado para informar sobre a fonte da noticia
langada no titulo, sublinhando que se trata de afirmacoes atribuiveis a entidade
fazedora do relatério mencionado. O lead estd presente apenas num caso.

Como Jeremias Langa bem esclareceu na entrevista feita em Maputo, esta
diversidade na postura do jornal deve-se a prépria natureza da matéria reportada.
Nestes casos é possivel adoptar uma abordagem mais franca e explicita. Nao estd
em causa, aqui, o apuramento dos factos, ao enfatizar aquilo que fontes julgadas
como sendo fidedignas apontam no relatério. Sendo assim, elas confirmam a tese
consoante a qual a Policia ¢ quem deve ser considerada como a primeira violadora
dos direitos humanos no pafs, desmentindo a ideia, propalada pelo "Noticias’, desta
ser uma Institui¢ao sa.
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As fontes

O objectivo deste ponto ¢ tentar perceber como ¢é que as fontes utilizadas pelo
jornal foram tratadas e questionadas, de acordo com os vdrios casos abordados.
Para fazer isso jd esbogdmos uma subdivisao das fontes (tabela 5), que iremos
retomar agora para levar a cabo uma pesquisa mais qualitativa. Neste sentido, as
duas categorias a serem analisadas serdo as noticias e as reportagens.

Noticias: Nos artigos analisados, o jornal ‘O Pais tem adoptado critérios diferentes
no que toca a abordagem feita sobre os direitos humanos, dependendo do tipo de fonte:
se esta for ‘institucional’ ou proveniente da sociedade civil (principalmente ONGs). Da
primeira categoria pretendemos destacar dois casos:

1. Caso Mongincual: a morte de 12 detidos na cadeia de Mongincual foi anunciada
pelo Ministério do Interior. ‘O Pais’ faz a abertura da sua edigao do dia 18
de Marco de 2009 com esta noticia. No inicio do artigo, cita-se a fonte de
forma explicita, e a modalidade que ela usou para informar do acontecimento,
isto ¢ um comunicado, reportado praticamente na integra, sem muitos mais
comentdrios, se nao o facto de a redac¢io ter enviado uma equipa ao terreno,
que assistiu & chegada dos corpos a casa mortudria do Hospital Provincial de
Nampula. O préprio titulo visa descrever exactamente a situagao representada
pelo comunicado: ‘12 detidos morrem em circunstincias estranhas na cadeia
de Mogincual’. Aqui, o jornal limita-se a relatar aquilo que a fonte entendeu
comunicar. Nesses casos ¢ a fonte que determina o contetido daquilo que o
jornal poderd escrever, deixando pouco espago para os demais comentdrios.
Sobre o estilo e 0o tom do comunicado, é possivel observar: a. Primeiro, d4-
se a noticia do acontecimento (mortes na cadeia); b. Segundo, adianta-se
uma (falta de) explicacdo, realcando que o facto ocorreu ‘em circunstancias
ainda por esclarecer’; c. Terceiro, o Ministério compromete-se com a opiniao
publica em levar a cabo apuramentos mais afincados para determinar a origem
dessas mortes; d. Ciente da gravidade daquilo que tem acontecido, a fonte
‘lamenta profundamente’, assumindo a responsabilidade de esclarecer os factos.
Este estilo telegrdfico parece ter, basicamente, uma fungio: fazer com que as
informagoes sobre os factos se limitem 2 versao oficial.

2. Conferéncia de imprensa semanal da PRM de Maputo: na edi¢io do dia
27 de Maio de 2009, o jornalista Benedito Luis escolheu um titulo bastante
significativo entre os assuntos relatados nesta conferéncia. Os factos referidos
pela PRM tinham sido, desta vez, a violagado duma adolescente por agentes da
Policia, o0 abuso dum menor por um cidadao de 25 anos, a morte de 29 pessoas
em acidentes de viagdo, a captura de 5 funciondrios da ARA-SUL por roubo de
computadores nessa empresa publica. Desses factos todos, o primeiro é que foi
escolhido para fazer o titulo e para abrir o artigo; a ele ¢ dedicado maior espaco
comparando com os outros. Neste caso também ¢ bastante patente a postura
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da fonte (a PRM), reticente quanto aos pormenores. De facto, o porta-voz do
Comando geral da Policia, Pedro Cossa, depois de prestar a informagao, ‘nao
avancou os pormenores sobre o assunto’, assumindo uma postura defensiva e
extremamente prudente, como costuma acontecer nestes casos ‘quentes que
envolvem agentes da PRM ou outros funciondrios do Estado.

Da segunda categoria (fontes: ONGs) vamos destacar um caso, cuja fonte ¢ a
Amnesty International.

1. O artigo reporta um assunto altamente problemdtico, ou seja, ‘Licenca para
matar: Responsabilidade da Policia em Mogambique’, relatério duma ONG
sobre as execugbes sumdrias perpetradas pela PRM. Dai, a op¢ao por um titulo
bombdstico, 'Licenga para matar!’, com o antetitulo: Amnistia Internacional acusa
PRM’, que recupera o titulo do préprio relatério, acrescentando um ponto de
exclamagao final, com um evidente efeito de choque. Neste caso a fonte é muito
aberta e frontal contra os crimes perpetrados pela policia, disponibilizando toda a
informagao a respeito do assunto abordado. Pelo contrdrio, perante essas dendncias,
a PRM reage de forma ‘indiferente’. Contactado pelo jornal, o porta-voz Pedro
Cossa, primeiro, ‘ndo quis comentar o conteddo do relatério alegando nio ter
conhecimento do mesmo’; numa segunda fase, ‘perante a insisténcia do jornalista,
confessou-se “céptico” quantoa “credibilidade dodocumento”, alegando justamente
um problema de fontes. Neste caso, a Policia procura desacreditar qualquer outra
fonte alternativa as oficiais, caindo, todavia, em patente contradigao.

Reportagens

A tendéncia a reticéncia por parte da institui¢io publica torna-se mais clara,
como acabdmos de ver, quando a fonte oficial ¢ obrigada a confrontar-se com
fontes ‘alternativas’. Entretanto, quando ¢ o meio de comunicagio social a ir ao
terreno para acatar informagdes suplementares além daquelas fornecidas pelas
institui¢oes, a postura muda completamente, radicalizando-se em termos de falta
de disponibilidade em dar mais pormenores sobre o assunto em questao. Eis o
caso exemplificativo aqui apresentado:

Caso Justino Tembe: trata-se do jovem baleado por engano pela Policia de
Investigagao Criminal (PIC), no bairro de Tsalala (Matola), a 24 de Outubro de
2008. ‘O Pais’, desde o primeiro artigo, faz a cobertura mediante a reportagem,
com uso diferenciado das fontes, recorrendo basicamente a testemunhas oculares
e, geralmente, anénimas. Em contrapartida, reporta também a postura da PIC.
No primeiro artigo (31/10/2008) o jornalista autor do servigo, Ricardo Machava,
dirige-se a PIC da cidade de Maputo, 'mas ficamos a saber que o caso compete
a sua congénere da Matola’. Na Matola, ‘o respectivo director nao quis prestar
quaisquer comentdrios’, remetendo ao porta-voz do comando provincial da
PRM em Maputo que, todavia, naquela altura, se ausente. Portanto, ao longo
da primeira reportagem, nao houve nenhuma declaragio por parte da policia. A
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primeira declaragao oficial vem de Joaquim Selemane, porta-voz do Comando
Provincial da PRM de Maputo. O porta-voz nega ter conhecimento ‘de qualquer
missao de agentes da Policia de Investigagdo Criminal no bairro da Tsalala,
na Matola’, no dia do ferimento do jovem Tembe. Ao mesmo tempo, porém,
reconhece ‘a possibilidade de ter havido um trabalho dos agentes da policia no
bairro da Tsalala, mas sem se comunicar ao Comando Provincial da PRM’. Em
suma, alegando uma questdo de competéncia territorial, mais uma vez o porta-
voz nio traz nenhuma informagio que possa comprovar ou desmentir de forma
cabal a versio dada pelas testemunhas oculares. Da mesma forma, interpelada
a PIC da cidade de Maputo, o chefe do Departamento de Instrugdo ‘disse que
ainda nio recebeu o relatério’, mostrando-se, mais uma vez, reticente. Entretanto,
uma fonte de diferente origem, ou seja, o livro de registos de entrada de doentes
do Hospital Central de Maputo, consultado pelo autor do artigo, confirma que
Justino Tembe deu entrada naquela estrutura exactamente no dia 24 de Outubro
de 2008, pelas 13.00 horas, por causa de tiros recebidos no bairro de Tsalala.
Depois de ter feito os apuramentos necessérios, forcando assim a Policia a quebrar
o ‘muro do siléncio’, a versio dada pela fonte oficial desmente as evidéncias dos
factos até aquela altura apurados. O primeiro, que o jovem ‘¢ criminoso’, elucida
Jacinto Cuna, porta-voz do Comando da PRM. O segundo, que este dispunha
de uma arma, que foi por ele atirada no momento da sua busca, algures da casa
onde foi capturado. Infelizmente (no artigo usa-se a expressao ‘facto curioso’) a
tal arma nunca foi encontrada. Como justificagio disso, Jacinto Cuna alega: ‘nao
¢ anormal num trabalho operativo da policia o bandido atirar a arma e os agentes
nao a acharem’. A outra questao que ridiculariza a fonte oficial ¢ que o jovem foi
baleado no abdémen, enquanto a policia defende que ele estava fugindo, portanto
devia ter sido apanhado por detrds, coisa que nao aconteceu. Finalmente, o jovem
Tembe ¢ suspeito de ser comparsa de trés delinquentes, facto que explica a razao
de continuar a receber tratamento no hospital, algemado. Analisando a actuagio
da policia neste caso emblemdtico, nas suas vérias ramificacdes, podemos concluir
como se segue:

a. ela ¢ normalmente reticente, nao querendo prestar qualquer declaragio aos
6rgaos de comunicagio social;

b. esta postura faz com que se adie o seu posicionamento oficial perante casos
extremamente sensiveis, despertando sérias dividas no leitor;

c. quando ela decide pronunciar-se sobre tais casos, isso acontece de forma a
proteger a sua imagem e os seus membros, mesmo entrando numa patente
contradigao com factos por outros apurados e provavelmente veridicos;

d. isso ocorre até as suas extremas consequéncias, isto ¢, até o castelo de areia cair
de forma estrondosa perante as provas que, geralmente, outras institui¢des do
Estado trazem a tona de forma incontorndvel, atingindo um resultado oposto
aquele desejado.
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A Policia fica portanto descredibilizada, primeiro como fonte atendivel, segundo
em termos de capacidade ‘técnica’ de levar a cabo o seu préprio trabalho,
finalmente deixando passar no cidadio a ideia da sua impunidade, que desemboca
na convicgao de nio ter que ‘prestar contas’ a ninguém.

O posicionamento do jornal nas principais questoes inerentes aos
direitos humanos

O ponto de vista do jornal sobre o debate politico em volta dos direitos humanos

O ponto de vista de ‘O Pais’ quanto ao debate politico sobre os direitos humanos
em Mocambique pode ser representado mediante dois artigos, a saber:

a. a noticia relativa ao debate no Parlamento sobre as mortes na cadeia de

Mogincual, na edi¢io do dia 27 de Margo de 2009;

b. a reportagem inerente ao debate parlamentar em volta das mortes na cadeia

de Mogincual.

No primeiro caso, o artigo visa destacar as diferentes posigdes dos actores politicos
envolvidos no debate parlamentar. O fulcro da noticia tem a ver com o cepticismo
geral sobre as mortes dos 12 detidos na cadeia de Mogincual, tanto que se realca
que o entdo Ministro do Interior, Pacheco, ‘dissipe o cepticismo (...) em relagio
as reais causas da morte daqueles individuos’. Neste caso o jornal — assumindo
as preocupagdes do maior partido de oposi¢do, a Renamo — faz-se porta-voz
das inquietagdes de toda a sociedade mogambicana, que se interroga sobre esse
facto atroz. Mais uma vez, ‘O Pafs tenta, desta forma, trazer i tona a verdade,
colocando ddvidas sobre a versao oficial.

No segundo caso, o ponto de vista da redac¢ao emerge de forma mais aberta. O
artigo representa uma situagao em que as duas bancadas parlamentares na altura
presentes na Assembleia da Republica, a Frelimo e a Renamo, nio conseguem
satisfazer os anseios dos mogambicanos que pautam pela verdade e estao pouco
interessados em astucias politicas. De facto, o artigo apresenta uma série bastante
longa e estéril de acusagbes reciprocas entre os dois partidos, sem que se chegue
a uma conclusdo esclarecedora daquilo que realmente aconteceu. O comentdrio
do jornalista, desta vez, torna-se explicito: ‘O debate do “caso Mongincual” — ele
frisa — foi pouco frutifero, tendo o Parlamento esgotado tempo com troca de
discursos pejorativos e ataques pessoais entre os deputados das duas bancadas’.

O ponto de vista do jornal na violagio dos direitos humanos nas cadeias

Uma reportagem serd suficiente para destacar o ponto de vista do jornal sobre os
assuntos relativos a violagao dos direitos humanos nas cadeias.

A reportagem do dia 18 de Margo de 2009, que abre a série dos servigos
relativos 4 tragédia de Mogincual. Depois duma primeira parte em que o jornalista
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se limita a citar os detalhes do acontecimento, provenientes da fonte representante
do Ministério do Interior, real¢a-se com énfase a impossibilidade de apurar as
reais causas daquelas mortes, avangando a hipétese de asfixia. O artigo termina
sustentando que uma tal ilagio mediante uma compara¢io com um episédio
parecido, ocorrido em 2001 em Montepuez, onde 119 pessoas morreram por
asfixia nas celas daquela cidade. De forma francamente desnecessdria (pelo menos
aparentemente) o artigo fecha com os pormenores daquelas detengoes, devidas a
confrontos politicos entre simpatizantes da Frelimo e da Renamo. Mais uma vez
indirectamente, essa modalidade de pér as coisas deixa vislumbrar, como mesmo
no caso Mogincual, que tudo se deveu as divergéncias politicas entre os dois
principais partidos do pais que, ao invés de levar a um debate tranquilo, traz como
consequéncia a morte de individuos que ainda nem tinham sido processados.

O ponto de vista do jornal na violagio dos direitos humanos fora das cadeias

Nesta categoria vamos analisar apenas o caso do Justino Tembe, o jovem inocente
baleado pela policia no bairro de Tsalala, na cidade da Matola. Existem duas
categorias de palavras-chave que indicam a atitude do jornal: a primeira, que diz
respeito ao contetido do acontecimento; a segunda, que real¢a 0o compromisso do
mesmo quanto ao caso em questao, como se se tratasse duma ‘meta-narragio’. O
primeiro artigo da série de quatro que aparece (do dia 31 de Outubro de 2008) usa
duas modalidades para contradizer a versdo oficial e bastante confusa da policia:
por um lado, uma vasta escolha de conjungées adversativas, tais como as duas
destacadas em maidsculo: ‘o jovem j4 estava parado no interior da mesma obra,
MAS o agente alvejou-o a tiro (...). ENTRETANTO, nio se encontrou nenhuma
pistola’. Por outro, de uma forma mais aberta, o uso de adjectivos que visam tornar
claro o fracasso investigativo da Policia, em detrimento de evidéncias banais:
‘Apesar de, no momento ter, supostamente, FICADO EVIDENTE que nio era
a pessoa que estava a ser procurada...”. No artigo do dia 5 de Novembro de 2008,
ainda sobre a arma nao achada, o jornal escreve: ‘Entretanto, FACTO CURIOSO
¢ que os mesmos agentes nao localizaram tal arma’. E, mais adiante: ‘Entretanto,
O QUE NAO SE EXPLICA..’. A outra modalidade, a ‘meta-narrativa’, diz
respeito 2 maneira como o jornal vé o seu préprio trabalho, acompanhando as
reportagens com expressoes tais como ‘acompanhando MINUCIOSAMENTE o
desenrolar deste caso’; INCANSAVELMENTE, a nossa equipa consultou o livro
de registos...’, etc. Quais as conclusoes que podem ser tiradas dessa andlise? Acima
de tudo, que ¢ preciso ler nas entrelinhas para percebermos o ponto de vista do
jornal, identificando as principais palavras-chave. Finalmente, as expressdes ‘meta-
narrativas’ nao dizem respeito apenas 2 minuciosidade e a seriedade do jornal na
cobertura do evento, mas sim a dificuldade no acesso as informacoes oficiais e
veridicas, que tornam particularmente complexo e drduo o apurar dos factos. Por
isso é que terd sido necessdrio um exercicio e um empenho suplementares, que os
jornalistas do ‘O Pais’ pretendem testemunhar de forma directa.
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Conclusoes

A contribuigio do jornal ‘O Pais’ no que respeita aos direitos humanos tem sido
relevante, embora bastante ocasional e escassamente pré-activa.

Isto nio significa que o jornalismo deste didrio nio possa ser definido de
‘investigativo: é-0, mas na medida em que — como real¢ou Jeremias Langa na
entrevista feita em Maputo — ‘O Pais’ ndo tem uma linha editorial especifica

. . < 7.0 M
para os direitos humanos. Entretanto, ‘O Pais’ faz a relativa cobertura, sobretudo
mediante reportagens e procurando fontes préprias inerentes a acontecimentos
que o ‘Noticias’ geralmente ignora (caso Justino Tembe).

Grande relevincia tem o uso das fontes nio institucionais ou anénimas, que o
jornal acabou considerando de referéncia e mais crediveis do que as oficiais.

O posicionamento do jornal diferencia-se, de acordo com o tipo de matéria
tratada: quando cobre casos, o ponto de vista do jornalista quase nunca emerge de
forma aberta, mas sim através dum complexo jogo de encaixe entre as vdrias fontes,
confrontando-as e chegando a conclusées légicas mas ainda bastante ‘implicitas’.
Como dizer, as evidéncias falam por si. No caso da cobertura de relatérios
apresentados por parte de ONGs, nacionais e internacionais, o posicionamento
torna-se mais explicito e a linguagem mais agressiva.

Em termos de conteddos, ‘O Pafs’, ao tratar dos direitos humanos, entra
em questdes particularmente delicadas e a0 mesmo tempo actuais, descrevendo
um panorama bastante compdsito no que diz respeito aos actores sociais e
institucionais abordados:

1. O papel da Policia: este didrio transmite a ideia de que a corporagio esteja
‘traindo’ a sua missdao. Tenta fazer isso mediante provas incontorndveis,
desmentindo e ridicularizando vdrias das versoes ‘oficiais’ e, por fim, a prépria
imagem da Policia: seja na competéncia técnica como na arrogincia, que leva
a uma suposta impunidade e a uma postura arrogante ou reticente para com
a comunicagio social.

2. O papel do mundo politico mogambicano: o jornal expressa frequentemente
uma certa decepg¢ao, pois o mundo politico local nio consegue enfrentar de
forma eficaz os casos mais gritantes de violagio dos direitos humanos.

3. O papel das ONGs: Como j4 referido, algumas delas (nomeadamente a LDH
e Amnesty International) tornaram-se fontes de referéncia para ‘O Pais’.
Isso comprova que este jornal as considera como sendo bastante crediveis,
atribuindo-lhes o papel de pilares das mais elementares bases da convivéncia
humana. Tal fun¢io decisiva ¢ todavia também reconhecida a alguns 6rgaos
do Estado, acima de tudo a Procuradoria-Geral.

Emerge, portanto, uma realidade ao mesmo tempo compdsita mas clara,
cuja representagao nio ¢ — banalmente — a simples subdivisao entre ‘Estado —
mau’/’Sociedade civil — boa’, mas sim uma articulagio complexa, que a linha
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editorial do jornal procura retratar mediante provas irrefutdveis, as quais tragam o
papel que cada actor politico e social desempenha na delicada questao do respeito
e/ou violagao dos direitos humanos.

Reflexdes conclusivas: uma tentativa de comparagao entre ‘Noticias’
e ‘O Pais’ na cobertura de assuntos relacionados com a violagao dos
Direitos humanos

Os jornais aqui analisados tém plena consciéncia de estarem a disputar um jogo
por detrds do qual podemos entrever a tentativa de o Governo manter uma certa
autonomia, que pode ser lida como vontade de nao passar por nenhuma forma
de fiscalizagdo (interna e externamente), desaguando até em arbitrio (nos casos
mais extremos), e de uma parte da sociedade civil e dos doadores ocidentais em
quererem justamente uma tal obra de controlo, sendo a oposi¢ao politica incapaz
de fazé-lo. O resultado nem sempre é linear, como vimos quer no caso de ‘O Pais’,
quer, sobretudo, no do ‘Noticias’.

Duma forma geral, é possivel tirar as seguintes conclusoes:

1. O levantamento quantitativo demonstra que, ao longo do biénio 1 de 2008-
2009, os dois jornais publicaram... um nimero de artigos praticamente
idénticsos sobre o tema em questdo, pouco mais que trinta cada. Nao muito, se
formos a ver a importancia e o impacto que essas continuas violages tém na vida
social e civil de Mogambique. O grau de concentragio cronoldgica dos artigos
publicados ¢ muito elevado nos dois casos. Isso demonstra que ainda nao existe,
na imprensa mogambicana, independente ou (semi) publica, a ideia de procurar
a noticia, mas apenas de esperar que o evento bata as portas da redac¢dao. Em
suma, a atitude parece bastante passiva e escassamente pré-activa.

2. Entretanto, ‘O Pais’ usa mais a reportagem, enquanto o ‘Noticias™ se limita,
basicamente, a fornecer aos seus leitores o informe do acontecimento, sem
demais aprofundamentos e questionamentos. Além disso, ‘O Pais’ sempre
d4 seguimento a cobertura de uma noticia, ao passo que o ‘Noticias’ faz isso
em rarissimas circunstincias (de facto, nos dois anos em andlise, apenas no
caso-Mogincual).

3. DPara manter este posicionamento politico, o ‘Noticias’ faz um uso de fontes
assaz diferentes daquilo que caracteriza ‘O Pais’: com efeito, o primeiro confia
quase que cegamente nas oficiais, o segundo questiona-as constantemente,
em muitos casos descobrindo graves falhas e lacunas nas versdes por elas
dadas. Mesmo nio tendo uma postura pré-activa a procura da noticia, ‘O
Pais’ consegue portanto esgotar tudo aquilo que estd ao seu alcance para
o apuramento da verdade dos factos. Ao fazer isso, as vezes ridiculariza as
versdes fornecidas sobretudo pela Policia mogambicana, postura que o
‘Noticias’ sempre tenta de evitar, preferindo, em algumas circunstincias, a
firme condenacio a ironia corrosiva.
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4. O posicionamento ‘politico’ dos dois jornais se expressa mediante opgoes bem
claras: acima de tudo, por meio dos titulos. O "Noticias’ costuma enaltecer
o papel dos agentes da lei e ordem, mesmo quanto eles protagonizam acgdes
desnecessariamente violentas (tais como o abate de supostos criminosos ou,
outras vezes, pessoas inocentes), enquanto ‘O Pafs’ tende a realcar a perda
de vidas humanas que tal postura comporta, julgando de sistemdtico o uso
da violéncia por parte da policia. Isto constitui um aspecto qualitativamente
central: do lado do ‘Noticias’, os ‘abates’ nao constituem violagao dos direitos
humanos, diferentemente daquilo que acontece com ‘O Pais’. Em segundo
lugar, olhando para a escolha dos assuntos abordados: por exemplo, o caso
de Justino Tembe foi muito bem coberto por ‘O Pais’, mas nenhum artigo ¢
dedicado a este assunto por parte do ‘Noticias’. Terceiro: hd assuntos ‘politicos’
abordados pelos dois jornais, por exemplo a instituigao da Comissao Nacional
dos Direitos Humanos ou a entrevista da Ministra da Justica, Benvinda Levi,
em resposta ao relatério do Departamento de Estado americano sobre os Direitos
humanos em Mogambique. S6 que o tratamento diverge completamente,
realcando elementos diferentes, de acordo com a linha editorial critica, ou nio,
para com as instituigoes.

5. Finalmente, ‘O Pais’, com todos os seus jornalistas, expressa de forma
bastante aberta embora quase nunca bombdstica, as suas opinioes, criticas,
inquietagbes sobre os assuntos abordados; o ‘Noticias' parece nao ter uma
margem de manobra t3o vasta, de maneira que a saida é confiar nos colunistas
e nas cartas dos leitores, gragas aos quais se abre uma certa margem de critica.
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Andlise da Cobertura dos Midia sobre Questoes
dos Direitos Humanos: O Caso da Guiné-Bissau

Miguel de Barros

Introdugao

A presente comunicagao visa compreender e explicar as dindmicas dos jornais na
abordagem dos direitos humanos na Guiné-Bissau. O presente trabalho insere-se
no Ambito de um amplo estudo sobre Midia e os Direitos Humanos no espaco
luséfono, financiado pelo CODESRIA tendo como objectivo a produgao de uma
andlise comparada entre a imprensa de (Angola, Cabo Verde, Guine-Bissau e
Mogambique), numa avaliagao de dois ou trés jornais dos respectivos paises, em
questoes relacionadas a cobertura dos Direitos Humanos.

Trata-se, no entanto, da elaboragio de um quadro comparativo que permite
avaliar o desempenho da imprensa escrita desses paises e a sua eficdcia na cobertura,
prevencio e tratamento de matérias muito sensiveis como sao os direitos Humanos.
Nesta comunicagio, tomam-se como referéncia dois periodos destintos: —
Liberalizagao Politica (1991): implicou a liberalizagao do sector da comunicagio
social e o surgimento do investimento privado; marcado pelo grande dinamismo
das organizagoes da sociedade civil, em particular, da Liga Guineense dos Direitos
Humanos; — Fim do conflito politico-militar (1999) até actualidade: — marcado
pelas “relagbes complicadas entre os jornalistas e o poder guineense” (LGDH 2001)
e “as pressoes perpetradas por agentes de seguranga contra dirigentes politicos,
defensores dos direitos humanos e jornalistas” (PNUD 2004).

Do ponto de vista metodolégico, a recolha de informagao sobre a cobertura
de Direitos Humanos baseou-se na escolha trés jornais nacionais, sendo um
publico“Né Pintcha'” e dois privados os “Didrio de Bissau” e “Gazeta de Noticias”
(ver Tabela 1). A escolha dos jornais prende-se com o facto do primeiro ser o
tnico jornal publico a nivel nacional, de manter uma regularidade de tiragem e
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ter acumulado memdria histérica, tendo sido igualmente a escola de jornalistas da
imprensa escrita guineense. Relativamente aos dois jornais privados, a sua escolha
deve-se a trés principais factores: o primeiro estd relacionado continuidade da
tiragem dos titulo num contexto efémero para sobrevivéncia de titulos (quer pela
sua vulnerabilidade financeira como pela pressio politica) e por apresentarem
uma linha editorial de dentncia desde a sua criagdo, resistido as crises no pais e as
mais variadas transformagoes da imprensa escrita guinense.

Tabela 1: Apresenta¢ao dos Jornais seleccionados

Titulo  |Criagao |Estatuto|Sede |Periodicidade |Tiragem® (Prego |Editor
Nb 11 . L. 500 |Simao
PIntcha 1975 | Publico | Bissau | Semandrio | 1000 of | Abing®
Dlarlo de 1996  |Privado |Bissau | Semandrio | 1000 500 Jodo df
Bissau xof | Barros
Gaz?t? de 1997 |Privado |Bissau | Semandrio |1000 >00 Humb_ems)
Noticias xof |Monteiro

O conjunto dos trés titulos selccionados asseguram a maior diversidade analitica
de informagdo, quer das diferentes regides do paifs, fontes e formas, por um
lado, e por outro, o confronto das perspectivas institucionais oficiais (no caso do
publico) e a articulagio do jornalismo que privelegia a andlise social baseado no
quotidiano (privados). Porém, embora todos os trés tém dado espago as opinides
independentes de vérias ordens conseguindo reunir uma diversidade de actores
nacionais e estrangeiros (politicos e investigadores), a sua credibilidade junto do
publico-leitor ¢é relativamente diferanciada®.

Em termos complementares, o trabalho de campo envolveu entrevistas as
seguintes entidades/pessoas: jornalistas, directores de jornais, representantes de
organizacoes que lidam com os direitos humanos, representantes do mundo
juridico e das forgas policiais.

A Transi¢ao Democritica na Guiné-Bissau: a liberdade de impresa num
contexto do pluralismo de informagao mitigado

A democracia pressupde uma comunica¢ao livre que permite processos
participativos de didlogo e debate. Os Midia e os profissionais do jornalismo
desempenham por isso um papel fundamental no combate a discriminagao e a
desigualdade e a sua contribui¢ao pode ser extremamente positiva a0 promoverem
no seio das sociedades a compreensio mutua entre diferentes grupos étnicos,
culturais e religiosos (ACEP 2010:11).

O direito a liberdade de expressdo e de informagao estd intrinsecamente ligado
a0 direito dos cidaddos serem esclarecidos sobre todos os assuntos do interesse
publico, de modo a poderem tomar decisoes informadas e assim exercerem o seu
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direito de cidadania. Por sua vez, a possibilidade de expressar livremente ideias e
opini6es incrementa o didlogo publico e estimula o desenvolvimento dos processos
democrdticos e da cidadania participativa numa sociedade (ACEP 2010:12).

Na Guiné-Bissau, as transformagoes institucionais introduzidas em Maio de
1991 pela Assembleia Nacional Popular com a adop¢ao do regime democritico
(multipartidarismo, liberdade de associagdo e de expressdo), deu inicio a um processo
de criagdo de condi¢bes para uma intervengao politica cada vez mais acentuada de
outros sujeitos sociais (CARDOSO 1996:138).

Forest (1992:53) constata que as organiza¢des de massas criadas pelo partido
libertador com objectivo de mobilizar a populagio para o desenvolvimento nacional,
aparentemente, serviam para aplicar uma estratégia governamental exclusivista e
antidemocrdtica em relacio a sociedade. Esta tese ¢ reforcada por Mendy (1996:28)
que demonstra a existéncia de esforgos concertados do partido-estado em controlar
a juventude’, os trabalhadores® e as mulheres’, e ainda, 0 monopélio dos meios
de comunicagio social', tentando impor a légica monopolizada e unanimista em
nome da unidade nacional (e entre a Guiné-Bissau e Cabo-Verde) e a seguranca
nacional, respectivamente.

Entretanto, a adesao do pais ao multipartidarismo, fruto de pressdes externas e
internas num contexto da faléncia do Estado suportado pelas politicas de Ajustamento
Estrutural, teve como consequéncias imediatas a afirmagio e o reconhecimento de
outros actores sociais colectivos (para além dos partidos politicos) enquanto agentes
que participam nas decisdes, lutam pela diminui¢ao das desigualdades sociais,
politicas e econdmicas.

Nesta base, considera-se que a ac¢ao de alguns sectores da Sociedade Civil (Igreja,
Sindicatos, Organizagdes Nao-Governamentais, Orgaos de Comunicagio Social,
Associagbes Profissionais e de Base Comunitdria) contribuiram de forma decisiva
quer para o ensaio a democracia como na promog¢ao do desenvolvimento, no
combate as desigualdades social e melhoria das condi¢oes de vida das populagoes.

Analisando especificamente o papel dos Midia volvidos vinte anos da vigéncia
democrdtica com muitas vicissitudes, pode-se encontrar dinimicas de maior e
menor intensidade consoante a conjuntura dos contextos (internos e externos)
nos quais se inscrevem. Segundo o politélogo Koudawo (2000), os érgaos da
comunicagio social evoluiram para um pluralismo maior, sobretudo no fim da
primeira metade dos anos noventa. Os primeiros a quebrarem o monopélio do
Estado foi a imprensa escrita'!, com o surgimento do jornal Expresso Bissau
(semandrio privado criado em 1992), seguido depois das rddios privadas Rddio
Pindjiguiti e Bombolom, ambas em 1995, respectivamente, fruto de iniciativa de
jornalistas afectos 2 Radiodifusdo Nacional.

No caso especifico da imprensa escrita, entre 1991 a 2011, dos cerca de uma
vintena de jornais privados criados, somente encontram activos quatro semndrios
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(uma publica e trés privados)'?. Embora entenda-se que a diversidade dos titulos
possa correponder uma real tentativa de efectivar o pluralismo de informagio ao
nivel da imprensa escrita, ela revelou-se na verdade inconsequente, na medida que
alguns titulos nem conseguem aguentar seis meses de permanente publica¢o, nio
existindo nenhum jornal didrio (para nio falar j4 da irregularidade nas tiragens)
e nem a cores, fraca capacidade para efectivar jornalistas com carteira e muito
menos a garantia de uma informagao diversificada (sendo a reportagem o género
mais sacrificado e a quase nulo o jornalismo investigativo).

A esses aspectos, junta-se as dificuldades da ordem financeira associada a
alguma asfixia da mdquina dos sucesivos governos, na medida que os jornais
nao beneficiam de financiamentos®, contribuindo para que os Midia sejam
algo dependentes (vivendo quase que apenas dos servigos de publicidades e
antncios) num contexto de baixa capacidade de aquisi¢ao de jornais e onde o
tnico e principal mercado ¢ a capital. O impacto desta situagao para além de ter
tornando muitos titulos com menos audiéncias, irregulares e até efémeros devido
a0 contexto econémico pouco favordvel, acabou por em causa a liberdade dos
Midia na sua globalidade e sobretudo dos jornalistas e dos profissionais.

Segundo o Koudawo, (2000:98-99 e 109), se na fase inicial as iniciativas
dos Midia privados tiveram que enfrentar a multiplicacao de medidas restritivas
no quadro das licengas que eram apenas provisérias devido a falta de legislagao
especifica que regulasse claramente o sector', jd o fim do conflito politico-militar
de 1998-99 teve efeitos catastréficos ao nivel dos érgaos de comunicagio social.
Koudawo sustenta ainda que nessa fase, o principio da liberdade de imprensa
outrora em franca projec¢ao foi seriamente enfraquecida por falta de um ambiente
politico institucional, econémico e social favordvel ao seu exercicio efectivo®.

Os perfodos de transi¢ao pds-conflito touxe a falta de confianga generalizada
nos politicos e partidos'®. As tensdes politicas e sociais, desde esse perfodo,
aumentaram e intensificaram-se até a actualidade, contribuindo para um
crescente clima de inseguranga e incerteza face 4 ameaca de novas derrapagens
de consequéncias imprevisiveis'. Independentemente dessas vissicitudes, os
Midia constituem um veiculo de maior diversidade de opinides ¢ o seu papel é
insubstituivel (sobretudo as rddios de cardcter comunitdria e local)'®, no que diz
respeito ao aprofundamento da democracia e o desenvolvimento do espirito de
participagio na vida publica por parte do cidadao.

A situagiao dos Direitos Humanos e o aceso a Justica na Guiné-Bissau

Uma questao fundamental prende-se com a prépria problemdtica da natureza dos
direitos humanos, nio apenas concernente as prdticas de direitos humanos, mas,
sobretudo, aos mecanismos de acesso a justiga. Deste modo, a questao fundamental
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coloca-se na dimensaos de acesso aos recursos informacionais e educacionais que
favorecem ao cidadao activar todos os dispositivos que potenciam a sua capacidade
de acgdo quer em termos preventivos como também os correctivos, quando os
seus direitos estdo em causa.

Naio obstante aos constrangimentos jd referidos, denota-se que do ponto de
vista analitico o discurso sobre os direitos humanos tem sido apresentado em redor
de armadilhas que segundo Zeleza (2008), estas tendem a ser idealista na medida
em que os direitos humanos so reduzidos as ideias abstractas da histdria social,
de modo que eles sdo vistos como o resultado de conceitos e nio de conflitos.
Ainda, sustenta que o caracter legalista dos discursos, principalmente na origem
e localizada nos tribunais e nao na cultura, nao nos procedimentos prdticos, nao
na retdrica da realidade, de c6digos e nao de contingéncia sio resltados de um
etnocentrismo que contribui para a polariza¢io e primazia dos direitos civis e
politicos em detrimento dos direitos econémicos e sociais e vice-versa.

Segundo Boaventura de Sousa Santos (2001), existe uma tensio entre o
Estado-nagio e a globalizagao que repousa, por um lado, tanto nas violagoes
dos Direitos Humanos quanto nas lutas em defesa deles, e que continua a ter
uma dimensao nacional. Por outro, em aspectos cruciais, as atitudes perante os
Direitos Humanos assentam em pressupostos culturais especificos, pois a politica
dos direitos humanos continua sendo basicamente de ordem cultural.

Dai que ao olharmos para a evolu¢io da situagio dos direitos humanos na
Guiné-Bissau, com uma situagdo voldtil, um longo historial de golpes e rebelies
militares — tendéncia para a continuidade de métodos de eliminagdo, rivalidades e
esquemas de vinganga, abuso de poder favorecidos pelo nao devido funcionamento
da justica formal e pela inexisténcia de qualquer tipo de puni¢io dos culpados,
muitas vezes desconhecidos formalmente mas quase sempre do conhecimento
publico (CES 2008:130) — concorrerm para o reforgo da primazia dos direitos

politicos na abordagem dos direitos humanos".

No campo da violagio dos direitos humanos, ao longo dos anos, as forgas
armadas tém assumido maior protagonismo cometido violagdes dos direitos
humanos com total impunidade. Estas incluem nomeadamente: mortes, tortura
e maus-tratos, supressio da liberdade de expressao, e detencao arbitrdria e
humilhages publicas a civis. De acordo com a Amnistia Internacional (2010:6-8)
a fragilidade do sistema judicial e de outras institui¢oes do Estado, assim como
a auséncia de investigagdes e condenagdes relativamente as violagoes dos direitos
humanos cometidas por soldados, tém perpetuado a impunidade de que as forgas
armadas gozam.

No concernente ao acesso 2 justiga, segundo Stapleton (2009:19-20) o
enquadramento continental ao nivel juridico evoluiu positivamente nos tltimos
dez anos, se tomarmos em consideracio a accio da Comissio Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos aprovou resolu¢oes para promover um considerdvel
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nimero de principios e orientagoes detalhadas sobre a administracao da justica no
continente®. Este autor considera ainda de notdvel é como ¢ que se conseguem
colocar os padrdes internacionais no contexto contemporineo Africano, como
por exemplo, principios e orientagdes sobre o direito a um julgamento justo e
Assisténcia Juridica em Africa (2001), que inclui:

igualdade de acesso de mulheres e homens aos érgaos judiciais e 2 igualdade
perante a lei, em qualquer processo judicial; — tempo adequado para preparar
0 caso e para questionar ou responder aos argumentos, ou provas do opositor;
Odireito de consultar e de fazer-se representar por um representante legal ou por
outra pessoa qualificada, escolhida por si em todas as fases do processo; — direito a
uma determinagio dos seus direitos e obrigagoes, sem demora injustificada.

Agora, a realidade juridica e o acesso a justiga na Guiné-Bissau confronta-se com
peculiaridades e paradoxos que contribuem para que o funcionamento do sector
da justica seja considerado com um dos grandes obstdculos a paz. Em termos
ilustrativos, hd dois sistemas juridicos que operam em paralelo: — a lei estadual (lei
formal e positiva no contexto do quadro legislativo); — e uma lei nao estadual (o
Direito Costumeiro ou Direito Consuetudindrio).

Os tribunais funcionam com dificuldades enormes, o Supremo Tribunal
de Justica ¢ responsdvel pela administragio de todos os tribunais do pais e seu
orgamento em 2009/10 ¢ de CFA482.438.168 (pouco menos que de 1 milhdo de
Euros), com apenas 14 juizes na capital (STAPLETON 2009: 8-9). Entretanto, o
maior problema coloca-se ao nivel do funcionamento de policias*.

A Policiade Ordem Publica (POP) éaquela que é vista pelos tribunais como sendo
o maior impedimento no processo de justi¢a e como uma autoridade responsdvel
apenas perante si préprios (STAPLETON 2009:12-13), na medida que actuam
com uma auto-representagao do seu papel enquanto agentes de resolugao de muitos
casos que podiam que necessdriamente deveriam ser encaminhados ao Ministério
Pablico, como por exemplo a detangao prolongada* e muita das vezes impede as
pessoas de recorrerem aos Tribunais, intimidam as pessoas para que aceitem acordos
em forma de mediagao, nas aldeias chega a aplicar multas as pessoas®. Uma outra
situagdo preocupante, ¢ o facto de ndo existir precisos da quantidade de pessoas
detidas desde o fim do conflito politicomilitar de 1998/99.

O processo de acesso a assisténcia juridica ¢ descrito como excessivamente
burocrético, algo quase que inacessivel e desigual. Para que um cidadio comum
tenha possibilidade de apoio a um advogado, primeiro, hd uma avaliagao através
dos bens do candidato o qual deve fazer um atestado de pobreza para o Ministério
das Finanga, depois tem que fazer um novo atestado de pobreza para a cimara
(estrutura descontrada da administracao local). Como nao h4 critérios e nem existe
uma linha definida para o limiar de “pobreza”, nio ¢ claro (pelo menos para as
organizacoes da sociedade civil) de como a decisao ¢ tomada.

7. Barros Anilise da cobertura dos Midia sobre questoes dos Direitos Humanos.indd 130 25/05/2015 17:50:20



Barros: Andlise da Cobertura dos Midia sobre Questoes dos Direitos Humanos 131

De acordo com um estudo sobre acesso a justica realizado no quadro do Programa
de Fortalecimento do Estado de Direito e Seguranca (FORTES) e do programa
MDG-E implementado pelo PNUD em parceria com o Estado da Guiné-Bissau/
Ministério da Justica, real¢a o facto da principal constatagao de que o panorama actual
do estado do acesso a justiga nas zonas estudadas (interior do pais) estd longe de se
poder considerar satisfatério e de garantir o acesso  justiga da populagao, em especial,
dos grupos vulnerdveis, maxime mulheres e criancas. (GUERREIRO 2011:8-9).

No entanto, tem havido alguma iniciativa por parte da sociedade civil
organizada em tentar fornecer apoio juridico, sobretudo as vitimas de violagio
dos direitos humanos. Mas estas organizagbes sentem-se constrangidas devido
ao fraco volume finaceiro (irregular) destino a essas acgdes e que permita prestar
uma melhor assisténcia. Uma das ONGs mais relevantes nesse processo ¢ a Liga
Guineense dos Direitos Humanos — LGDH, fundada em 1995, que anualmente
publica um relatério sobre o estado dos direitos humanos e que tornou-se referéncia
incontorndvel para qualquer questao relacionada com este assunto. A LGDH ¢
detentora de um programa radiofénico que presta assisténcia juridica a comunidade,
reproduzido pelas rédios comunitdrias.

E importante ressaltar que os servigos prestados pelas ONGs na drea de protec¢io
dos direitos humanos e acesso a justiga concentram-se basicamente nas vertentes
de sensibilizagao, informagao e orientagao, sobretudo em relagao a protecgao dos
direitos das mulheres e criangas. Podemos destacar que a LGDH, a Associagio dos
Amigos da Crianga— AMIC, o Instituto da Mulher e Crianga (revestindo a natureza
de instituto publico sob a tutela do Ministério da Mulher, Familia, Coesao Social
e Luta contra a Pobreza) disponibilizam ajuda qualificada para orientar as pessoas
sobre os seus direitos e mecanismos e para terem acesso ao Patrocinio Judicidrio, na
vertente da nomeagao de um advogado oficioso.

Apesar de ndo terem como vocagio a facilitagio do acesso 2 justiga, essas
organizagoes tém desempenhado um papel importante na dentincia de situagoes de
arbitrariedades e de nega¢o de justica bem como no patrocinio de alguns processos
judiciais a favor de pessoas vitimas de injustigas, sobretudo na protecgao dos direitos
das mulheres e criancas (GUERREIRO 2011:33). Recentemente, foi criado o
Gabinete de Estudos, Informagio e Orientacao Juridica — GEIOJ, constituido
maioritariamente por juristas, que instituiu uma clinica legal nas instalagoes da
Faculdade de Direito de Bissau (desde o inicio de 2010), onde recebe gratuitamente a
populagao para fornecer informagao juridica e tem um programa de rddio semanal de

divulgacao dos direitos humanos e legislagao relevante (GUERREIRO 2011:34).

Uma das inovagbes nesse campo nos tltimos cinco anos, foi a acgao do sector
sindical no que concerne a protecgao dos direitos dos trabalhadores, muito em
particular das mulheres. A Comissio Nacional de Mulheres Trabalhadoras —
CNMT, tem-se revelado um actor decisivo na matéria de influéncia de um quadro
legislativo favordvel e no acesso a justiga através do seu gabinete de apoio juridico,
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que trabalha com base na selec¢ao dos processos (violagao dos direitos laborais)
mais urgentes e das pessoas mais carenciadas e disponibiliza efectivamente um
advogado para representar a vitima, sendo que o gabinete arca com todas as
custas do processo. Salienta-se que até presente todos os casos defendidos tiveram
parecer favordvel para as vitimas.

Os Midia e os Direitos Humanos na Guiné-Bissau: uma analise da cober-

tura jornais “N6 Pintcha”, “Didrio de Bissau” e “Gazeta de Noticias”

A questao como “daravoz” e de como assegurar que os grupos mais desfavorecidos
e minorias tenham acesso aos meios de comunicagio, garantindo a sua visibilidade
medidtica, desencadeou diversas iniciativas que visam promover o acesso a
informagao e encorajar préticas editoriais e uma cobertura jornalistica profissional

de grande qualidade sobre a diversidade cultural e a luta contra a discriminagao
(ACEP 2010:11).

Com a proclamagio da independéncia, o PAIGC enquanto partido-estado deu
privilégio ao aquilo que foi designado pelo fundador da nacionalidade guineense,
Amilcar Cabral, como “a formagio do homem novo” através da educacio,
privilegiando as matérias ligadas a formagao militante — processo iniciado mesmo
antes da indpendéncia nas zonas libertadas. Esse homem novo enquanto conceito,
foi projectado como alguém que estaria ao servigo da comunidade, do partido e
do Estado, mas paradoxalmente, foi usado para refor-se na prdtica o caracter
contralador do Estado e a legitimagao da repressao (violéncia do Estado) sobre os
individuos negando aos cidadaos os seus direitos.

Assim, aos Midia foram inculcados nao s6 esses valores mas também o espirito
de medo. As diversas violacdes de direitos humanos (fuzilamentos, prisoes
arbitrdrias, torturas, perseguicoes...) sempre foram apresentados pelos jornais
como actos legitimos do Estado na defesa contra os ditos ”inimigos do povo”. Ou
seja, do pds-independéncia a liberalizacao politica, o espaco dedicado aos Direitos
Humanos nos jornais foi quase que completamente nulo.

A semelhanga dos Paises Africanos da Lingua Oficial Portuguesa (PALOP),
a questdo dos Direitos Humanos s@o muito recentes na imprensa guineense e
comegam entdo a aparecer nos jornais sob forma de reclamagio do direito a
informagao, liberdade de imprensa e de expressao (devido a persegui¢ao e ameaga
aos jornalistas), consequéncia das dentncias dos abusos que eram perpretados
pelos agentes detentores do poder politico. No entanto, foi nas vésperas das
primeiras eleigoes legislativas e presidenciais (1992/93) que se verificou a maior
cobertura medidtica relativamente as questdes dos Direitos Humanos com o
caso Uducalon Sampa** — figura carismdtica e politicamente influente de uma
das linhagens do regulado da etnia Mancanha (animista) — foi denunciado pela
LGDH de prticar actos de escravatura e consequentemente conduzido a barra da
justica, com desfecho favordvel para esta institui¢ao.
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Este facto nao s6 contribuiu para imp6r uma imagem de respeito a acgdo da
LGDH, como também o seu impacto deu confianga aos cidadaos comuns, no
sentido de que comegou-se a acreditar que existiam possibilidades da justica ser
realizada na perspectiva de salvaguarda dos direitos do cidadao comum, estando ao
alcance dos mais desfavorecidos. Em 1996, esta ideia veio a ser refor¢ada quando
a LGDH denunciou um acordo entre o governo guineense e espanhol como acto
de violagao dos Direitos Humanos, ao aceitar a deportagao de um contingente de
quarenta (40) emigrantes clandestinos da costa ocidental africana para Guiné-Bissau
a troca de uma compensagio financeira®. Outros assuntos que ainda mereceram
atengao dos jornais foram aspectos ligados & mutilagio genital feminino, casamento
forcado, detengdes arbitrdrias, agressoes policiais e condigoes das prisoes.

Todavia, convém reforcar que, a problemdtica do papel dos Midia como
impulsionadores de uma maior participagio civica e na sua qualidade de
“construtores” de uma cidadania informada perpassa igualmente todo o trabalho
de campanha contra a discriminagao® através de dois objectivos interligados: -
encorajar os Midiaainformar os ptblicos sobre a discriminagao e sobre mecanismos
existentes contra a discriminagao (ACEP: 2011: 12). Essa foi essencialmente a
acgdo das organizagdes civicas, mas no caso guineense, privilegiando a rddio como
espago de promogao de programas, tendo em conta o alto indice de analfabetismo
(56% da populagao adulta?) e a baixa capacidade de compra.

Dai que das abordagens que os jornais analisados apresentam, particularmente
no que concerne aos direitos humanos, deparamos com uma diferenciagio
fundamental: por um lado, o jornal publico constituiu-se um espago menos
plural, transformando-se na voz de quem o controla (o governo), facto que leva
a que fica a ideia de ser o defensor do Estado e os seus agentes na medida do
possivel, e por outro lado, os privados, que embora ainda é parco no que diz
respeito ao jornalismo investigativo, mas procura o apuramento dos factos com
base no contraditério, usando fontes diversificadas, desempenham em pleno a
funcio de “watch-dog” do Estado, sem que isso implique alguma simpatia para
com o maior partido de oposi¢io (WOLE, 1999). Este cendrio ¢ algo partilhado
entre os PALOPs, vivendo num ambiente de constante jogo de posicionamento
compactando o verdadeiro palco em que se disputa o jogo em volta dos Direitos
humanos: um palco acima de tudo politico.

Atendendo ao facto dos jornais terem fraca capacidade e possibilidades de arquivo
das edigbes publicadas, optou-se por uma seleccio das informagbes nas primeiras e
tltimas semanas de cada més. Os dados aqui apresentados referem-se ao quadriénio
(2008-2011) e para colmatar as limitagdes do conjunto de materiais recolhidos,
decidiu-se analisar a pente fino todas as edi¢oes do acervo pesquisado.

Ao iniciar a andlise qualitativa, a primeira varidvel a considerar ¢ o espago
ocupado pelos artigos no seio do jornal, consoante algumas categorias temdticas
previamente definidas. Das recolhas feitas, os jornais nacionais demonstram
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um pouco interesse para com a temdtica dos direitos humanos em relagao as
frequéncias dos casos publicos. Entre 2008-2011 o “Né Pintcha” sé abordou esse
assunto durante 20 vezes enquanto que os jornais “Didrio de Bissau” e “Gazeta e
Noticias” juntos ficam por 25 vezes (ver as tabelas 2 e 3):

Tabela 2: Espaco de acordo com os temas abordados no Jornal “Né Pintcha”

Anos 2008/2011 |Nr. artigos | Nr. Palavras* Pagina | Foto | Data
15/10/2009
Sintese/ 17/12/2009
L. LICICIC IR 45 4| «|06/05/2010
f"l“i‘f?itams de | 6) 1810431 15064 | @ | o06/05/2010
clatorios 19/08/2010
09/09/2010
Casos de 12/03/2009
execugoes 12/03/2009
sumadrias, 19/03/2009
baleamentos, veelll11120101 (121 26/03/2009
detencoes e 3 2 1|eee|02/04/2009
arbitrdrias e (10) 23 (3) 11/06/2009
outras violagoes 18/06/2009
com os relativos 25/06/2009
seguimentos 02/07/2009
processuais 08/07/2010
Violagio
S;)(ielizsl_l(rlrllisrtes e+ |2100 18 10 ) ® = 02/04/2009
’ 20 (2) 17/12/2009
espancamentos,
torturas, etc.)
Assuntos
politicos
relacionados
com os DH
(debates ° (1) 14 20 0 08/07/2010
parlamentares,
aprovagao/
modificacio de
leis, etc.)
DH internacionais| ® (1) 2 20 e (1) | 09/09/2010
Total 20 44 8
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Interpretando a tabela a cima, constata-se que na maioria dos casos publicados trata-se
de artigos que dizem respeito a violagoes associadas a execugdes e detengoes arbitrdrias,
(10). Embora ocupando as primeiras pdginas, raras vezes esses assuntos foram tratados
como casos de violagao dos direitos humanos, mas sim como actos politico merecendo
uma cobertura continuada ao longo das semanas. S6 quando sdo publicados relatérios
¢ que a palavra “direitos humanos” ganha evidéncia (chegando a ser repetido 8 vezes
num sé artigo), com textos nao longos, o que refor¢a a matriz institucional do Jornal
“N6 Pintcha”. O uso das fotos ¢ bastante limitado e na maior parte das vezes nao
exercem a fungio complementar aos contetidos dos respectivos textos.

Tabela 3: Espaco de acordo com os temas abordados no Jornal “Didrio de Bissau” e

“Gazeta de Noticia”

etc.)

Anos 2008/2011 Nir. artigos | Nr. Palavras* | Pdgina |Foto |Data
/ o 06/04/2009
Slntﬁsé/comentaflos “lees 3) |100 41212+ (1) [14/07/2010
relatdrios
03/03/2011
12/03/2009
12/03/2009
19/03/2009
26/03/2009
02/04/2009
06/04/2009
Casos de execugoes
s 09/04/2009
sumdrias, baleamentos, 00012001111
Ses arbitrdri ceeeeee eesee|16/04/2009
detengoes-arlfranas ceeeessl0001213|2121
eoutrasv1ol?goes ceceeell2200 121 oo 123/04/2009
com os relativos (19) (10) 11/06/2009
seguimenFos 18/06/2009
processuals 25/06/2009
02/07/2009
21/10/2009
22/04/2010
16/07/2010
17/12/2010
09/04/2009
Violagio dos DH nas LI 116/04/200
H _ 21 2
cadeias  (mortes, el [ 0022 . o o +|23/04/2009
pancamentos, torturas,
* () [30/04/2009
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Assuntos politicos
relacionados com
os DH (debates
parlamentares, 0 0 0 0 0
aprovagio/
modificagio de leis,
etc.)

DH internacionais 0 0 0 0 0
Total 25 19 20

Interpretando a ac¢do dos dois jornais privados de acordo com os resultados da
tabela 3, constatou-se que existe uma abordagem independente, com alto indice
de uso fotografias (20) que funcionam como informagao complementar (as vezes
chocantes), mas mantendo igualmente a primazia das noticias de indole politico
(19) denunciado sobretudo casos de violagio graves perpetrados por militares e
politicos (aqui pode-se constar que durante dois meses houve uma ac¢do intensa
na cobertura dos casos de mortes de figuras politicas e militar — presidente da
republica, chefe do estado maior das forgas armadas, deputados e politicos). No
entanto, a novidade aqui é que hd uma aten¢ao em denunciar as viola¢des dos
DH nas prisoes e as condigoes de detencao dos reclusos. Um outro aspecto aqui
evidenciado, é pouco interesse desses jornais em relagio ao debate politico em
curso nios 6rgaos de soberania (i.e. parlamento) e as noticias sobre os direitos
humanos no plano internacional.

A primazia sobre a dentincia de “casos” — jornalismo explosivo e com manchetes
chamativos pode ser elemento-chave da postura de agressividade jornalistica —
transmitindo aos leitores a ideia de “frescura” e engajamento em descobrir as
verdades ocultadas pelo Estado e que lesam os direitos civis fundamentais.

A pesquisa considerou ainda mais dois elementos do ponto de vista
quantitativo: — o nimero de vezes que a palavra “direitos humanos” foi utilizado
nos artigos e qual o destaque foi dado a noticia pelo jornal no que concerne
as pdginas em que foram apresentadas. Se no que se refere a0 nimero de vezes
que a palavra “direitos humanos” foi utilizada o Jornal “No6 Pintcha” apresenta
mais dados em comparagio com os dois jornais privados (44 contra 19, embora
mais de metade provém de relatérios e fontes oficiais e nao produgio do préprio
jornal), mas os jornais “Diario de Bissau” ¢ “Gazeta de Noticias” s3o os que dio
essas noticias com mais destaque, sendo que por doze (12) vezes foram titulo de
primeira pdgina, contra trés (3) do jornal publico.

Dos casos destacados, foi notdria as diferentes formas em como as linhas
editoriais de cada um dos jornais se orientam: para o jornal “Né Pintcha tem
optado por duas colunas (Politica — espancamento do Fadul e/ou Sociedade —
prisao e espancamento do advogado Pedro Infanda; e todas as vezes a que
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apresenta a posi¢ao ou relatério da LGDH), assumindo deste modo uma posigao
de netralidade; j4 o jornal “Gazeta de Noticias”, segue a légica do “Noé Pintcha
quanto as colunas dedicadas as posigoes da LGDH, mas assume claramente o
investimento em noticiar os “casos” intitulando as colunas de Actualidade,
assumindo uma postura de jornalismo de revelagao; quanto ao “Didrio de Bissau”,
sempre que as noticias de violago dos direitos humanos tenham implicado um
detentor de cargo publico, politico e/ou militar, chama a coluna de Nacional
(Espancamento do Fadul; Prisao e espancamento do advogado Pedro Infanda;
Espancamento dos agentes de policia de trinsito pelos militares), aqui pode-se
considerar claramente que a op¢ao do jornal ¢ de fiscalizar a ac¢do do governo e
dos detentores dos cargos ptiblicos na forma como usam os seus poderes.

No que se refere a andlise dos “casos’/”nao-casos’, fez-se recurso ao grau de
“condensag¢ao”, permitindo-nos distinguir o tipo de abordagem do jornal consoante
os diferentes argumentos tocados:

Tabela 4: Grau de “condensacio” temporal dos artigos do “N6 Pintcha” com base
no seu conteddo

Caso Nao-caso

Espancamento do Fadul (4)

L A1 d 12/03/2009
apso. temporal de | 4 9,63/7009
cobertura
26/03/2009
02/04/2009

Prisio e espancamento do

advogado Pedro Infanda (3)

Todos os outros

12/03/2009 12/03/2009
—22/04/2010

19/03/2009

26/03/2009

Espancamento  dos  agentes
de policia de transito pelos
militares (1)
08/07/2010

Da anilise, denota-se um interesse de baixa intensidade do jornal para com os
direitos humanos, demonstrado pelo grau de concentragio dos artigos que tratam
do assunto em questao. No entanto a cobertura dos 3 casos, foram baseados
sobretudo na sua dimensao politica que propriamente relacionadas com os direitos
humanos. O tnico seguimento que de facto o jornal faz com argumentos ligados
a violagdo dos direitos humanos é o espancamento do ex-primeiro ministro
Francisco Fadul, embora no minimo. Nos restantes casos restante parte dos
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casos s6 foram recuperados nas informagoes ligadas a retrospectiva dos principais
acontecimentos que marcaram o ano. Deste modo, o leitor perde possibilidades
de aprofundamento dos casos.

Tabela 5: Grau de “condensacio” temporal dos artigos nos jornais “Diario de
Bissau” e “Gazeta de Noticias” com base no seu contetido

Caso Nao-caso

Espancamento do Fadul

(6)

16/04/2009
Lapso temporal de 23/04/2009
cobertura 11/06/2009
18/06/2009
25/06/2009
02/07/2009

Prisdo e espancamento do
advogado Pedro Infanda

(4) Todos os outros
16/04/2009 02/05/2008 — 29/05/2009
23/04/2009

11/06/2009

18/06/2009

Espancamento dos agentes
de policia de trinsito pelos
militares (1)
16/07/2010

Meninas ~ fogem  do
casamento forcado (1)

1/8/2008

Da andlise das tabelas 4 ¢ 5, embora se continue a acentuar a primazia dada aos casos
politicos, denota-se um aumento de interesse e de intensidade dos dois jornais para com
os direitos humanos. Isto é demonstrado pelo grau de concentragao dos artigos que
tratam do assunto em questdo. Os trés casos publicados pelo jornal publico, também
teve destaque mais um caso da violagio dos direitos domésticos que ficou pela uma
tinica noticia da dentincia (das meninas que tinham sido for¢adas ao casamento). No
compto geral, estes jornais mostram-se interessados sobretudo na cobertura de “casos”
(politicos), enquanto que as outras situagdes (nao politicas) merecem uma atengio
muito mais limitada e nao continuada.
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De seguida sao analisadas as modalidades de cobertura face as fontes utilizadas
através das tabelas 6 e 7. Este exercicio permite mostrar claramente qual seja a
modalidade de cobertura de assuntos relacionados com direitos humanos. Na tabela
5, evidencia-se o facto do Jornal “Né Pintcha” as fontes oficiais para quase todas
as modalidades de cobertura enquanto que os jornais “Didrio de Bissau” e “Gazeta
de Noticias” valorizam muito as fontes diversificas a procura do contraditério e (as
vezes citam fontes algo duvidosas — anénima). Numa segunda leitura, denota-se a
fraqueza dos jornais nacionais no que concerne a feitura de reportagens, facto que
pode evidenciar fraco nivel de investimento destes nos aspectos ligados aos DH,
levando deste modo com que a dificuldade do leitor comparar a versio oficial com
outras possiveis seja as vezes um beco sem saida e concomitantemente levando ao
aumentando o nivel da especulagao®.

Tabela 6: Tipos de artigos comparados com as fontes utilizadas no Jornal
“No6 Pintcha” (2008-2011)

Tipo de artigo Fonte usada

Ministério da Justica (2), Ministério do Interior, Conselho
Nacional dos Direitos Humanos, Ministério da Defesa
(2), Porta-voz do Conselho dos Ministros, Amnistia
Internacional (2); Uniogbis (2); Liga dos Direitos Humanos
(3); Secretério de Estado da Ordem Publica; Human Rights
Wiatch; Director-geral do Hospital Simao Mendes
Assembleia Nacional Popular; Internacional Crises Group;
Breve 4 Directora-geral da Policia Judicidria; Director-geral da
policia de Ordem Publica

Noticia 10

Reportagem | 0

Entrevista 2 Procurador Geral da Republica; Ministro da Justica
Director-geral da Administragao da Justica do Ministério
da Justica

Inquérito 3 Cidadao comum

Opinido 1

Tabela 7: Tipos de artigos comparados com as fontes utilizadas nos Jornais
“Diario de Bissau” e “Gazeta de Noticias” (2008-2011)

Tipo de artigo Fonte usada

LGDH (4); Estado Maior Genreal das Forgas Armadas (2);
Ministério da Justica (2), Ministério do Interior (2), Procuradoria
Geral da Republica; Internacional Crises Group, Amnistia
Noticia 14 | Internacional (2); Uniogbis; Presidéncia do Conselho de
Ministros; PADEC; Partido da Renovagiao Social; Movimento
da Sociedade Civil; ONU (2); Servicos dos Cuidados Intensivos
do HNSM; Igreja Evangélica
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Internacional Crises Group; Policia de Transito; Directora-
Breve 3 |geral da Policia Judicidria; Director-geral da policia de Ordem
Publica; Igreja Catdlica;

Andnima + fonte anénima no seio do Ministério Publico; teste-

Reportagem |1 munhas oculares + Familiares da vitima; Presidente da LGDH

Embaixador de Portugal; Representante Espacial do Secretdrio
Entrevista |5 |Geral da ONU; Presidente da LGDH; Presidente da Associacao
dos Amigos da Crianga; Cientista Social Renné Pélissier

Opiniao 2 |Jiame Tcherno Djal6 (Colunista); Rui Jorge Semedo (Colunista)

Inquérito |0

Contudo, aandlise quantitativa revelou as seguintes caracteristicas de cobertura dos
jornais nacionais no que toca aos direitos humanos: — concentragao em episédios
especificos, preferindo interpretar as questoes ligadas aos direitos humanos
consoante uma perspectiva mais politica; — o acompanhamento dos casos ¢ quase
que ausente, com a excepgao do espancamento do ex-primeiro-ministro Francisco
Fadul, em parte, outras duas circunstincias (prisao e espancamento do advogado
Pedro Infanda e espancamento dos elementos da policia trinsito pelos militares
em plena via publica); — os direitos humanos conseguem ter grande destaque
sobretudo nos jornais privados; — a questao das fontes confirmou de facto que
o jornal publico ¢ a “voz dos sucessivos governos” e os privados constituem a
“oposi¢ao ao governo” (ver anexos 1 e 2 na pdgina 149). Isto leva-nos a constatar
de que nos dois campos, é quase que ausente um postulado a defesa do cidadao
(vitimas em particular), ou seja, “voz do povo”, constituindo deste modo, a
principal missao dos jornais projectar a sua comercializago.

No campo da (des)constru¢io da opinido publica, para além dos jornais
serem semandrios — algo que nio concorra para o favorecimento de informagao
actual — ainda sdo irregulares nas suas tiragens (com excepgao do jornal estatal
que goza com o financiamento do governo). No entanto, hd um vazio no que se
diz respeito ao jornalismo investigativo, as informagoes sao pouco diversificadas e
pouco espago para confrontar pontos, ao contrdrio de noticias institucionais.

Este comportamento ¢ explicado pela premeabilidade financeira dos jornais e deste
modo tém que recorrer as noticias mais venddveis (e em alguns casos sensacionalistas,
sobretudo nas privadas), respondendo concomitantemente a um publico reduzido
com capacidade de aquisi¢io (priticamente o mercado dos jornais ¢ sé na capital),
mas que continua mais atraido pelas novidades sensacionais do que pela informagio
util, tentando influenciar a percepgao dos leitores acerca dos casos retratados sobre
os DH. Ou s¢ja, ela ndo ¢ tomada na perspectiva de informagio sobre a violagao dos
direitos, quer do direito a informagio, como a vitima ainda acaba porver o seu direto a
anonimato violado devido a exposicao fotografica que ¢ alvo, fruto do sensacionalismo
mididtico.
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De acordo com as “teorias da comunicagao” de Wolf (1999) a decisao sobre
aquilo que ¢, ou deve ser, noticia nao depende apenas do jornalista, ou da decisao
individual, mas sim de um conjunto de regras estabelecidas pela hierarquia do
respectivo orgdo de comunicagio social. A selec¢do de informagao a transmitir
deverd, por isso, obedecer a uma série de criterios que variam de acordo com os
diferentes autores. Sendo assim, no que respeita aos criterios de noticiabilidade
podem ser enumerados varios: novidade, proximidade geogréfica, o impacto, o
nivel de controversia, a catastofre, a raridade, o interesse nacional, entre outros.

Conclusao

Nos PALOPs, constata-se que o interesse da imprensa para com as questoes dos
Direitos Humanos, é o resultado de uma mudanga cultural no que toca a sensibilidade
da sociedade civil para com a postura que o Estado tem e que deveria ter com todos
os seus cidadaos. Neste caso a teoria da “Agenda-setting” funciona ao contrdrio:
a sugestao dos temas a serem abordados provém dos actores sociais “externos” a
média, tais como as organizag¢des da sociedade civil, os Estados ocidentais doadores
e garantes da paz, algumas grandes ONGs estrangeiras. Os jornais inserem-se num
debate que jd estd sendo levado a cabo, absorvendo as indica¢des provenientes da

sociedade, sem terem todavia um papel de promotor dos novos assuntos.

No caso guineense, a acgao dos Midia, foram determinantes no eco as campanhas
de dentncias da violagao dos direitos humanos levadas a cabo sobretudo pela LGDH
nos primeiros dez (10) anos da vigéncia democrdtica e simultAneamente contibuiu para
afirmagdo da liberdade de imprensa, pois o vigor dos jornalistas que proviam de uma
cultura autoritdria fez-se notdvel quando passaram a exercer um tipo de jornalismo de
pressao politica e social, contando com a possibilidade de defesa da LGDH.

Entretanto, segundo Amartya Sen (2005), uma pluralidade semelhante de base
informacional tem de ser invocado em lidar com a multiplicidade de consideragoes
que fundamentam uma teoria dos direitos humanos. As capacidades e o aspecto
ligado & oportunidade de liberdade, por mais importante eles sao, tém que ser
complementadas por consideragdes de processos justos. Deste modo, a efectividade
daliberdade de imprensa ficou enfraquecida pela falta de um ambiente institucional,

econdmico e social favordvel ao seu rigoroso exercicio na Guiné-Bissau.

De uma forma global, o trabalho aqui apresentado, demonstra duas dindmicas
diferentes entre a primeira década e a segunda década da vigéncia democrdtica no
tocante a cobertura que jornais os tém feito sobre os direitos humanos:

se no primeiro momento eles vém por arrasto das acgdes protagonizadas através das
iniciativas da sociedade civil especializada, j4 no segundo momento, assumem uma
agenda mais actuante na matéria de dendncia. Apurou-se que nessa fase actuante, o que
estd em causa nao ¢ a noticia, mas o seu uso abusivo ou a sua falta de enquadramento
(assassinatos de figuras publicas), deixando o publico sem capacidade de perceber o que
¢ que haverd para além da noticia (vide a cobertura aos casos politicos).
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Em termos do levantamento quantitativo efectuado hd um aspecto que ressalta
com muita clareza dos trés jornais analisados:

0 baixo nimero de artigos e de reportagens publicados relativamente as questoes
dos direitos humanos nos trés jornais analisados, revela-se desproporcional se formos
ver a importincia e o impacto que essas continuas violagdes tém na vida social e civil
guineense, como a sucessio de casos publicos de violagio dos direitos humanos. Este
facto revela que independentemente da inércia dos jornais estarem limitados em
termos de recursos financeiros para procurar as noticias, tm sido completamente
ultrapassados pelas rddios e apresentam uma cultura bastante passiva, ficando a
espera que as noticias chegam a eles, como se pode constatar com o maior nimero
deste género de informagio — noticia (a maior parte das fontes sdo oficiais ou dos
seus actores (ver anexos 3, 4, 5 e 6 na pdgina 149). Curiosamente a proactividade
na procura de informagio e produgio de outros géneros como artigos de opinido ou
crénicas aprecem maioritariamente quando se trata de casos politicos.

Assim, o resultado paradigmdtico das noticias veiculadas pelos jornais, quer do puiblico
como dos privados, € o seu caracter institucional encomendada por actores estatais, nao
estatais e internacionais. Ora, se esta estratégia na perspectiva dos editores dos jornais
visa duplamentemente angariar fundos e prestar servigo publico sem grandes riscos, ela
revela-se algo escorregadio na medida em que ndo s6 retira aos jornais o protagonismo
da noticia, como também perdem espago para fazer valer a sua visao e agenda.

Esta situagdo leva aquilo que no campo da sociologia de comunicagio e (des)
construgio da opinido publica é apresentado como algo paradoxal:

enquanto mais noticias (dentincias) haver, mais financiamentos sao gerados para o
apoio 4 preven¢io e combate 2 violagao dos direitos humanos, a populagio beneficia
de maior fluxo de informagio e como efeito gera maior despertar da consciéncia
e consequentemente as ogarnizagdes civicas adoptam abordagem e intervengio
mais proactiva dispondo maior suporte de acompanhamento as vitimas, mas
a verdade dos factos é que a frequéncia e brutalidade dos casos da violagao dos
direitos humanos nao s6 aumentou como também os sentimentos de impunidade
aumentaram na Guiné-Bissau®.

Um outro elemento em comum entre os trés jornais e algo critico, tem a ver com
dois aspectos fundamentais: o uso da imagem e o seguimento do assunto apés a sua
publicagdo. Relativamente ao uso de imagem, constatou-se pouca preocupagao da
parte dos jornais relativamente a protecgao (da imagem) das vitimas. Esta atitude
vem reforgar a tese defendida por Kasoma (1994), que afirma haver um choque
entre 0 engajamento com a causa € o comportamento deontolégico correcto
do ponto de vista profissional, que fica sucumbido as l4gicas de “venda” do seu
produto, isto ¢ a noticia. J4 no que se refere ao segundo aspecto, as noticias nao
tém tido um acompanhamento continuo depois da primeira publicagao e nem
tem havido a iniciativa de voltar ao acontencimento passado algum tempo. Esta
situacdo ¢ justificada pelos jornalistas com a falta de espago devido a periodicidade
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(semanal) e como também as limita¢des de ordem financeira para dedicarem a
um tema em especifico, pois hd poucos recursos humanos.

Em termos especificos foram constatadas que algumas dinAmicas de cobertura
apresentam caracteristicas diferenciadoras do pluralismo de informagao entre o
jornal publico “Né Pintcha” e os jornais privados “Didrio de Bissau” e “Gazeta
de Noticias”, como também entre os dois privados aqui analisados. No que se
refere ao jornal “Né Pintcha’, ¢ menos diversificado nos géneros que apresenta
comparativamente com os privados, sendo ainda estes tltimos que apresentam
maior abertura ao contraditério (ver anexos 7, 8, 9 e 10 na pdgina 150).

Denota-se que o jornal “Diario de Bissau” expressa de forma bastante aberta,
as vezes bombdstica e com menos recursos aos fazedores de opinido, assumindo o
editor todas as consequéncias de eventuais retaliagdes, enquanto que o “Gazeta de
Noticias” nio s faz recursos aos articulistas como também recorre as dendncias
das vitimas, sem se distanciar muito da histéria contada pela vitima® e muita
das vezes com imagens chocantes (ver anexos 11 e 12 na pdgina 151). Por seu
turno, parece que o “N6 Pintcha” embora tenha conseguido abrir espago cada
vez mais para presenga para publicagdo de artigos de opinido, os articulistas tém
explorado muito pouco a temdtica dos direitos humanos e a linha editorial do
jornal continua ainda uma margem de manobra limitada.

Para concluir, chama-se aten¢io a importincia dada em relagio a difusio de
informagdo pelos jornais, que apresenta uma grande debilidade resultante da falta de
acompanhamento das noticias depois da primeira divulga¢ao®'. Este facto demonstra
que o aspecto ds vigilancia sobre as priticas de violagao dos direitos, denunciando quer os
desvios as promessas feitas pelos actores, quer em relagdo a evolug¢io de casos publicados,
prdticamente no se verifica. Ora se a acgao dos Midia na cobertura dessas questoes tem
acontecido pelo arrasto (baseado nas informagoes das organizagoes vocacionadas para
defesa do cidaddo), este facto demonstra igualmente uma certa incapacidade dessas
organizagdes quer em restituir a sociedade os resultados da sua acgao, como também
no acompanhamento s vitimas no processo de reinser¢ao social.

Notas

1. Em Crioulo da Guiné-Bissau significa Empurrar, ous seja equivalente ao Avante, In
MONTENEGRO, T. (2007), Kriol Tem: Termos e Expressoes, KUSIMON, 32 Ed, Bissau,
p. 43.

2. Antes do conflito politico-militar de 1998/99 todos esses jornais tinham a capacidade de

2000 tiragens.

Jornalista, nomeado pelo governo, sob proposta do titular da Comunicagio Social.

4. Ex-ministro da Comunicagio Social e detentor de mais dois titulos: Expresso Bissan

e Correio de Bissau.

Jornalista, actualmente exerce as fungbes de director-geral da comunicagio social.

6. Aqui gostaria de chamar aten¢do a trés titulos privados com menos de dez anos de

Rl

N

existéncia que ndo foram seleccionados e que apresentam caracterfsticas peculiares: — o

7. Barros Anilise da cobertura dos Midia sobre questoes dos Direitos Humanos.indd 143 25/05/2015 17:50:21



144 A Ciéncia ao Servigo do Desenvolvimento?

jornal Kansaré, inactivo de momento devido a pressdes politicas e fraca capacidade de
se aguentar financeiramente, ¢ o que apresenta maior oferta analitica e um contetido
mais elaborado com artigos de fundo devido ao facto do seu director ser um académico
e investigador (dispondo de uma bolsa de colaboradores), recorrendo ainda a reedigio
de noticias publicadas sobre a situagdo politica no pais em jornais estrangeiros; — o jornal
Ultima Hora, é o titulo que mais vende por edi¢io desde a sua criagio embora a sua
tiragem ¢ metade dos outros (500 exemplares), pensa-se que este sucesso comercial deve-se
ao facto de apresentar uma linha de critica 4 governagio, em particular no que diz respeito
a conjuntura politico-militar desde as elei¢oes legislativas de 2008 e colado pela critica a
uma das facgbes de ex-,militantes do PAIGC (actualmente no poder) que depois criaram o
PRID (na oposicao). Por fim, o jornal Banobero, primeiro jornal privado guineense criado
em 1994 nas vésperas da primeira eleiges multipartiddrias no pafs. Devido a sucessivas
interrupgdes e irregularidades na sua tiragem, mesmo antes do conflito politico-militar
de 1998/99, nio foi igualmente seleccionado para as andlises no s6 devido aos factos
acima mencionados, mas também pelo facto do acesso ao seu arquivo for muito limitado
e descontinuo.

7. JAAC - Juventude Africana Amilcar Cabral e Pioneiros (Flores de Setembro e Abel
Djassi).

8. UNTG — Uniao Nacional dos Trabalhadores da Guiné.

9. Unido Democrdtica das Mulheres.

10. Para Nyamnojoh (2005:53), os governos africanos, em grande medida, resistiram as
iniciativas privadas no sector da radiodifusdo desde a independéncia, e s6 foi possivel uma
abertura apés os clamores pré-democracia da década de 1990, mesmo contemplando o
enfraquecimento do monopdlio estatal, mas, ainda assim, permaneceu 4 légica de heranca
colonial (Nyamnojoh, 2005:53).

11. Os primeiros Midia nacionais apareceram durante o periodo da luta de libertagio
nacional com a criagio em 1960 do jornal Libertagido e da Rddio com o mesmo nome
que iniciou a sua emissio em 1967. Com o reconhecimento da independéncia pela
antiga poténcia em 1974, a Rddio Liberta¢do transformou-se em Rddiodifusdo Nacional
(RDN) enquanto que no dominio da imprensa escrita, foi criado em 1975, o primeiro
jornal verdadeiramente nacional, o N6 Pintcha, que iniciou as actividades como um
trissemandrio (Koudawo, 2000, 97).

12. Toma-se como referéncia os titulos publicados com regularidade, ou seja sem
interrop¢ao, desde inicio de 2011 até a data da produgio do presente texto

13.  S6 o jornal estatal N Pintcha goza desse privilégio e é o tinico jornal com uma
verdadeira edi¢io online.

14. Salienta-se que o novo regime juridico que vai reger os Midia foi discutido e aprovado
pelo parlamento no decurso deste ano, mas ainda nio promulgado pelo presidente da
republica.

15. Os que mais sofreram foram as rddios privadas: as instalagoes da Pindjiguiti foi
completamente saqueada, a Mavegro perdeu parte do seu equipamento ¢ a Bombolom foi
ocupada logo no primeiro dia do deflagrar do conflito, transformando-se na Rddio Voz da
Junta Militar. Quanto as rddios comunitdrias foram simplesmente silenciadas, visto que
a maioria era gerida por ONGs. No pés-conflito, muitos jornalistas foram perseguidos,
presos e espancados, jornais ameacados de serem retirados os alvards e invasio de espagos
de algumas rddios.
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16. A desenfreada luta pelo acesso e conservagio do poder, numa perspectiva da “visdo
patrimonial do Estado”, 2 combinagio de recursos limitados aliada a disputa pela sua posse
tém sido, desde sempre, factores de instabilidade e de luta politica na Guiné, visto que as
posigdes administrativas, sao encaradas nao com sentido de servico a comunidade, mas na
antecipagio dos privilégios que o exercicio da fun¢io garante (N6brega, 2003).

17. Desde a implementagio do multipartidarismo, nenhum governo ou presidente
conseguiram cumprir o mandato devido a golpes de Estado, assassinatos de politicos e
militares em pelo exercicio das suas fungdes (incluindo o Presidente da Reptiblica em
2008 e dois chefes de Estado-Maior General das Forgas Armadas em 2005 e 2008,
respectivamente, sem esquecer do lider da Junta Militar, morto em 2002). Estas mortes e a
ineficiéncia do sistema judicial em julgar os responsdveis tém conduzido a um radicalismo
na intervengio de vdrios actores devido a impunidade num pais onde os militares ainda
ndo dao mostras da submissao ao poder politico (civil) e com tendéncias de divisao étnica.

18. Ao contrario dessas evoluges, a televisdo nio registou nenhuma evolugio significativa
para o pluralismo desde a liberalizagdo politica até actualidade, continuando a funcionar a
Unica televisdo estatal, num regime irregular e quase que animador, mudando de direcgio
consoante a orienta¢io e interesse dos sucessivos governos.

19. Em Margo de 2009, elementos das forgas armadas detiveram e torturaram um conhecido
advogado especializado em direitos humanos devido as afirmagdes por este proferidas
acerca do novo Chefe de Estado-Maior das Forcas Armadas. Alguns dias depois, Francisco
Fadul, ex-Primeiro-Ministro, foi alvo de um violento ataque na sua prépria residéncia em
resultado das suas opinibes controversas acerca dos assassinatos.38 Subsequentemente, um
grupo de homens armados perseguiu o presidente da Liga Guineense dos Direitos Humanos
por causa de um comunicado 2 imprensa em que este condenava os ataques aos civis e
politicos. Em de Junho de 2009, candidato 4 presidéncia e ex-Ministro da Administragao
Territorial, foi assassinado a tiro na sua residéncia. Algumas horas mais tarde, ex-Ministro
da Defesa, foi também assassinado a tiro juntamente com o seu motorista e o seu guarda-
costas quando se dirigia de carro. Nesse mesmo dia, o ex-Primeiro Ministro Faustino Imbali
terd sido espancado e detido por soldados pelo seu envolvimento na alegada tentativa de
golpe de estado. Virios outros altos dirigentes politicos e oficiais de alta tiveram que fugir
do pais e procurarem asilo no exterior por receio a sua seguranga, sob pretexto de estarem
envolvidos na preparagio de golpes de estado (ICG, 2009: 37-42).

20. Eles incluem: Declaragio de Kampala sobre as Condigoes das Prisdes em Africa e Plano
de Acgio (1996); Declaragio de Kadoma sobre Prestagio de Servicos 3 Comunidade
em Africa e Plano de Accio (1997); Declaracio e Recomendacoes de Dacar (1999);
Principios e Orientagbes sobre o Direito a um julgamento justo e Assisténcia Juridica em
Africa (2001); Declaracio de Ouagadougou. Acelerar a Reforma Prisional e Criminal em
Aftica e Plano de Acgio (2002); Declaragio de Lilongwe sobre o Acesso ao Assisténcia
Juridica no Sistema de Justica Criminal em Africa e Plano de Accio (2004).

21. H4 nove departamentos policiais que estao actualmente a ser reestruturados no ambito da
estratégia nacional de defesa e seguranca e reduzidos a quatro: a Policia Judicidria (PJ), que
conduz as investigagbes criminais graves e que inclui uma secgfo internacional (Interpol),
sob o Ministério da Justica (M]); a Policia da Ordem Publica, (POP), que é o responsdvel
pelo departamento da policia de trinsito e ordem publica, sob o Ministério do Interior
(MINT); a Guarda Nacional Guineense, (GNG), que inclui outros departamentos de
policia (como a imigragdo e o controlo da fronteira) e que conta com o maior nimero
e agentes (1700 policias); e Servigo de Informagoes do Estado, no 4mbito do MINT.
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Esta estrutura policial em que a policia responde a quatro diferentes cabegas em vez de
uma, ¢ visto por alguns sectores, como um problema e por outros como um passo na
direc¢do certa, mas a verdade é que muito trabalho estd a ser dirigido por uma variedade
de doadores na drea da formagio, coordenagio e administragio — Conselho Europeu,
agéncias da ONU, Cooperagio brasileira e portuguesa, Comissio Europeia (Stapleton,
2009:13-14).

22. Para além da PJ (Policia Judicidria) também a Policia de Ordem Pdblica (POP), mantém
centros de detengdo em Bissau (Primeira e Segunda Esquadas). Esquadras de Policia por
todo o pafs tém locais de detengio onde individuos condenados e presos tempordrios
s30 mantidos em calabougos. Os militares mantém também os seus préprios centros de
detengdo. Cada entidade gere as suas préprias instalagoes. Prevé-se que logo que uma
autoridade prisional central esteja estabelecida, esta situagao seja regularizada (StapletoN,
2009:15).

23. Entenda-se que esta situagio ¢ um pouco favorecida pelo facto das organizagoes
vocacionadas para a protecgio dos direitos e acesso a justi¢a, serem poucas e se concentram
na capital Bissau (Guerreiro, 2011:33), facto que pode inibir algumas dendncias e
protec¢ao dos direitos.

24. Curandeiro tradicional e gestor de baloba (santudrio), desenvolveu um sistema de
internamento associado uso de plantas medicinais e rituais de exorcismo (entendido como
accio de feitigo), pedia em contra-partida bens (imdveis, vacas, terras, quintas produtivas)
e na impossibilidade de pagamento aprisionava os seus pacientes ora para trabalho nas
suas propriedades, e no caso de serem mulheres casa-se com elas. A LGDH intentou
um processo-crime contra esta figura depois de dentincias recebidas, o caso foi julgado e
condenado.

25.  Maior parte desse contingente ainda foi preso, tortura nas prisoes e sem receber nenhuma
indeminizagdo. Foram desencadeadas manifestagoes de protesto e solidariedade a
favor desses emigrantes, sendo que alguns acabaram por abandonar a Guiné-Bissau
clandestinamente.

26. No caso guineense, as criangas, as mulheres e os deficientes estao na primeira ordem de
atencao.

27. Fonte: INE (2010), Indicadores Multiplos 4° Inquérito por amostragem aos Indicadores
Multiplos, MEPIR, Bissau.

28. Popularmente designado na Guiné-Bissau como jornal da Zzbanka (termo usado em
crioulo para designar Aldeia).

29. Uma das justificagdes mais fortes apresentadas deste retrocesso, tem haver com o maior
protagonismo dos militares na vida publica e politica nacional.

30. Este posicionamento do lado das vitimas, acontece sobretudo em casos de agressao policial
e militar e ou quando estdo envolvidas figuras politicas (principalmente do governo e do
parlamento), ficando quase que marginalizado as violagdes domésticas.

31. A titulo de exemplo, o caso dos 40 emigramtes deportados de Espanha que nunca mais
teve nenhum seguimento e desapareceu quase que definitivamente dos jornais, mas o mais
agravante tem haver com os a divulgacio das violagdes dos direitos domésticos.
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ANEXOS

Imagem 1 e 2: Aspecto comparativo do tratamento da mesma noticia entre
g p p
jornal publico e privado
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Imagem 3, 4, 5 e 6: Aspecto ilustrativo do cardcter das noticias do jornal puablico
(privilégio de fontes institucionalizadas)
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Imagem 11 e 12: Aspecto ilustrativo de uma noticia no “Jornal Gazeta de
Noticias”, no qual a vitima foi disponibilizada espago para denunciar a viola¢ao
como meio conseguir levar o caso a justiga
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Uma Andlise da Cobertura dos Midia
Sobre Questdes de Direitos Humanos em
Cabo Verde (2008-2009) a Partir dos Jornais
‘a Semand’, “Expresso das Ilhas e ‘a Nagao

Redy Wilson Lima
Introdugao

Este artigo ¢ uma primeira abordagem de anilise da forma como os trés jornais
privados cabo-verdianos, ‘A Semana’, ‘Expresso das Ilhas’ e ‘A Nag¢ao’, tém tratado
as questdes dos direitos humanos em Cabo Verde, no biénio 2008-2009, com
maior incidéncia na cobertura feita da actuagio da policia e da guerra dos gangues,
identificando o contexto temporal em que as noticias referentes ao tema em
estudo s3o mais frequentes, e buscando a partir delas identificar a linha editorial
dos jornais.

O biénio 2008-2009 destaca-se pela extingdo do jornal publico ‘Horizonte’ e o
aparecimento de um novo jornal privado, o ‘A Nagio'. E de salientar que na tiltima
década, os cabo-verdianos, sobretudo os praienses, depararam-se com {ndices de
violéncia urbana tidos como elevados, em parte por culpa de uma nova figura social
— os thugs'. Como resposta a essa situagao, o Governo de Cabo Verde, através do
Ministério da Administra¢io Interna, declarou tolerincia zero ao crime em 2005,
principalmente ao crime associado a agrupamentos juvenis, reestruturando a
policia, colocando policias militares patrulhando as ruas em parceria com a policia
civil, enfim, transformando o fenémeno #hug num problema social.

Apés o arquivamento do motim da Cadeia Central da Praia nos jornais, em
Dezembro de 20006, noticias de confrontos entre grupos de gangues rivais e
entre estes e a policia comegam a ser destacadas com maior intensidade. A forma
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repressiva como o Governo encarou o problema fez com que alguns direitos
fundamentais dos individuos conquistados inicialmente com a independéncia
nacional (1975) e, posteriormente, com a abertura democrdtica (1991) fossem
violados pelo Estado. Relatos de violagio dos direitos humanos por parte da
policia comegaram a emergir na imprensa — televisio® e jornais, tendo também
surgido algumas vozes indignadas com a violéncia desses jovens, considerando-
os como os maiores violadores de direitos humanos do cidadao comum, devido
a inseguranga que impede as pessoas de sair a rua, nomeadamente a noite, com
receio de serem assaltadas ou atingidas por ‘balas perdidas’, como consequéncia
dos constantes tiroteios entre estes jovens ou entre eles e a policia. Durante o
periodo situado entre 2005 e 2009, segundo Peca (2012), os jornais privilegiam
uma visio moralista e criminalizadora, criando espago de opinido para a defesa
de politicas mais repressivas que apaziguam a vivéncia didria dos cidadaos e a
imagem do pais no exterior.

E, igualmente, nessa altura que se comega a discutir o papel da policia na
promogao dos direitos humanos, uma vez que as forcas policiais (incluindo a
policia militar), juntamente com a PNADHC?, associagoes e ONG’s, tém
primordial importincia na promogio e garantia dos direitos humanos. Em
relago 4 policia, a Declaragio Universal dos Direitos do Homem ¢ clara nos
artigos sobre a liberdade, a vida e a seguranga pessoal; a integridade fisica das
pessoas, 0s maus-tratos e a tortura; o nao ser preso ou detido arbitrariamente; a
presunc¢io da inocéncia; e a protecgao da lei.

Desta feita, Cerqueira (2002) chama a atengdo a policia no seu compromisso
com as regras estabelecidas na Declaragao Universal dos Direitos do Homem
na tarefa de controlo da criminalidade e manuten¢io da ordem. Este autor
entende que as regras internacionais da ONU, para a administragao da justica
e da policia sdo suficientes para subsidiar qualquer programa de acgdo para a
drea da seguranca publica. Contudo, devido aos defeitos priticos do sistema
penal, ou seja, ‘leis que ndo tutelam adequada e suficientemente os direitos
humanos e leis que tém um conteddo repressivo desnecessdrio para tal tutela
(Zaffaroni, apud Cerqueira 2002: 755), faz com que tais regras sejam ineficazes
em algumas circunstincias ou contextos. Na prdtica, a violéncia, a sectorizagio,
a burocratizagio e a corrupgio sao apontados como sendo os principais defeitos
préticos do sistema penal.

E de salientar o facto de que esses defeitos acabam por ser disfargados por grupos
sociais a partir da construgio de ideologias de justificagio das violages. E, por
exemplo, comum ouvir-se o discurso de incompatibilidade dos direitos humanos
com a actividade de controlo do crime, de que os direitos humanos protegem o
criminoso e nao se preocupam com as vitimas.

Obviamente, a policia para 0 melhor cumprimento dos seus deveres, necessita de
poderes especiais, que além de serem limitados devem ser orientados pelo interesse
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publico e nao o contrdrio. Evidentemente se deve salientar que esses poderes s6 podem
ser utilizados no cumprimento das acgdes policiais e torna-se imperativo combater
algumas ideias-forca vigentes na cultura policial ou mesmo no imagindrio popular de
que o poder policial deverd ser ilimitado, porque os fins justificam os meios, sendo que
a crueldade dos criminosos justifica qualquer ac¢do violenta policial, bem como a tese
de incompatibilidade dos direitos humanos com a repressao do crime nos paises menos
desenvolvidos (Cerqueira 2002).

Cabo Verde e a questao dos Direitos Humanos

Andrei Koerner (2003) a partir de uma abordagem construtivista critica a visao
dominante dos direitos humanos que no seu entender continuam a ser tratados pelos
estudos juridicos e politicos a partir de uma analogia com os direitos fundamentais
da constitui¢ao, nao obstante as mudangas em termos da sua estrutura conceptual e
da ampliagao do papel das institui¢des internacionais nos anos de 1990, época em
que entra em vigor uma nova Constitui¢io da Republica em muitos paises africanos
saidos do regime de partido dnico, dando inicio, nesses mesmos paises, as chamadas
segundas republicas.

A conjuntura mundial nos anos de 1990 era propicia 2 adopgio de esquemas mais
cooperativos e institucionalizados nas relagdes internacionais, uma vez que a ONU
e outras institui¢des internacionais ampliaram o papel de instincias multilaterais
e de institui¢bes supranacionais. Sendo assim, os Estados, sobretudo os Estados
periféricos e semiperiféricos como sdo considerados os Estados africanos, aliam-se
voluntariamente a esquemas de integracio, em que a ONU se consolida como actor
principal na construgao de agendas para o tratamento de questdes globais em foros
multilaterais, cujo objectivo principal, no pensar de Koerner (2003), seria a adopgao
de principios e planos de acgao que levariam a solugoes para essas questoes.

Num cendrio de internacionalizacio da economia face a diluigao das fronteiras
nacionais, o desenvolvimento, a democracia e os direitos humanos tornaram-se
ideias politicas hegemdnicas no mundo globalizado, sendo que, na perspectiva de
Donnelly (2002), os paises contemporaneos encontram-se tipicamente forgados a
adopté-las, sob pena de perderem legitimidade politica e, por conseguinte, sofrerem
questionamentos de instincias internacionais.

Passou a vigorar a ideia de que a legitimidade de um governo ¢ baseada na
extensao do respeito e defesa dos direitos humanos dos seus cidadaos e essa ideia
ganhou um forte apoio no documento de recomendagées elaborado na Conferéncia
de Viena da Austria de 1993, sobre os direitos humanos, na medida em que, levou
os paises participantes a criarem instituigdes nacionais de promogao e protecgio dos
direitos humanos e a elaboragio de planos nacionais de acgao.

Em Cabo Verde, desde 1975, ano em que o pais se torna independente, tentou-
se trabalhar no sentido de criar condigbes para uma existéncia e convivéncia digna
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para todos os cabo-verdianos. Apds a democratizagao do pais em 1991 através da
realizagao do primeiro sufrdgio universal, ¢ elaborada em 1992 a Constitui¢ao
da Republica tendo em conta os direitos, liberdades e garantias aos cidaddos e a

concepgao da dignidade da pessoa humana como valor absoluto.

Desta feita, Cabo Verde, como um dos participantes 2 Conferéncia Mundial
dos Direitos Humanos, realizada em 1993, na capital austriaca, recebeu juntamente
com os outros paises presentes a recomendagio para criar uma instituigio nacional
de promogio e protecgio dos direitos humanos e a elaboragio de planos nacionais
de acgdo. Com o intuito de cumprir com os objectivos do documento, o entao
Governo de Cabo Verde, solicitou o apoio do ACNUDH* e do PNUD?’ para
a avaliagao da situagao dos direitos humanos nas ilhas. Na sequéncia da missao
conjunta ao arquipélago, por parte do ACNUDH e do PNUD em 1999, através
do decreto-legislativo n° 19/2001 criou-se o CNDHS, entidade responsdvel para
coordenar o processo de elabora¢io do PNADHC.

E de salientar que a referida missio concluiu que em relagio ao direito 2 vida e
A integridade pessoal, nao havia informagoes sobre assassinatos e desaparecimentos
por motivos politicos, sobre mortes resultantes do uso de forga pela policia ou
forgas armadas ou sobre prdtica de torturas, se bem que o relatério reconhega o
uso abusivo da forga pela policia contra pessoas detidas. Sendo assim, em Outubro
de 2004, através do decreto-lei n® 38/4, foi criado a CNDHC’, em substitui¢ao
do antigo CNDH. A referida Comissao entra em fungoes em Fevereiro de 2005
depois de aprovada em Conselho de Ministros em Julho de 2003, com a tarefa de
estimular ac¢oes previstas no PNADHC, e também de as divulgar por todos os
servicos publicos e pela sociedade civil.

O PNADHC foi criado, portanto, com o objectivo de identificar as principais
situagdes de violagio ou constrangimentos a realizagio dos direitos humanos e a
concretizagao de uma cidadania activa e ciente dos seus direitos, deveres e obrigagoes,
visando, também, eleger prioridades e apresentar propostas concretas de cardcter
administrativo, legislativo e institucional para promover, proteger e aumentar o
grau do respeito pelos direitos humanos nas ilhas e favorecer a educagao para a
cidadania. Coube portanto, aos poderes politicos em parceria com a sociedade civil
e ao sector privado, o compromisso de o materializar num periodo de cinco anos

(2004-2009).

A partir de uma andlise diacrénica pode-se afirmar que a primeira vitéria no que
toca 2 questao dos direitos humanos em Cabo Verde prendeu-se com o conseguido
direito de autodeterminagao do seu destino com a independéncia do pafs. Contudo,
a conquista da independéncia em 1975 nio favoreceu a instalagao de um Estado de
Direito Democritico, visto que se optou por um regime politico de partido tnico.
No entender de Evora (2004), o Estado cabo-verdiano nasce j& com caracteristicas
autoritdrias, visto que Portugal, antiga poténcia colonizadora, entregou a soberania
cabo-verdiana a um tnico partido — o PAIGC®. Segundo a autora, este facto fica
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explicito num comunicado publicado pelo Conselho Superior da Luta do PAIGC,
no Boletim Oficial n°1 de 5 de Julho de 1975, em que ‘o partido deixa claro que
a independéncia s6 foi possivel devido a luta por ele desencadeada e, por isso,
se autoproclama o guia do povo cabo-verdiano e a forga dirigente da sociedade’
(Evora 2004: 69). Contudo, este facto nio impediu que importantes passos fossem
dados no que toca aos direitos fundamentais do cidadao, direitos sociais, visto que
importantes investimentos foram efectuados em sectores cruciais como a satde,
educagio e luta para a redugio da pobreza.

Apesar dos indicadores favordveis em determinados sectores, o Presidente da
AZM considera que, na época do partido tnico, os direitos de expressao e de
liberdade eram constantemente violados, na medida em que se estava diante um
partido-Estado centralizador e controlador.

Com a abertura democrdtica na década de 1990 e a revoga¢ao do artigo 4° da
Constituigao de 1980 que consolidava o PAICV como forga dirigente da sociedade
e do Estado, novas formas politico-sociais surgiram no xadrez cabo-verdiano e a
liberdade de expressao entra no vocabuldrio social cabo-verdiano.

A posi¢ao da AZM ¢é de que os direitos sociais que foram ganhando protagonismo
nos anos de 1980, com a democratiza¢io do pais, apesar da retdrica, sofrem um
ligeiro retrocesso fruto da liberalizagio econdmica, na medida em que o mercado
comega a regulamentar a vida social relegando uma camada da populagio para
a condigao de marginal, abrindo um enorme fosso social capaz de gerar alguma
tensao. Essa associagdo considera o Estado cabo-verdiano como o principal agente
das violagoes dos direitos humanos em Cabo Verde através do seu aparelho
repressivo, mais concretamente a acgao policial nas ruas e nas prisdes, a morosidade
dos tribunais e o julgamento desigual do mesmo, bem como o acesso a alguns
servicos na administragao publica, como por exemplo na drea de saide. A violéncia
contra as mulheres é no entender da AZM outra situagao de flagrante violagao dos
direitos humanos em Cabo Verde, particularmente, no espago privado.

Quanto aos picos da violagao dos direitos humanos no pais, a AZM ¢ de opinido
que o motim ocorrido na Cadeia Central da Praia, em Sao Martinho, em 2005, pode
ser considerado como o caso mais negro e foi resultado da degradagio da relagao entre
a institui¢do prisional e a populagio carcerdria, sem falar da sobrelotagio da mesma,
violéncia fisica e psicoldgica contra os presos, entre outras situagdes anémalas.

O tratamento dado a alguns imigrantes clandestinos da costa africana que de
quando em vez aportam a Cabo Verde pode ser considerado também como um dos
casos de violagoes dos direitos humanos. Em relagio as queixas, a violéncia policial,
a violéncia doméstica e a discriminagao no servico publico sdo os casos que mais
chegam & referida associagdo. A nivel da protecgao da imagem, considera-se que a
divulga¢do de fotografias na internet de provdveis membros de gangues é também
um atentado contra o direito da pessoa humana, capaz de promover linchamentos
publicos.
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Por outro lado, a CNDHC tem uma visao bastante positiva da evolugio dos
direitos humanos em Cabo Verde, pondo énfase na pobreza e na desigualdade social
como os maiores constrangimentos na luta pela inclusio e respeito dos direitos
humanos nas ilhas, se bem que, a actual presidente da Comissio realce que politicas
sociais estdo sendo efectuadas para que se ultrapassem esses obstdculos. Salienta ela
também, o esforco feito pelo Governo em parceria com as ONG’s na inclusao das
criancas com deficiéncia, particularmente, as criangas com paralisia cerebral, apesar
de considerar a violéncia contra as criangas, mais concretamente, o abuso sexual,
os maus-tratos e nio registo de criangas, como um dos maiores desafios e a maior
preocupagio da comissio neste momento.

Tal como a AZM, a CNDHC aponta a justica como um entrave a luta contra
a violagao dos direitos humanos, assim como a violéncia doméstica e as agressoes
policiais, embora veja melhorias nesse dltimo aspecto resultante das formagoes
oferecidas pela comissio a corporagio policial.

O relatério do Departamento de Estado dos Estados Unidos de América, de
2008 e 2009, apesar de considerar que Cabo Verde, no cdmputo geral respeita os
direitos humanos, corrobora com a AZM e a CNDHC no que toca a problemas
existentes em algumas 4reas, tais como o abuso policial nas esquadras, a impunidade
policial, as péssimas condigbes prisionais, detenges preventivas prolongadas, atrasos
excessivos nos julgamentos, violéncia e discriminagao contra as mulheres, abuso de
criangas e alguns casos de trabalho infantil. No que toca a tortura, tratamentos
crudis, desumanos ¢ degradantes, embora a Constituigao proiba tais préticas, o
documento aponta que em alguns casos, a policia agride pessoas sob custédia. Em
relagdo aos centros de detengdo, aponta para as precdrias condigdes ali existentes, a
sobrelotagao das mesmas e indica o facto de que em alguns casos os presos juvenis
dividem espagos com os adultos. O relatério considera ainda o sistema judicial
cabo-verdiano ineficiente e com falta de pessoal, acontecendo situagoes em que
devido a sobrecarga do mesmo, muitos casos s3o arquivados porque as acusagoes
foram retiradas.

A Imprensa escrita cabo-verdiana na pés-abertura democrdtica e os
direitos humanos

Com o nascimento do jornal ‘A Semana’, sem esquecer o contributo do jornal “Terra
Nova, as questdes relativas aos direitos humanos comegam a aparecer nos jornais.
Para além das dentincias as violagoes da liberdade de imprensa e de expressdo e a
perseguigdo politica aos jornalistas, noticias que marcaram os jornais no periodo
de 1991 a 1998 (Ferreira 2004), resultantes das relagoes de tensao existentes entre
o Governo e a classe jornalistica, as violagdes contra mulheres e criangas, mais as
agressoes policiais comegaram a ser abordadas pela imprensa escrita.

O director editorial do ‘Expresso das Ilhas explica o porqué de se falar
abertamente dos direitos humanos com a mudanga politica:

8. Lima Uma Anélise da Cobertura dos Midia.indd 158 25/05/2015 16:58:07



Lima: Uma Andlise da Cobertura dos Midia 159

Viviamos num estado totalitdrio que ndo combinava com os direitos humanos. O
préprio PAIGC tinha a sua ideia prépria do que eram direitos humanos, que nao
conjugava com essa tradi¢do que vinha da Franca e outros paises anglo-saxénicos,
portanto, a partir de 1991 comega-se a falar dos direitos humanos em Cabo Verde
(Director de edicio do Expresso das Ilhas, 10/06/2012).

Desta feita, pensamos nao haver ddvidas de que aabertura democrética possibilitou
o agendamento desta questao pela imprensa escrita, sensibilizando a sociedade a
esse respeito, na medida em que o jornalismo exerce um forte poder sobre a
opinido publica, determinando os temas sobre os quais se falard e discutird.

Para De Brum, Maxwell McCombs e Donald Shaw, pioneiros na apresentagao da
hipétese do agendamento (De Brum 2003), a comunicagio social tem a capacidade
de influenciar a projecgao dos acontecimentos na opinido publica, oferecendo
um pseudo-ambiente fabricado. Ela é apresentada como agente transformador da
realidade social, na justa medida em que induz o publico receptor sobre o que deve
ser informado.

O processo de agendamento, segundo De Brum (2003), pode ser descrito como
um processo de interacgo entre a agenda da imprensa e a agenda publica. Segundo
esta autora, a influéncia da agenda publica sobre a agenda da imprensa é um
processo gradual através do qual, alongo prazo, se criam critérios de noticiabilidade,
enquanto a influéncia da agenda da imprensa sobre a agenda publica ¢ directa e
imediata, principalmente quando envolve questoes nas quais o publico nao tem
uma experiéncia directa. A problemdtica do efeito do agendamento ¢ nesse ponto
de vista diferente, de acordo com a natureza da questao.

Assim sendo, a imposi¢ao do agendamento forma-se através de duas vias:
por um lado, o tema proposto pelos mass media, conhecido como ordem do
dia, ou seja, os assuntos propostos pela imprensa e que se tornario objecto de
conversas das pessoas, da agenda publica e, do outro, a hierarquiza¢o temdtica,
isto ¢, os temas em realce na agenda da imprensa e que estarao também em realce
na agenda publica, assim como, os temas sem grande relevincia terao a mesma
correspondéncia junto ao publico.

Convém também real¢ar que no processo de agendamento, a agenda da
imprensa tem maior efeito nas pessoas que participam de conversas sobre
questdes levantadas pela imprensa do que nas pessoas que nao participam nesse
tipo de conversas. Para as pessoas que dependem da necessidade de orientagao, a
imprensa contribui muito para além do processo de reforgar opinides existentes,
podendo igualmente orientar a aten¢do para questoes especificas. Outro aspecto
que se deve ter em consideragio nos estudos sobre o agendamento ¢ que o efeito
da agenda da imprensa varia segundo a natureza do assunto, distinguindo-se
entre questdes envolventes e questdes nio envolventes, isto é, entre assuntos que
$30 préximos as pessoas e assuntos em que estas nao tém experiéncia directa.
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Descri¢ao quantitativa e qualitativa da cobertura dos direitos humanos
nos jornais ‘A Semana’, ‘Expresso das Ilhas’ e ‘A Na¢ao’: biénio 2008-2009

Para a operacionalizagio da pesquisa, fez-se uma recolha quantitativa, cujo objectivo
visava o levantamento dos artigos publicados relativos & questao dos direitos
humanos, a forma como ¢é apresentada num primeiro momento, e, posteriormente,
uma andlise mais qualitativa dos produtos jornalisticos a nivel de conteddo e a
forma como sio apresentadas (noticia, reportagem, entrevista, artigos de opiniio),
bem como a andlise dos titulos, corpo do texto e a existéncia ou nao de fotografias
e o tipo de fotografias expostas.

Na tabela que se segue (tabela 1), é possivel ler os assuntos abordados no ‘A
Semana’ durante o biénio 2008-2009:

Tabela 1: Assuntos abordados no biénio 2008-2009 — ‘A Semana’

Viola¢ao dos DH pela policia e/ou militares (agressoes, mortes,

) 23
abuso de autoridade)
Violéncia de gangues (agressoes, tiroteios, assaltos, mortes e feridos) 11
Violagao dos DH nas cadeias 6
Total 40

Quantitativamente, o jornal ‘A Semana’ publicou, no biénio 2008-2009, 40 artigos
sobre violagdo dos direitos humanos e, destes, quase metade pode ser classificada
como pertencente ao tipo de violagao aqui indicada, ou seja quando é o préprio
Estado a protagonizd-la, em todo o caso, privilegiando o género da noticia. Os
artigos referentes aos direitos humanos sao escritos de forma curta e colocados nas
tltimas pdginas do jornal. No periodo quantificado, constata-se que dos quarenta
artigos relacionados com questdes dos direitos humanos, apenas dez aparecem em
destaque na primeira pdgina. As noticias relacionadas com a violéncia dos gangues
(trés vezes), violéncia policial (trés vezes), situagao na priso (trés vezes) e um caso
de impunidade judicial, s3o as que ganharam destaque na primeira pdgina.

Nota-se que as noticias raramente sio acompanhadas de fotos. Nas 40 noticias
relacionadas com as questoes de direitos humanos, em apenas cinco vezes aparecem
fotos. No caso do jornal ‘A Semana), elas s3o utilizadas por duas vezes para expor as
provas factuais da dendncia, no acontecimento do individuo que acusa a justiga de
nio agir com idoneidade no caso do assassinato do filho e numa outra situagio de
individuos que aparecem a acusar a policia de agressio fisica. Ou outros trés casos
prendem-se com fotos de vitimas mortais e dos gangues.

Em relagio as fontes utilizadas pelo ‘A Semana’ na cobertura de assuntos
relacionados com os direitos humanos, muitas noticias sao construidas a partir de
denuncias das vitimas. Dos quarenta artigos do tipo noticia, dezassete sdo feitos a
partir da dentncia publica pelas préprias vitimas e os restantes a partir de fontes
institucionais.
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O grau de concentragio descontinuo dos artigos que tratam a questao dos
direitos humanos no ‘A Semana’ mostra o fraco interesse do jornal pelo assunto
em questao. Durante o biénio 2008/2009, apenas um caso relativo a violagao dos
direitos humanos por parte das forgas policiais mereceu seguimento. O caso deu-se
em Marco de 2008 quando um jovem, alegado membro de um grupo delinquente
foi abatido pela policia, pelas costas. Apés a prisao do atirador, a classe policial
insurge-se contra a transferéncia do alegado homicida para a Cadeia Central da Praia
e, na sequéncia, dd-se uma subleva¢do policial contra a prisao do autor do disparo
que matou o jovem, nesse estabelecimento prisional. O sucedido foi destacado com
alguma profundidade no momento da ocorréncia (valendo duas pdginas iniciais
do jornal), mas o seguimento dado depois foi em forma de artigos de opinido de
articulistas que mostraram a sua indignagao em relagao a atitude policial.

No ‘A Semana, a violéncia contra criangas (maus-tratos e crimes sexuais),
perpetrada pelas forgas policiais, e contra as mulheres, tem maior destaque. Os
titulos nao sio bombdsticos, mas sdo apelativos pela forma como sio apresentados.
Seguem-se algumas ilustragbes dessas situagoes acabadas de mencionar:

1. 01/2008 — N° 832: ‘Peixeira Ramos acusa PJ de agredir a filha com bofetada
— Lead: ‘Maria Ramos Fortes, a peixeira que virou miliondria ao ganhar o
primeiro prémio no totoloto nacional, acusa a policia judicidria de Sao Vicente
de ter esbofeteado a sua filha de 16 anos, sem razao.’

2. 01/2008 — Ne 832: ‘cidaddo indignado pede justiga contra alegado abuso de
agente policial’ — Lead: ‘na manha do dia 25 de Dezembro, por volta das 5 horas
de madrugada, eu na minha casa, com a familia, viria a receber uma prenda
de natal, oferecida por dois agentes policiais de S20 Domingos, popularmente
conhecidos por Tchide e Rito, a0 me deparar com o meu filho machucado,
ele que escolheu o seu bergo para, entre amigos e familiares, gozar as suas
merecidas férias, apés cerca de dois anos ausente no Brasil, onde prossegue, os
seus estudos superiores.’

3. 03/2008 — N° 840: ‘jovem morto por agente do piquete: ‘sublevacio’ policial’
— Lead: ‘a morte do jovem Carlos Semedo, 20 anos, executado na noite de
sdbado para domingo, 09, pelo agente do piquete da PN Luis dos Reis, acabou
por colocar o sistema de seguranca publica e judicial em xeque. E, com isso, o
Estado de Direito instituido em Cabo Verde, segundo o qual todas as forcas da
ordem, inclusive as policiais, estdo sujeitas as decisoes dos tribunais.’

4. 03/2008 — N° 840: ‘onde estava o preso?’ — Lead: ‘Luis dos Reis, Titi, agente da
PN acusado de ter morto o jovem Carlos Semedo, foi retirado das instala¢oes
do paldcio da justica na noite de quarta-feira ¢ encaminhado para a cadeia
de S. Martinho, sem que os seus colegas nem os jornalistas estrategicamente
colocados dessem por isso.’

5. 03/2008 — N° 840: ‘cadeia para policias’ — Lead: ‘a inexisténcia de uma cadeia
prépria para agentes da autoridade, em especial da policia, veio mostrar as
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fragilidades do pais em termos de seguranga, chamando de imediato a aten¢ao
tanto das autoridades como da sociedade no geral. Embora seja norma
internacional, estando o caso contemplado no estatuto da policia cabo-verdiana,
nio existe cadeia para pessoal militar e paramilitar em Cabo Verde.’

6. 03/2008 — N° 841: ‘os policias e a insélita e inusitada situagdo protagonizada
— Lead: “...a nossa televisao exibia imagens até aqui sequer imagindveis, dando
conta de uma concentragao de policias, a frente do tribunal da Praia, mas
que, na nossa primeira interpretagao, atribuimo-la a algum desacato a ordem
publica, pois, viam-se civis e policias fardados a mistura, atribui¢des préprias de
agentes fardados e portanto armas de fogo.’

7. 03/2008 — Ne 842: ‘policias no tribunal da Praia & procura do sentido das
coisas!” — Lead: ‘...com efeito, o que aconteceu é extremamente grave, com a
concentragao de cerca de duas dezenas de agentes do servigo de piquete a porta
do tribunal da Praia, numa atitude de solidariedade para com um colega preso
que consideravam ameagado de ser colocado numa prisio comum sem dispor da
devida garantia de seguranca pela sua vida, isto ¢, sem que estivessem asseguradas
as garantias que lhe sdo conferidas por lei e pelo seu estatuto profissional.’

8. 06/2008 — Ne 855: ‘assaltante atinge policial na nddega’ — Subtitulo: ‘policia
acerta fugitivo na bacia’ — Lead: ‘a policia nacional ainda nio encontrou a arma
usada por um assaltante num atentado contra um agente da corporagdo nas
festas de Sanjon, na Ribeira de Julido.”

9. 02/2009 — Ne 880: ‘relatério dos EUA critica situagao de menores nas prisoes
cabo-verdianas’ — Lead: ‘o relatério anual do departamento de estado norte-
americano divulgado nesta quarta-feira regista casos de abuso policial sobre
detidos em Cabo Verde, assim como as mds condigoes prisionais.’

10. 04/2009 — Ne 886: ‘agente condenada por tortura’ — Lead: ‘num caso inédito,
uma agente da policia nacional foi condenada, esta semana, pelo tribunal do sal
por torturas cometidas contra um cidadao, em 2007.’

11. 04/2009 — Ne 886: ‘imigrante de Serra Leoa acusa P] de maus tratos’ — Lead: ‘um
jovem serra-leonés, de 24 anos de idade, acusa a policia judicidria de maus-tratos e
de lhe retirar 900 délares e 50 euros, que tinha na sua posse e que lhe fazem muita
falta. Na PJ ainda nao existe qualquer queixa feita pelo imigrante.”

12. 06/2009 — N° 898: "agente da PN do Tarrafal acusado de abuso de poder’ —
Lead: "um agente da policia colocado na esquadra do Tarrafal de Sao Nicolau
estd a ser acusado por populares de abuso de poder quando numa rixa— em que
ele era parte integrante — nao s6 agrediu com socos e pontapés um jovem como
acabou por o atingir com um tiro & queima-roupa na regiao lombar.’

13. 11/2009 — N° 908: ‘caso casa lata’ — Subtitulo: ‘agente da PN suspenso’ —
Lead: O agente suspeito de atingir mortalmente o jovem José Luis, o “T¢” na
localidade de Casa Lata, foi suspenso das suas actividades profissionais enquanto
aguarda o resultado de um inquérito instaurado pela policia nacional.’
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14. 12/2009 — Ne° 914: ‘nigeriano abatido pela policia foi encontrado com
cocaind — Lead: ‘um imigrante nigeriano, de nome Maika, referenciado pela
policia cabo-verdiana como narcotraficante, foi morto na passada segunda-
feira durante uma troca de tiros com agentes da BAC... no entanto, amigos
e compatriotas de Maika apelidam de falsa a versio da PN. (...) Conta que a
policia que a policia acabou por embirrar com o Maika, que tentou fugir. E na
sua persegui¢ao que acabou por haver — diz reconhecer as razdes que levaram o
seu compatriota a fugir — Maika foi abatido com um tiro pelas costas.’

Em relagio as questoes referentes a violéncia e repressao policial, olhando para
os titulos repara-se que nos casos de dendncias de abuso de autoridade policial, o
jornal tende a posicionar-se a favor das supostas vitimas. No primeiro caso, o titulo
¢ banal. Uma mae que acusa um agente policial de ter agredido a filha. Contudo,
no lead ¢ realgado o facto de quem acusa, ser a vencedora do totoloto nacional,
legitimando a acusadora. Alids, este posicionamento do jornal em legitimar as
vitimas, ressaltando a sua boa integracdo e, portanto, culpabilizar a policia pelo
acontecido ¢ também reparado no caso do jovem em relagdo ao qual o pai se
mostra indignado com a justi¢a pelo tratamento dado depois do filho ter sido
supostamente agredido por dois policias em Sao Domingos. Ressalta-se ainda
nesta noticia que o filho é um estudante universitdrio no Brasil em férias em Cabo
Verde, por conseguinte, um ‘bom cidadao’.

Nos pontos 8, 10 e 13 as noticias reforgam ainda mais o posicionamento editorial
a favor das vitimas. Repare-se o jogo do titulo/subtitulo na noticia 8. O titulo refere
que o assaltante atinge o policia nas nddegas e logo a seguir no subtitulo diz que o
policia também atingiu o assaltante, neste caso o fugitivo, na bacia. O leitor poderd
pensar que o acto da policia foi em legitima defesa e para evitar a fuga do meliante.
No entanto, no /lead ressalta-se o facto da suposta arma que o assaltante usou para
atingir o policia nao ter sido encontrada, colocando o leitor em duvida.

A edigao do jornal ndimero 880, de Fevereiro de 2009, noticia o relatério do
Departamento do Estado Norte-Americano, e a acusagio da prisao de menores, algo
recorrente na cidade da Praia, sobretudo em épocas festivas, em que as denominadas
criangas em conflito com a lei sao enclausuradas nas esquadras, protegendo assim as
populagbes de possiveis furtos.

A edigao do jornal nimero 886, de Margo de 2009, d4 a noticia de uma agente
policial condenada nio por agressao, mas sim por tortura e destaca o facto do
caso ser inédito, querendo com isso passar ao leitor a ideia de existir uma certa
impunidade policial no pais. Entretanto, em nenhum momento ¢ apresentado o
acérdao do tribunal.

As noticias 10 e 13 apresentadas dao conta de agressoes de agentes policiais a
cidadaos estrangeiros, sendo que na noticia 13 o imigrante ¢ morto pela policia. Na
primeira noticia, ela ¢ feita a partir de uma dendncia, onde um imigrante da Serra
Leoa acusa agentes da policia judicidria de agressao e roubo. O facto de o cidadao nao

8. Lima Uma Andlise da Cobertura dos Midia.indd 163 25/05/2015 16:58:07



164 A Ciéncia ao Servigo do Desenvolvimento?

ter apresentado queixa a Policia Judicidria pode ter duas leituras possiveis: por um
lado, a falta de confianca na institui¢ao policial e por outro, a representagao que os
cidados tém da imprensa como sendo um tribunal eficaz, no qual basta 14 aparecer
denunciando os casos de agressao o problema fica resolvido. Alids, esta mentalidade tem
sido combatida pela CNDHC, principalmente, nos casos da violéncia doméstica.

O titulo da noticia de 13 mostra que o nigeriano morto pela policia pode ser um
traficante, uma vez que, foi encontrado com cocaina. Porém o termo ‘abatido pela
policia’ pode levar a outras interpretages, ainda mais quando no /ead, baseado em
testemunhas oculares, se salienta o facto da versao policial ser falsa e do malogrado
ter sido abatido pelas costas ao fugir da policia, isto depois do agente policial ter
‘embirrado’ com ele.

Convém salientar que de acordo com o I Relatério Nacional de Direitos
Humanos — 2004/2010, apresentado em 2011, a comunidade nigeriana radicada
no pais ¢ aquela que mais se queixa de ser perseguida por autoridades policiais
e judiciais, por possuir o estigma de criminoso e de ser a maior responsédvel pelo
narcotréfico no pafs.

As noticias na edi¢ao nimero 840, de Marco de 2008, referidas nas duas edi¢oes
posteriores em formato de artigos de opinido, sio mais uma prova da linha editorial
seguida pelo jornal em relagao 2 institui¢ao policial. Inicialmente é noticiado que
um jovem foi morto pela policia e ¢ interessante o facto de se utilizar o termo ‘jover’
e nio delinquente. No mesmo titulo salienta-se a sublevagio policial, tirando o foco
do acto em si e colocando-o na atitude policial pés disparo, uma vez que, o policia
em questdo ¢ preso e corre o risco de ser colocado preventivamente na Cadeia Central
da Praia. A solidariedade policial com o colega ¢ tratada depois como uma afronta
ao sistema de direito democrdtico ¢ os policias tratados como desrespeitadores
da ordem do tribunal. Nessa mesma edi¢o, com o titulo ‘cadeia para policias),
introduzem-se elementos para a discussdo publica sobre a necessidade de se ter no
pais uma prisao para policias e militares, visto o crescente aumento da violéncia
e tiroteios entre os policias e as gangues juvenis, mas ela nao é posteriormente
alimentada noutras edigoes, com excepc¢ao de dois artigos de opinido nas duas
edigoes seguintes, acabando por ser esquecida.

A tabela 2, a seguir, resume os casos abordados no biénio 2008-2009 no
‘Expresso das Ilhas’.

Tabela 2: Assuntos abordados no biénio 2008-2009 — ‘Expresso das Ilhas’

Violagio dos DH pela policia e/ou militares (agressdes, mortes, abuso de autoridade) | 25
Violéncia de gangues (agressoes, tiroteios, Assaltos, mortes e feridos) 18
Violagao dos DH nas cadeias 2
Comemoragio do dia internacional dos DH 1
Total 46

8. Lima Uma Anélise da Cobertura dos Midia.indd 164 25/05/2015 16:58:07



Lima: Uma Andlise da Cobertura dos Midia 165

No ‘Expresso das Ilhas foram publicados, no biénio 2008-2009, quarenta e seis
artigos sobre os direitos humanos, dos quais também cerca da metade, relacionados
com violagdes protagonizadas directamente pelas forcas policiais. Tal e qual como
acontece com o A Semana’, o ‘Expresso das Ilhas’ nao cobre a totalidade do pais e,
por isso, as noticias relacionadas com o assunto em questdo situam-se mais na ilha
de Santiago.

A violéncia policial, com vinte e cinco artigos, ¢ o assunto privilegiado do jornal
e as brigas entre os gangues rivais recebem também muito destaque.

No que toca a localizagao dos artigos no interior do jornal e o niimero de pdginas
dedicado a esta questdo, ¢ de referir que na sua maioria estes se encontram nas
pdginas finais, na sec¢io ‘Sociedade’ e nunca chegam a ocupar uma pdgina inteira
do jornal. As questdes politicas, com muito destaque neste jornal, ocupam sempre
as primeiras pdginas. As questdes sobre os direitos humanos ocupam a primeira
pdgina por vinte e quatro vezes, se bem que, ocupando um espago muito pequeno,
sem grande destaque, a nio ser quando tem a ver com as questdes de tiroteios
diurnos na via publica ou mortes relacionadas com as brigas entre gangues juvenis.

Diferentemente do ‘A Semana’, no ‘Expresso das Ilhas’, nos casos relacionados com
a violéncia policial e tiroteios entre gangues juvenis, normalmente, sao expostas fotos
das vitimas, principalmente, em casos de dentincias de agressoes policiais.

Referéncias directas a direitos humanos aparecem apenas em Dezembro de 2008
(o dia 10 de Dezembro € tido como o Dia Internacional dos Direitos Humanos),
ocupando duas pdginas, visto o jornal ter coberto duas conferéncias alusivas a data,

organizadas pela CNDHC e pela Associagao ‘A Ponte’.

Tal como acontece também no ‘A Semana’, no ‘Expresso das Ilhas’, a noticia é
o tipo de artigo mais utilizado e muitas delas s3o construidas a partir de dentncias
das préprias vitimas ou de seus familiares ou entdo a partir de testemunhas oculares.
As outras fontes sio institucionais.

O grau de concentragio descontinuo dos artigos que tratam a questdo dos
direitos humanos no ‘Expresso das Ilhas’ mostra o fraco interesse do jornal pelo
assunto em questdo. Durante os anos 2008-2009, apenas trés casos mereceram
algum seguimento, embora, sem uma continuidade.

O caso da manifestagio policial devido a prisio na Cadeia Central da Praia de
um agente policial acusado de ter morto um jovem, abre, tal como no ‘A Semana,
a discussao sobre a necessidade da construgio de uma cadeia para policiais, face ao
aumento da violéncia urbana e ao crescimento de casos de tiroteios entre policias e
gangues juvenis, mas rapidamente se fecha a discussao.

O caso do jovem supostamente torturado pelos militares em Santa Cruz ¢
noticiado a partir da dentncia feita por testemunhas oculares e o acontecimento
volta a aparecer no jornal cinco meses depois, quando um oficial militar é acusado
de ter condenado os supostos torturadores com castigo fisico no interior do quartel,

8. Lima Uma Andlise da Cobertura dos Midia.indd 165 25/05/2015 16:58:07



166 A Ciéncia ao Servigo do Desenvolvimento?

visto que, o suposto torturado é um parente préximo. Na edi¢ao seguinte, o oficial
defende-se da acusagio através de um artigo, aproveitando o direito de resposta. E de
se referir a noticia em forma de dendncia noticiada por duas semanas consecutivas,
em Agosto de 2009, depois de um jovem ter procurado o jornal para acusar a
policia nacional de abuso de poder.

No ‘Expresso das Ilhas’, por seu turno, os artigos sobre a violéncia perpetuada
pelas forgas policiais e de gangues (agressoes, tiroteios, assaltos, mortes e feridos)
recebem maior destaque.

Seguem-se algumas ilustracoes das situagoes acabadas de referir:

1. 02/2008 — Ne° 321: ‘jovem agredido na cela por quatro agentes da PN’ — Lead:
‘depois de preso, Nununo diz ter sido torturado na cela por quatro agentes
da esquadra policial da fazenda, onde se encontrava detido. Outro colega
testemunha o acto e a mae do jovem que revela ndo ser esta a primeira vez que
agridem seu filho, clama por justiga.’

2. 03/2008 — Ne° 326: ‘por causa de uma arma desaparecida jovens passam
horas de tortura nas maos de policias’ — Lead: 'um grupo de jovens procurou
a redac¢io do nosso semandrio para denunciar, publicamente, episédios de
torturas que alegam terem sofrido nas mios de vdrios agentes da piquete e
brigada de investiga¢ao da policia nacional. Isto aconteceu no passado dia 23
de Fevereiro, sébado, num dia em que vdrios jovens foram detidos na sequéncia
de rusgas, efectuadas na capital.’

3. 03/2008 — N° 327: ‘no bairro de Calabaceira agente da policia atinge jovem
mortalmente’ — Lead: ‘Carlos Manuel, 20 anos, foi morto a tiro, na madrugada
de domingo, e o alegado homicida ¢ o agente de 12 Classe da policia nacional,
Luis Monteiro dos Reis, conhecido por Titi.’

4. 03/2008 — N 328: ‘caso manifestagao da policia — Subtitulo: “Titi estd em
seguranga, em sao Martinho — Lead: ‘o cerco feito ao tribunal da comarca
da praia, no passado dia 12 de Marco, durante sete horas, por elementos da
policia nacional, na maioria agentes do piquete, para impedir que um juiz
mandasse para a cadeia de Sao Martinho um colega deles, o Luis Monteiro dos
Reis (Titi), acusado de ter morto, a tiro, um jovem no bairro da Calabaceira,
alegando falta de seguranga, uma vez que estaria a receber ameagas de morte,
deixou o pais apreensivo.’

5. 04/2008 — N° 330: ‘apesar do governo ter-lhe garantido toda seguranca dentro
da cadeia de Sao Martinho’ — Subtitulo: ‘Titi diz que ndo se sente seguro’ —
Lead: ‘o agente da policia nacional, Luis dos Reis (Titi), ndo se sente seguro na
cadeia de Sio Martinho, onde estd detido desde o passado dia 12 de Margo,
decorrente da acusagio que pesa sobre ele, relativamente a2 morte, a tiro, de um
jovem, na passada noite de 8 para 9 de Marco, no bairro de Calabaceira, na
praia.’
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6. 07/2008 — N° 344: jovem denuncia “tortura’ por parte dum policia’ — Lead:
‘Germano Gongalves, conhecido por Djimis, 26 anos de idade, mecanico de
profissio, residente em Achada Santo Anténio (Brasil) contactou este semandrio
para mostrar um episédio que ele entende por abuso de autoridade policial.’

7. 07/2008 — N° 344: ‘praia de areia grande foi palco de tiroteio e tortura’ — Lead:
‘no domingo passado um jovem natural do concelho de Santa Cruz foi agredido
por um grupo de militares na praia de areia grande.’

8. 11/2008 — N° 362: ‘por causa de perseguicoes de seus superiores hierdrquicos:
agente abandona PN e deixa pais’ — Lead: ‘por ter denunciado, num dos jornais
da praga, um conjunto de situagdes que considera serem “inaceitdveis” dentro da
policia nacional, o ex-agente, Afonso (nome ficticio), que fazia parte do corpo
de piquete da cidade da praia, foi vitima de “perseguigdes” por parte de “alguns
superiores” desta instituigao.’

9. 12/2008 — Ne 367: ‘brigada anticrime acusada de abuso de autoridade’ —
Lead:’...conforme conta, o advogado pediu mandato de captura e os policias
disseram que ndo dispunham da referida autorizagio. “Entio o advogado
contrapds, dizendo que estavam a cometer uma ilegalidade”. No entanto, os
agentes responderam ao advogado que vao fazer o servigo, inclusive se fosse
preciso até ele seria preso”, disse o denunciante, afirmando ainda que foi o
préprio Daniel Fernandes quem tinha arrombado a porta e saido com o seu

filho algemado.’

10. 12/2008 — N° 368: ‘em Santa Cruz militares condenados a “banho de pelotao”
— Lead: ‘poderio nao ter recebido ainda o “banho de pelotao” (trezentos agoites
cada), mas o certo é que estdo em rac¢io de combate, ou seja, cada militar
tem direito a apenas um litro de dgua para satisfazer as suas necessidades, num
perfodo de uma semana.’

11. 12/2008 — Ne 369: ‘direito de resposta a propésito do artigo intitulado
“militares condenados a banho de pelotao™ — Lead: ‘...face A ocorréncia
verificada em Santa Cruz, na noite de sexta para sébado do dia 12 do corrente
més em que estiveram envolvidos militares destacados para a protecgao da
praia de areia grande, o comando desta regiao militar, no quadro das suas
competéncias, agiu de forma coerente, salvaguardando as normas que regem
esta institui¢do, sem contudo, pdér em causa os direitos dos militares em
questao.’

12. 01/2009 — Ne 372: ‘agentes de PN acusados de abuso de autoridade’ — Lead:
‘trés agentes da policia foram acusados por um morador da zona Achadinha, de
o terem agredido e invadido o seu estabelecimento comercial.’

13. 06/2009 — Ne 390: ‘cidaddo acusa agente da PN de abuso de autoridade’ —
Lead: ‘a vitima conta que foi espancada até fracturar uma perna e um brago,
por Sansan. Chico fala em abuso de autoridade, num caso que considera ser de
vinganga contra a sua pessoa perpetrado pelo agente em causa.’
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14. 07/2009 — N° 394: ‘agente da PN acusado de atropelar crianga e fugir para os
EUA'’ - Subtitulo: ‘Leida ficou paralitica mas tem chances de recuperar’ — Lead:
‘...estava ao volante dessa viatura um ex-agente, identificado por Montrond, e
que alegadamente nio possufa carta de condugzo.’

15. 08/2009 — Ne 402: ‘jovem acusa PN de abuso de poder — Lead: ‘tudo comegou
na segunda-feira, 10 de Agosto, quando Wilson teve discussao com um jovem,
filho de um agente da PN conhecido por Tchalo. O confronto terminou a
pedrada, embora nenhum dos dois envolvidos tenha ficado ferido. Mais tarde,
vdrios agentes da PN foram & casa de Wilson, incluindo Tchalo. (.. .) Contudo, a0
chegar & Achada Santo Antdnio, Wilson foi detido e levado para interrogatério.
De acordo com a queixa apresentada por Tchalo, ele seria parte de um grupo de
thugs que teriam apedrejado a casa e o carro do agente das PN.

16. 08/2009 — N° 403: ‘jovem sofre represdlia por denincia de abuso de poder’ —
Lead: ‘para a familia de Wilson, a detengao sé pode ser explicada como uma
eventual vinganga dos agentes da esquadra de Achada Santo Anténio. Isto
porque um deles, conhecido como Tchalo, foi acusado pelo jovem de 18 anos
de abuso de poder, num artigo publicado pelo expresso das ilhas na dltima
edigao, de 12 de Agosto.’

De igual modo, o ‘Expresso das Ilhas” posiciona-se do lado das vitimas, embora,
com a particularidade de ndo atingir apenas os policias mas também o Governo. No
caso deste tltimo a situagdo pode, eventualmente, ser explicada pela proximidade
deste jornal com o partido da oposicao. As noticias referentes a estes casos s20 muito
frequentes e aparecem mais do que uma vez numa ediggo.

O termo utilizado para designar as vitimas ¢ igualmente ‘jovem’ e ndo ‘delinquente’.
Refira-se que as duas primeiras noticias apresentadas sao feitas a partir de dentincias
de jovens. Com os titulos ‘jovem agredido na cela por quatro agentes da PN’ e ‘por
causa de uma arma desaparecida jovens passam horas de tortura nas maos de policias’,
tenta-se diabolizar a policia. Repare-se que o primeiro titulo mostra que o jovem foi
agredido dentro da cela depois de detido, portanto, sem constituir uma ameaga. O lead
reforca esta selvajaria policial, na medida em que aponta para o facto de nio ter sido
um policia a agredir mas sim quatro. O testemunho do colega presente no local e da
mae da vitima reforcam essa ideia e salientam que no ¢ uma prética isolada. A segunda
noticia vai na mesma linha, visto que, o titulo real¢a o facto de os jovens terem sido
torturados durante horas, minimizando a causa da suposta agressao. No lead percebe-se
que a prisao dos jovens ¢ resultado de rusgas efectuadas pela policia nacional e o artigo
completo ndo faz nenhuma referéncia a suposta arma desaparecida, causa da suposta
tortura.

Na noticia referente & manifestagao policial depois da prisio do agente policial
acusado de ter morto um policia, o titulo ¢ menos anti policial como o foi no jornal
‘A Semana’. Repara-se que no titulo onde se noticia o acontecimento nao se usam
os termos ‘morto’ ou ‘abatido’ mas diz-se que o jovem foi ‘atingido mortalmente’.
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Naio se criminaliza nem a vitima nem a institui¢ao policial, portanto, colocando-
se numa posi¢ao institucional neutra, embora, considerando a resposta policial
preocupante.

Na noticia da edigao ndmero 362, de Novembro de 2008, intitulada ‘por causa
de perseguicoes de seus superiores hierdrquicos: agente abandona PN e deixa pais
o jornal tenta mostrar a instabilidade no seio da institui¢ao policial e no lead ¢
mais contundente salientando o facto de as perseguigdes resultarem de represdlias
pelo facto de o agente ter publicamente denunciado algumas prdticas que considera
inadmissiveis, apontando assim a violagao do direito de expressao no interior dessa
institui¢ao.

As noticias relativas a violagao de direitos humanos por parte da policia servem
também para mostrar a impunidade existente nesse seio, uma vez que, ¢ recorrente
nos leads o apelo que as vitimas fazem 2 justica. Na noticia da edi¢ao nimero 394,
de Julho de 2009, ¢ focada mais pormenorizadamente a questdo da impunidade
policial, dando conta de um policia sem licenca de condugdo que atropela no
veiculo policial uma crianga, tendo-a deixado ‘inutilizada’, e depois consegue fugir
para o estrangeiro sem que no entanto tenha sofrido alguma san¢io pelo acidente.
Estranhamente, a0 caso nio foi dada continuidade e, portanto, foi esquecido. Em
2011, a televisao privada ‘Record Cabo Verde’ voltou a denunciar o caso, pedindo
apoio financeiro para a vitima se poder deslocar a Portugal para tratamento.

A questao da impunidade policial é também trazida na noticia das edigoes 402 e
403, de Agosto de 2009, onde um jovem acusa alguns policias de o terem agredido
fisicamente por duas vezes, sendo que a segunda vez se deveu a uma represdlia
sofrida por ter denunciado o caso no jornal.

Existe ainda a noticia referente 4 agressdo fisica, tratada como ‘tortura’, de um
grupo de militares a um jovem em Santa Cruz. Esse caso teve algum seguimento,
visto que, depois de a vitima ter denunciado a agressao dos militares contra ele no
jornal, e o facto de ele ser supostamente parente préximo de um oficial militar, os
presumidos agressores acabaram por vir mais tarde ao jornal denunciar a ‘tortura’
a que foram sujeitos no quartel a mando desse oficial, acusagao refutada na edi¢ao
seguinte por esse mesmo oficial.

Seguem-se outras ilustra¢oes do tratamento dado a questdes relativas a direitos
humanos nos érgaos de comunicagio social de que estamos a tratar:

1. 01/2008 — N° 318: ‘briga de #hugs’ — Texto: ‘neste fim-de-semana, uma jovem
do bairro da vila nova, Amandia Carmelita Almada, de 18 anos, foi atingida
por uma bala perdida, que lhe furou as duas pernas, consequéncia de uma briga
entre grupos de #hugs do bairro da vila nova e Achadinha.’

2. 01/2008 — Ne° 320: ‘mais uma vitima do ajuste de contas entre jovens
delinquentes’ — Subtitulo: ‘estudante baleado a caminho da escola® — Texto:
‘eram sete ¢ meia da manha de sexta-feira passada, 18 de Janeiro, quando
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Evandro Correia Monteiro, de 17 anos de idade, chegava 4 escola para mais um
& p

dia de aulas, quando se deparou com o tumulto nas traseiras do liceu “Pedro

Gomes”, na Achada santo Antdnio, onde frequenta o 9° ano.’

3. 01/2008 — N° 320: ‘vitimas, esquecidas, da delinquéncia juvenil’ — Subtitulo:
‘um ano depois do assassinato de Eliseu’ — Lead: ‘no préximo dia 26 de Janeiro,
completard o primeiro aniversdrio da morte de Eliseu dos Anjos Gomes Semedo
Pinto, que no passado sofreu um golpe mortal no pescogo, aplicado por um
colega de turma.’

4. 01/2008 — Ne 320: ‘por causa das constantes ataques dos delinquentes:
seguradoras do “Pedro Gomes” querem trabalhar armados’ — Lead: ‘os
segurangas (continuos e porteiros) do Liceu “Pedro Gomes”, que tem sido
palco, constante, de cenas de violéncia, temem pelas suas vidas.’

5. 02/2008 — N° 323: ‘semana marcada por crimes na capital: jovem morto a
bastonada no carnaval da avenida (na Praia)’ — Lead: ‘Carlos Alberto de Oliveira,
conhecido por Betinho, de 15 anos de idade, que residia em Eugénio Lima, na
praia, foi “violentamente” agredido, na cabega, com um bastao de ferro, por
um outro menor de idade...’

6. 02/2008 — N 323: ‘trés pessoas ficaram feridas’ — Subtitulo: ‘tiroteio entre
policia militar e #hugs deixa Meio da Achada em pénico’ — Lead: ‘na semana
passada, os moradores do meio da achada viveram momentos de muita afli¢o,
tudo por causa do tiroteio que envolveu agentes da policia militar e o suposto
grupo de rhugs, pertencentes aquele bairro.”

7. 02/2008 — N° 323: ‘thugs de Paiol e ASA protagonizam tiroteio na Praia de Sao
Francisco’ — Subtitulo: ‘trés pessoas foram atingidas com armas de fogo’ — Lead:
‘no dltimo domingo, 24, quem foi a praia de Sao Francisco viveu momentos
de afli¢ao, durante um passeio convivio, tudo por causa de briga envolvendo
grupos de zhugs pertencentes ao bairro de Paiol e Achada de Santo Anténio.’

8. 03/2008 — Ne° 328: ‘grupos rivais de vila nova e Achadinha continuam em
confrontos’ — Lead: ‘na noite de sébado, 15, um jovem de nome Ostelino José
Gomes, de 26 anos, foi atingido no peito, na sequéncia de um desentendimento
entre grupos rivais do bairro de vila nova e Achadinha.’

9. 04/2008 — N° 330: ‘familiares pedem que se reforcem as buscas’ — Subtitulo:
‘presumivel assassino de tita encontra-se foragido’ — Lead: ‘os familiares do
jovem Ostelino Gomes, morto hd trés semanas, na sequéncia de uma briga
entre grupos rivais de Vila Nova e Achadinha estdo descontentes com a actuagao
da policia judicidria e do tribunal, jd que alegam que essas institui¢des, mesmo
com pistas aliciantes que nada tém feito para capturar o principal suspeito do
crime que se dd pelo nome de Djery.’

10. 04/2008 — N° 331: ‘continuam os desmandos dos #hugs — Subtitulo:
‘incendiaram a casa quando Z¢ Luis dormia’ — Lead: ‘na madrugada de
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domingo, Z¢ Luis Vaz, 21 anos de idade, foi vitima de tentativa de homicidio
por fogo posto, na sua residéncia, no bairro de Moinho. Segundo os vizinhos
trata-se de um ajuste de contas entre grupos de thugs.’

11. 08/2008 — N° 351: ‘continua a delinquéncia na capital’ — Subtitulo: ‘confronto
entre thugs deixa populagio em panico’ — Lead: ‘desta feita foi em plena luz do
dia. Dois grupos rivais resolveram 4 mao armada a frente do café ‘festarola’ na
rua OUA, em Achada Santo Antdnio, cidade da praia. Os moradores aflitos
accionaram a policia. Mas esta nao apareceu. Desiludidos, reclamam mais
seguranca e tomada de medidas por parte das entidades competentes.’

12. 09/2008 — N° 356: ‘thugs assaltam agente da PN e levam chumbo’ — Lead: ‘um
agente da policia nacional baleou na madrugada de segunda-feira, 22, na praia
de quebra canela, cidade da praia, um individuo que na companhia de mais trés
colegas, todos encapuzados, o tentaram assaltar.’

Em relagio a violéncia de gangues juvenis da Praia, os titulos sao mais bombdsticos
e nas noticias referentes a essa questdo foi dada muita énfase ao periodo anterior
a eleido autdrquica e curiosamente menos noticiadas apds a vitéria do MPD™.
Existe claramente uma condensagao de noticias sobre esse assunto entre os meses
de Janeiro e Setembro de 2008, com maior frequéncia nos meses que antecederam
a eleigdo, que aconteceu no més de Maio. Por exemplo, o jornal ‘A Semana’, tido
como préximo do PAICV, nao deu muito destaque & questao da guerra dos gangues
juvenis nesse perfodo. E de salientar que nestes casos, as noticias nio se baseiam
em vitimas e, embora, ndo lhes seja dado um tratamento tipo reportagem, sio os
préprios jornalistas que vao ao terreno a busca de potencial noticia.

Os titulos tratando a violéncia urbana perpetuada por gangues juvenis rivais,
conhecidos na cidade da Praia por #hugs, no periodo referido, apresentam uma
cidade desgovernada e cadtica, reproduzindo o pénico social. Alguns exemplos:
01/2008: ‘briga de zhugs’; 01/2008: ‘mais uma vitima do ajuste de contas entre
jovens delinquentes’; 02/2008: ‘semana marcada por crimes na capital: jovem
morto 2 bastonada no carnaval da avenida (na Praia)’; 02/2008: ‘trés pessoas
ficaram feridas’; 02/2008: ‘#hugs de Paiol e ASA protagonizam tiroteio na Praia de
Sdo Francisco’; 03/2008: ‘grupos rivais de vila nova e Achadinha continuam em
confrontos’; 04/2008: ‘continuam os desmandos dos #ugs’.

Os leads destas noticias apresentam-nos as consequéncias desta briga urbana
e reforcam o pAnico social. A primeira noticia apresentada nos d4 conta de uma
inocente atingida por uma bala perdida. O assunto ¢ retomado na noticia da edi¢ao
ndmero 320, de Janeiro de 2008, onde se d4 conta de um estudante inocente que é
baleado a caminho da escola, devido a brigas dos #hugs. Na edi¢ao 323, de Fevereiro
de 2008, hd duas noticias de pessoas feridas com balas perdidas resultado de brigas
entre grupos rivais e tiroteios entre gangues juvenis e policia militar.

E de referir que no caso do tiroteio entre os grupos de Paiol e da Achada Santo
Anténio na Praia de S3o Francisco, onde trés pessoas foram atingidas, o jornal acusa
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frontalmente o candidato e entdo presidente da Cimara Municipal da Praia de ter
financiado o passeio desses grupos e de os usar em tempo de campanha eleitoral
para prestacoes de servigos politicos, acusagbes essas suportadas pelo testemunho de
alguns dos denominados #/ugs e testemunhas anénimas.

Em Abril desse mesmo ano, com o titulo ‘continuam os desmandos dos #hugs,
noticia-se a tentativa de assassinato de um jovem na sua residéncia por um grupo
rival, salientando-se com o titulo a incapacidade politica do Governo de travar a
violéncia urbana. Mais tarde, na edi¢io ndmero 351, de Agosto e 2008, depois da
vitéria do candidato do MPD na elei¢ao da Cimara Municipal da Praia, o jornal
noticia um tiroteio em plena luz do dia entre grupos rivais, reforcando com o titulo
‘continua a delinquéncia na capital’ a incapacidade politica de resolver o problema,
mas o foco aqui ¢ posto na policia que se diz ter sido chamada para por cobro a
situagdo e nao apareceu, deixando a populagio em panico e frustrada.

Em duas noticias, das edicoes ndmero 320 e 330, de Janeiro e Abril
respectivamente, ¢ referido o descontentamento dos familiares com os tribunais em
relagdo a forma como tém demorado em agir judicialmente nesses casos. As fontes
aqui utilizadas sao os familiares que procuram o jornal para denunciar a situagio.

A tabela 3, que se segue, ilustra os assuntos e frequéncia dos temas abordados
pelo ‘A Nagao’, entre 2008 e 2009.

Tabela 3: Assuntos abordados no biénio 2008-2009 — ‘A Nacao’

Violagao dos DH pela policia e/ou militares (agressdes, mortes, abuso de 4
autoridade)

Violéncia de gangues (agressoes, tiroteios, Assaltos, mortes e feridos) 2
Violagio dos DH nas cadeias 3
Violagao dos DH dos cidadios comuns (inseguranca ptblica) 11
Relatdrios dos DH

Assuntos politicos relacionados com os direitos humanos 3
Total 23

O jornal ‘A Nagao’ foi criado em 2007, segundo Fernandes (2012), por iniciativa
de um conjunto de funciondrios e ex-jornalistas do extinto jornal ‘Horizonte’,
financiado pelo grupo privado Alfa Comunicagoes. Trata-se do primeiro jornal
bilingue do pais, editado em portugués e inglés, dedicado a populagao cabo-verdiana
residente nas ilhas, mas também a didspora cabo-verdiana.

Num estudo realizado pela Afrosondagem, em 2011, de acordo com Fernandes
(2012), o jornal ‘A Nagao  aparece ocupando a segunda posi¢ao preferida pelos
leitores cabo-verdianos, sendo a primeira posi¢ao ocupada pelo ‘A Semana’.

Ao contrdrio do ‘A Semana’ e o ‘Expresso das Ilhas, o jornal ‘A Nagio’ associa
a questao dos direitos humanos com a inseguranga publica nos maiores centros
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urbanos do pafs, mais concretamente na cidade da Praia. A secgdo barémetro
funciona como um espago interactivo, em que a populagio deixa a sua opinido
sobre o estado dos direitos humanos nas ilhas, o nivel de inseguranca no pais ou
actuagoes da policia.

Em 2008, pela segunda vez num espago de poucos anos, perante os nimeros
oficiais que apontavam para um crescimento da violéncia urbana, mais precisamente
a violéncia de rua, o Governo coloca a policia militar nas ruas, decisao essa muito
criticada pelo MPD e pelo jornal ‘Expresso das Ilhas’, mas aplaudida pelo ‘A Nagao'.
Na sequéncia disso, o jornal sai a rua perguntando a opinido das pessoas, como se
pode ver pelos exemplos ilustrativos que se seguem:

1. 10/08 —N° 58: ‘O que acha da decisio do Governo de colocar a Policia Militar
nas ruas? — Lead: Dinia Denise Baessa, Estudante. E uma boa alternativa,
porque as pessoas, presentemente, nao sentem liberdade de andar, passear,
divertir-se nas ruas, a qualquer hora.

2. 11/08 — Ne 64: ‘Como avalia a prestagio da Policia Nacional?” — Lead: José
Belmiro S. Tavares, Enfermeiro. Tem feito um bom trabalho, apesar de precisar
mais efectivos, principalmente, no terreno.

3. 12/08 —N° 67: ’Como estd a situacao dos direitos humanos em Cabo Verde?” —
Lead: Mdrio Benvindo, professor. Estd bem, e temos verificado que existe uma
constitui¢ao da Republica, que defende os direitos humanos, e Cabo Verde
também tem assinado algumas convengdes a esse respeito.

A decisdo do governo e as criticas do ‘Expresso das Ilhas, alegando a inconstitu-
cionalidade da decisao, levou o ‘A Na¢ao’ a tecer duras criticas ao que o director
editorial do ‘Expresso das Ilhas’ argumenta da seguinte forma:

A constituigdo é a defensora dos direitos dos cabo-verdianos, portanto defendemos
que nada poderd ser feito A custa da opressio e denunciamos tudo aquilo que
ponha em causa a liberdade e o Estado do Direito. Foi essa a nossa dentincia. No
nosso Estado de Direito o lugar do exército é nos quartéis. E preferfvel morrermos
do que ferirmos a constitui¢do [..]. Optdmos por defender a constitui¢io e o
Estado do Direito e a policia viola muito o direito das pessoas. O Expresso ¢
muito sensivel a isso. E quando colocam o exército na rua procuramos oficiais
de patente que nos dizem que o exército nio estd preparado para estar nas ruas.
Depois em Cabo Verde o exército é um servigo obrigatério. E a sua mentalidade
ndo ¢ para respeitar o Direito Democrdtico (director de edigio do ‘Expresso das

Ilhas’, 10/06/2012).

O ‘A Nagao', com um entendimento diferente da Constituigao, pde-se ao lado das
populagdes, promovendo em alguns casos um discurso legitimador da repressao. Os
espagos destinados aos artigos de opinido sao o local privilegiado para dar mote a
questao da inseguranga. A seguir, pode-se ver o titulo e o lead de alguns artigos de
opiniao publicados no ‘A Na¢io’, em que a questdo da inseguranga ¢ tornada como
uma auséncia de direitos humanos do cidadao comum:
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1. 03/08—N°26: ‘Pelos trilhos da violéncia urbana’ — Lead: denominador comum:
medo. Este ¢ o sentimento que, cada vez mais, mergulha fundo na alma dos
residentes, destas, outrora, pacatas ilhas no meio do Atlantico. Nao existe um
tinico dia em que nao se esteja confrontado com episddios, em vdrios pontos
do pafs, de ataques contra pessoas ou contra propriedades. A situa¢do mais
preocupante ¢ a da cidade da Praia — a capital do pais.

2. 06/08 — Ne 48: ‘A nagao nio estd bem em termos de seguran¢a’ — Lead: a
na¢io nio estd bem em termos de seguranca. Hoje a capital do pais tem
gangs armados que disputam territério a tiro: na Praia, como no Sal ou em
Sao Vicente, pessoas sio executadas, presumivelmente, a mando de “grandes”
interesses; e, tanto na via publica como no domicilio, aumentam os assaltos
a mao armada.

3. 09/08 — N° 55: ‘A violéncia criminosa na cidade capital de Cabo Verde
continua — a solu¢ao, esta, continua virtual’ — Lead: poupem-me as respostas
e as rec¢oes da praxe por demais Gbvias e nao menos fastiosas. O cidadao quer
seguranga enquanto estiver vivo, e nao quando for transformado em pasto para
os vermes, os decisores actuam em conformidade com a sua prépria nogio de
oportunidade das acgbes correctivas e ndo podia ser de outra forma.

4. 09/08 Ne° 55: ‘Blog, a (in)seguranga e a acdcia com cara de um candelabro
— Lead (...) E a cidade toda que se tornou numa grande zona critica. A
criminalidade extravasou de certos bairros e instalou o seu modus operandi na
cidade toda. Os ladrdes e os #hugs, havendo alguma superestrutura que lhes
apoie, tém de longe mais mobilidade e s3io de longe mais livres do que os
honestos cidadios. Devia ser ao contrdrio.

a. 09/08 N° 55: “’ Thugs, familia e modelo de sociedade” — Lead: um
condutor de autocarro ¢é baleado mortalmente, por assaltantes,
um guarda prisional ¢ atingido por cinco tiros e um taxista aparece

assassinado na sua viatura.

b. 09/08 Ne 55: ‘Para combater o banditismo PM regressa as ruas, o povo
aplaude e o lider do MPD protesta’ — Lead: Finalmente, para a alegria
dos cabo-verdianos, em particular dos praienses, a Policia Militar (PM)
voltou a patrulhar as ruas da capital e o povo aplaude. O Governo,
que foi eleito para governar, ignorou a voz daqueles que preferem a
inseguranca a ter militares a controlar o movimento dos insurrectos.
Nos cafés, restaurantes e outros pontos de encontro a conversa entre as
pessoas tem sido a volta da necessidade de se devolver aos praienses a
tranquilidade e seguranga de outrora.

\

A posigao editorial do jornal em relagio a questao dos direitos humanos estd
elucidada na edigao 68, de Dezembro de 2008, e no espago em que o jornal deixa
a sua opinido e escreve-se o seguinte:
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Apesar de Cabo Verde apresentar uma boa folha no Relatério dos Direitos Hu-
manos, ¢4 entre nds, sabemos que nos falta melhorar algumas prdticas. Violéncia
doméstica, violagio de menores e discriminagio aos imigrantes clandestinos sio
alguns aspectos de que ndo nos podemos orgulhar. Outrossim, basta de dar atengio
aos presos, muitos dos quais traficantes, assassinos e violadores, em detrimento das
suas vitimas. Que os Direitos Humanos sejam aplicados as vitimas dos algozes que
andam no meio de nds (‘A Nagio’, 24/12/2008: 37).

Sintese final

O olhar quantitativo sobre o biénio 2008/2009 em andlise mostra o seguinte:

* O interesse pelos direitos humanos ¢ fraco, privilegiando as questoes politicas, ¢ o
tratamento de alguns casos especificos no tem um seguimento e ¢ abordado de
forma superficial;

*  Geralmente os direitos humanos nao merecem grande destaque tendo em conta
a sua localizagdo no interior dos jornais, quer em termos do tamanho dos artigos,
quer o seu destaque na primeira pdgina. Em alguns casos, as agressoes de gangues
juvenis aparecem nas primeiras pdginas, bem como as agressdes policiais, mas nao
lhes é dado depois um seguimento nas outras edi¢oes e, em alguns casos, indo para
a pdgina interior apontada na capa do jornal, a noticia ¢ curta e muito superficial;

*  Em relagdo as fontes, as noticias baseiam-se quase sempre em fontes institucionali-
zadas ou anénimas. Em muitos casos, os jornais funcionam como que um tribunal
de acusagdo popular;

*  Os artigos mais relevantes estdo relacionados com as violagdes dos direitos das
mulheres e criangas. As agressoes policiais e os tiroteios entre gangues juvenis sao,
normalmente, os que ocupam as primeiras paginas, quando ocorrem;

*  Os artigos do tipo noticias sao mais frequentes, nao se investindo muito nas
reportagens;

*  Referéncias directas aos direitos humanos sio feitas apenas quando sio
tornados publicos os relatérios do Departamento do Estado Norte-Americano,
comemoragdes alusivas ao dia internacional dos direitos humanos ou em entrevistas
ou artigos de opinido.

O olhar qualitativo sobre o biénio 2008/2009 em andlise mostra o seguinte:

*  Boa parte dos artigos do tipo noticia ¢ feita a partir de dendncias de individuos
quando entendem que os seus direitos foram violados;

* Tendéncia a posicionar-se do lado das vitimas, sobretudo, em casos de agressao
policial e raramente se ouve o contraditdrio;

*  As noticias nao tm um seguimento e sao abordadas de forma superficial, sem se
distanciar muito da histéria contada pela vitima. Esta situagio pode ser explicada
pelo facto dos jornais terem saidas semanais e nao didrias, o que o impede, em
certa medida, 0 acompanhamento dos factos;
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*  Procura-se nao criminalizar os jovens que acusam a policia de abuso de autoridade,
tratando-os quase sempre como inocentes;

*  As dentncias policiais sao, muitas vezes, acompanhadas por fotografias expondo
as feridas corporais resultantes da agressao. Elas sao menos apresentadas no caso
das agressdes contra mulheres e criangas.

Notas

1. Nome como se autodenominam alguns grupos de jovens delinquentes na cidade da
Praia.

2. Convém salientar que estas questdes surgem com maior frequéncia nos telejornais
das televisoes publicas e privadas dado sobretudo & maior popularidade deste meio de
comunicagio social na sociedade cabo-verdiana.

. Plano Nacional de Acgdo para os Direitos Humanos e a Cidadania em Cabo Verde.
. Alto Comissariado das Nag¢oes Unidas para os Direitos Humanos.
. Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento.

3

4

5

6. Comité Nacional para os Direitos Humanos.

7. Comissao Nacional dos Direitos Humanos e da Cidadania.

8. Partido Africano para a independéncia da Guiné e Cabo Verde.
9. Associagdo apara a Solidariedade e Desenvolvimento Z¢ Moniz.
0

. Movimento Para a Democracia.
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Elites em Sao Tomé e Principe:

Os Lastros da Histdria, as Peias do Presente

Augusto Nascimento
Introdugio

Numa sintese grosseira, aventar-se-4 que, no continente africano, apés o falhango
dos projectos ideologizados de construgao de paises modernos e présperos, parece
esquecido o papel das elites politicas, mormente das que guiaram as coldnias a
libertagdo, construiram os paises e que, prescindindo de algum voluntarismo,
num certo sentido se renderam a (maior ou menor) abertura politica e 2 economia
de mercado. Paralelamente a desvalorizagio do Estado, a ideia de um papel
normativo da ideologia na modelagao social esvaneceu-se e a prépria nogao de
elite migrou para uma espécie de limbo, como se a actua¢do politica nada tivesse
a acrescentar ao livre curso da economia.

Em S3o Tomé e Principe, o percurso foi algo diverso, talvez também por via
de um residual sentido de exigéncia, herdado quer do exemplo de desempenho
institucional do colonialismo, quer do idedrio independentista assente na promessa
de uma igualdade tida como imperiosa num universo micro-insular. Durante anos,
o regime de partido tnico tolheu qualquer discussao politica, mas nem por isso, no
arquipélago, o empobrecimento deixou de ser considerado inaceitdvel.

Mais recentemente, em resultado de um ambiente politico mais aberto ¢ da
assungio de um dever de protagonismo politico e social em prol da sua terra, sao-
tomenses vém questionando a capacidade institucional e o saber técnico dos decisores
para solucionar os problemas do pais', responsabilizando sucessivas governagoes
pela pobreza nas ilhas. Alids, a cada pleito eleitoral, os candidatos a governantes
apresentam-se invariavelmente com um projecto de inversio da trajectéria de
empobrecimento e do crescendo de dificuldades econémicas e sociais da populagio

do arquipélago.
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Na verdade, os alegados défices politico e técnico potenciam-se reciprocamente.
Os liames das lealdades atinentes a preservagio das posicoes politicas e sociais como
que impedem a aplicagdo pertinaz do saber técnico e de medidas politicas cruciais
para o almejado desenvolvimento. Esta conexdo leva a que, na andlise da capacidade
das elites — suposto campo de recrutamento de governantes —, o enfoque acabe por
incidir na sua actuagio politica e, em particular, na governagao.

Entre os constrangimentos ao desenvolvimento do pais, elencam-se a
fragilidade da elite e a consequente auséncia de visdes consistentes sobre as metas
do desenvolvimento. Inversamente percebe-se que os pronunciamentos dos s3o-
tomenses diferenciados se centrem numa avaliagio sumdria do desempenho
governativo e do Estado, do qual, malgrado a multiplicidade de actores sociais no
terreno, se cré depender toda a evolugdo do pafs. Uma das razoes do limitado pendor
critico dos intelectuais relativamente a acgdo dos governantes tem a ver com a
expectativa de cooptagao para cargos de responsabilidade politica, onde se alcangam
garantias de futuro®. Tal forgosamente constrange a afirmagio da elite intelectual
sio-tomense, a bem dizer, nio muito distinta do universo de recrutamento de
responsdveis politicos.

Por outras palavras, em S3ao Tomé e Principe, onde a micro-insularidade nao
deixa de incutir contornos préprios a relagao dos governantes com a populagao®, na
auséncia de exemplos de préticas politicas e sociais mobilizadoras, nao se distingue
a elite, idealizada a luz de um papel de lideranca politica, intelectual e social voltada
para o futuro, do grupo de potenciais dirigentes politicos* preocupados com a
gestdo do dia-a-dia. Dai, alguns inferem a inexisténcia de uma elite fora da drea
da governagio ou na ‘sociedade civil’, enquanto o comum das apreciagoes sobre o
comportamento das elites e o devir da sociedade acaba por incidir nos dirigentes
politicos e nas questiinculas partiddrias.

Ainda que parcialmente plasmados pela apreciagao fulanizada da politica, alguns
comentdrios versam a circunstincia de os dirigentes sao-tomenses ignorarem a
necessidade de uma reflexao prospectiva sobre, por exemplo, as possibilidades de
desenvolvimento sustentdvel e promotor da equidade social. Para alguns, essa demissao
decorrerd da falta de hdbito de discussao das prdticas politicas’, aqui e além, ainda
imputada ao colonialismo. Também se poderd atribuir o alheamento de uma reflexao

sobre o futuro do pafs, marcado pelas eventuais receitas do petréleo®, a tentativa de
preservagio de vantagens baseada no acesso privilegiado 4 informagao a tal respeito’.

Enquanto isso, os dirigentes sio-tomenses perseguem um estatuto de elite,
definido por uma acgdo politica com profundidade reflexiva, marcada pela
responsabilidade social e por regras éticas, imagem pela qual, independentemente das
suas prdticas, desejam ser olhados interna e, sobretudo, externamente®. Para tal, os
dirigentes aderem, quando inevitdvel e conveniente, a itens da agenda internacional,
por exemplo, os respeitantes 4 boa governagio e ao desenvolvimento’, sendo muitos
dos lemas civicos e dos objectivos sociais importados das agendas internacionais.
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Seja como for, é no campo politico que a elite sao-tomense se concretiza e se
afirma, embora nao necessariamente em conformidade com uma nogio idealista de
guia da sociedade e do Estado na procura de um futuro para o pais e para os seus
cidaddos. Numa perspectiva mais prosaica, a elite governamental empenha-se na
sua reprodugio e na preservagao da sua hegemonia e das distancias sociais. Com isso
vem a laborar no refor¢o da sua posi¢ao econémica, se necessdrio, a custa de lutas
internas, e nao forgosamente em nome de ideologias. Com isso, aliena a confian¢a
por parte de uma populagio cada vez mais descrente dos politicos.

Conquanto cumpra nao reduzir a andlise do percurso de Sao Tomé e Principe a
mera enunciagao dos males herdados do colonialismo, o desempenho das elites (ou
dos dirigentes) explicar-se-d em parte pela histéria das ilhas. A partir do escrutinio
dessa histéria, poderao sopesar-se as repercussoes da génese e do percurso da rala
elite na era colonial nos actuais mecanismos de formagao e de reprodugao social das
elites, assim como na condugio do pais apés a independéncia.

Em todo o caso, devido a rupturas recentes — mormente a da independéncia —, a
génese histdrica jd ndo serd determinante para a formagio e a reprodugio das elites,
hoje igualmente resultantes da acelera¢io das mudancgas sociais e das respectivas
implicagbes na rotagiao dos elementos da elite em lugares de poder, na sua
composi¢ao e na contumdcia ou volatilidade dos seus designios. Ainda assim,
a histéria — adiante sumariada — no deixa de ser um elemento a ter em conta na
avalia¢do das estratégias de preservagao do poder e de reproducio das elites.

Ensaiando abandonar uma perspectiva algo etnocéntrica, tentar-se-d pensar
a validade da nogao de elites para o caso de Sao Tomé e Principe. Para alguns,
aplicar tal nogao configurard uma md opgio tedrico-metodolégica por implicar
uma transplantagio mecanicista que nao atende as especificidades arquipeldgicas
e por, afinal de contas, presumir uma visdo normativa das elites e dos processos
politicos vinculada a tradigdo cultural europeia e nao a realidade local. Porventura,
a (possivel) superagio de um tal viés residird em enfatizar a historicidade da génese
e da reprodugio das elites sio-tomenses. Assim, a andlise destas e da respectiva
actuagdo politica e social implica uma abordagem que as insira no contexto das
légicas da histdria local e da relagao desta com os sucessivos mundos pelos quais o
arquipélago foi sendo facetado.

Amitde, a citada critica 2 iluséria validade das nogoes (por exemplo, de elite)
vai de par com a assung¢io de uma especificidade das sociedades africanas, que,
desse modo, seriam ininteligfveis para o aparato analitico eurocéntrico. Mas,
salvaguardadas as especificidades, no arquipélago ainda prevalecerdo valores
politicos e morais tributdrios do contacto com padroes culturais europeus ao longo
de décadas de colonialismo. Tal nio justificard uma abordagem normativa a partir
destes valores (enganadoramente tidos por universais). Mas, na medida em que
parte do juizo da rua sobre a actividade politica se socorre desses valores, mesmo se
j& esbatidos e reelaborados, e dos valores eurocéntricos da lideranga politica, ética e
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intelectual reivindicada hd nao muito tempo pelos politicos sao-tomenses, abre-se
algum espago para o recurso a um crivo normativo das actuagdes politicas, o qual,
ajudard a descrever e a situar as relagoes entre a elite (ou os dirigentes) e 0 comum
da populagio. Em particular, ajudard a evidenciar o fosso politico e social que a
homogeneidade cultural tende, até por efeito da comparagio com outros paises
africanos, a mascarar'®.

Noutros termos, por causa da histéria do arquipélago, importa (também)
recuperar uma visio normativa socialmente difusa com implicagdes nas concepgoes
de politica, de Estado e de elites. Estas concepgoes sao tributdrias de uma sociedade
sdo-tomense até hd anos relativamente europeizada, com alguma homogeneidade
cultural, onde o Estado tinha fun¢oes de ordenagao social e, mais, de produgao de
uma coesao politica plasmada por valores morais tidos por universais. Tal como no
periodo final do colonialismo, também no pés-1975 os dirigentes independentistas
se afirmavam vinculados a tais valores, sem embargo das violéncias perpetradas até
inicios da década de 1980 (lembrando-se que consideragao similar se deve tecer
sobre a duplicidade das prdticas coloniais).

Precisamente, a mutagio social pds-independéncia corroeu padrées de regulagao
social de outrora, sendo hoje manifesto o seu esboroamento. Recentemente, a perda
de consenso'! politico e moral foi sendo como que compensada pela reivindicagao
da qualificacdo de elites capazes de incutir eficdcia na condugio do pais. O enfoque
nas elites prende-se com o sentimento da necessidade de uma lideranga conducente a
inversdo da perda econémica vivida no pais praticamente desde a independéncia'.

Na falta de estudos empiricos', qualquer abordagem das elites do arquipélago
serd muito preliminar. Nas circunstincias actuais, nao se pode ir além de um texto
exploratdrio acerca da difusa visao prevalecente sobre as elites e, dai, acerca do modo
como, por exemplo, se encaram as possibilidades de afirmagio da sociedade civil, as
de participacio politica da populagao e, ainda, as possibilidades do préprio pais.

Serd dificil evitar alguns juizos, porventura infundados e de escasso alcance
interpretativo. Em todo o caso, tentar-se-d4 contribuir para a compreensio da
diferenciagio social, das elites ¢ da mudanga social em Sao Tomé e Principe no
passado recente e na presente conjuntura.

Um relance histérico

Em inicios de Novecentos, as elites da terra comegaram a encarar-se como sio-
tomenses ou, dito de outro modo, a formular e a divulgar, com recurso a modernos
instrumentos de propaganda, designadamente a imprensa, enunciagoes sobre o
seu arquipélago como criador de individuos com uma identidade prépria.

A época, a prestagao intelectual da elite sao-tomense foi notdvel, ainda
que, no imediato, politicamente inconsequente. A elite sao-tomense, cultural
e afectivamente ligada 2 metrépole, seria neutralizada pelo racismo emergente

desde finais de Oitocentos. Apds a queda da Republica (1910-1926), dadas as
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condi¢bes politicas crescentemente adversas criadas pela Ditadura e, depois, pelo
Estado Novo (1926-1974), a elite sao-tomense nao logrou impedir a aplicagao
de medidas gravosas que, na prdtica, derrogavam a cidadania dos sao-tomenses
e acentuavam a subalternidade social talhada pela discriminagdo racial e pela
dominagio colonial. De caminho, a elite sao-tomense foi reprimida e, por fim,
rendeu-se ao idedrio imperial triunfante na década de 30. Por essa época, alguns
dos mais notdveis sao-tomenses foram coagidos a abandonar o territério ou
expatriaram-se 2 procura de oportunidades inexistentes na sua terra'4. Apesar dos
esforcos de ilhéus na disseminagio da instrugio e do orgulho no seu desempenho
social, em meados do século XX, a elite sdo-tomense era uma sombra da que
pontificara nos primeiros decénios de Novecentos.

O fim da II Guerra trouxe novas condi¢oes politicas, entre elas, o desabar
da crenca na perenidade da ordem colonial como estruturadora do mundo. No
arquipélago, o famigerado massacre de 1953 ou massacre de Batepd poderd ter
sugerido aos notdveis sao-tomenses a necessidade de uma ruptura politica com os
colonos. Mas, para além de um antagonismo contido, também devido a repressao
policial, esses sao-tomenses ilustres quedaram-se pela inac¢ao.

Mas nio s6. Tal como em épocas anteriores, apesar de se arvorar em
representante dos sao-tomenses, a elite cultivava a distdncia social relativamente aos
seus conterrineos e, sobretudo, em relagao aos servigais importados para trabalhar
nas rogas. E parte dessa distAncia derivava de relagdes mantidas com as autoridades
e mais colonos, a que, note-se, dificilmente se escapava no exiguo espago fisico e
social das ilhas. Ademais, ainda na década de 50 e, sobretudo, a partir dos anos 60, o
poder colonial apostou na dilui¢ao do ressentimento causado pelos eventos de 1953
e na consolidagio da imagem de paz politica e social. Logo, no meio insular, era
dificil a demarcagio clara do colonialismo, concretizado na presenca de europeus
com que quase for¢osamente se interagia todos os dias.

Devido a apriorismos ideoldgicos e politicos geradores de autismo politico,
sustentdculo da sua feicao ditatorial, o poder colonial nao promoveu elites
locais politicamente moderadas. Ao invés, desqualificou-as pelo silenciamento
das dissensoes, pela cooptagdo para cargos subalternos e, ainda, pela sujeiio a
fidelidade a situagdo colonial, em virtude do que os sao-tomenses tinham de
esconder o seu eventual apego a uma solugio independentista para a sua terra. Em
resultado, indirectamente, o poder colonial alimentou o radicalismo entre os jovens
expatriados, também induzido pela bipolaridade politica do mundo de entdo.
Virios estudantes saidos para a metrépole enveredariam pela militincia nacionalista
e, nesse sentido, afirmar-se-iam como uma vanguarda contra a passividade da elite
dita tradicional ou da “terra”.

Alguma tibieza politica condenou esta ‘elite da terra, outrora prestigiada pela
sua relativa fortuna, mas entrementes ultrapassada pelo arrojo dos exilados. Como
dissemos, os sao-tomenses ilustres que ficaram pelo arquipélago tendiam a contornar
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o constrangimento da subalternidade de colonizados através do convivio com os
europeus. Na realidade, esses ilhéus propendiam a mascarar a discriminagao racial,
ensaiando tornd-la invisivel para os conterrineos deles dependentes, com quem,
alids, lidavam de acordo com rigidos crivos de diferenca econémica e de distingao
social.

Protegida na sua posi¢ao intermédia pelo imobilismo da sociedade colonial, essa
elite tradicional pareceu aliciada pela politica de boa vontade dos derradeiros anos
do colonialismo. Com efeito, melhoraram-se as condicoes econémicas e de vida no
arquipélago. Mas, salvo diminutissimos retoques, a estrutura de poder permaneceu
intocdvel”. J4 referimos, reféns de uma ditadura, os governantes portugueses niao
acautelaram a perpetuagao dos seus interesses de uma possivel Gptica neocolonial e,
menos ainda, prepararam elites locais para uma transigao politica que sempre tiveram por
inconcebivel, fosse por cegueira ideoldgica (para que laboravam considerandos de indole
racista), fosse pela pressuposta inviabilidade do arquipélago como pais independente.
Destrogada pelas mudangas no mundo e pela suposta aquiescéncia ao colonialismo,
a ‘elite da terra, cuja recusa do colonialismo nio se afigurara desassombradamente
inequivoca, foi varrida pelo fervor revoluciondrio do pés-25 de Abril'.

Em 1974-1975, os jovens independentistas foram tidos como salvadores, facto
que teve repercussoes nos contornos do poder politico no novel pais. Dada a rejei¢ao
ostensivamente radical do colonizador, os até entdo exilados pareciam cumprir
um designio inédito — pelo menos tanto quanto alcangava a meméria dos vivos
— na histéria do arquipélago. Com efeito, a partir do lema da solidariedade racial
e da irmandade africana, os militantes independentistas posicionavam-se contra
a explora¢io do homem pelo homem. Algumas divergéncias surgidas entre sio-
tomenses desde o 25 de Abril até 4 independéncia foram como que secundarizadas
pela exaltagao com a independéncia vindoura e com a expulsao do colono.

Em 1975, seguros de possuirem uma chave de interpretagio do mundo e da
natureza humana — a ideologia (de inspiragao) marxista —, os dirigentes, que se
criam uma vanguarda com a missao de guia espiritual, nao quiseram imaginar o
quanto os seus conterrineos ¢ os ex-servigais (os importados décadas antes para
o trabalho nas rogas e respectivos descendentes) se viriam a mostrar refractdrios
as suas propostas ou qudo longe iria a resisténcia aos seus propdsitos de criagio
de um homem novo. As mutagdes politicas, gradualmente conotadas com o
empobrecimento, revelar-se-iam avassaladoras no tocante ao quotidiano, obrigando
ao abandono de certos padroes de vida do tempo colonial. Fosse como fosse, nao
conseguiriam reverter o apego a modos da vida da terra e, em particular, a aversdo a
uma visao do homem centrada no desempenho laboral. Por isso, também aos olhos
dos dirigentes do novel pais, os seus conterrineos pareceram sujeitos a atavismos
contrdrios ao almejado desenvolvimento das forgas produtivas’. A exploragao pelos
colonos nao sé fora ignominiosa como tolhera o desenvolvimento'”. Mas nem por
causa da independéncia os governantes sao-tomenses lograram obter um maior
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esforco produtivo, na sua dptica, fulcral para o crescimento econémico e para a
futura distribuigao da riqueza.

Os arautos da libertagao do pafs tinham sido aceites ndo apenas pela rejeigao
do colonialismo como pela proposta de eliminacao das diferencas de classe e, de
caminho, de distribui¢ao da riqueza criada na terra. Em 1974, a exploragio e as
desigualdades do colonialismo foram representadas como tao mais iniquas quanto
se baseavam na diferenga racial. J4 no pds-independéncia, as diferengas nio assentes
na diferenga racial, sendo apresentadas como transitdrias, deveriam afigurar-se
tolerdveis. Foi na alusao a necessdria dignidade do Estado sao-tomense'® que os
dirigentes fundaram a legitimidade da sua distingao social, uma justificagao possivel
para a prossecu¢ao de fins pessoais que, 2 medida que cimentavam o seu poder
e riqueza, lhes pareceriam a todos os titulos legitimos'. Ao mesmo tempo, com
amargura proporcional as crescentes dificuldades de sobrevivéncia, os mais velhos
nio deixavam de apontar o passado humilde dos ‘moleques’ tornados dirigentes.

Em 1974, o instrumento de modelagdo social resumia-se ao idedrio politico
e aos propdsitos voluntaristas de emancipacio e de transformago dos homens e
da sociedade. O voluntarismo implicou um apertado controlo social. Afirmando-
se empenhada numa acgio em prol dos conterrineos, parte dos dirigentes — ao
tempo tornados uma elite — julgava-se capaz por manipular as nogdes europeias
de progresso e de trabalho, decretando que o desenvolvimento proviria do intenso
engajamento produtivo.

Nacionalizadas as rogas — alegadamente para escorar designios igualitdrios
pressupostamente inerentes a colectivizagio dos factores de produgio —, a sua
estrutura laboral foi parcialmente mantida. Os dirigentes acabariam, embora de
outro 4ngulo, por cair na questao que atravessara o colonialismo moderno, a da
sujei¢do dos africanos aos ritmos produtivos convenientes para a acumulagio de
capital pelos europeus.

Nio s6 nio se alcangou o desenvolvimento, como as crescentes dificuldades
econdmicas, particularmente nos dificeis anos 80, ameagaram a sobrevivéncia dos
sdo-tomenses em termos nunca imaginados nos derradeiros anos do colonialismo
e no momento da independéncia®, tanto mais que vdrias circunstincias pareciam
abrigar o arquipélago da fome. A pequenez era um dado da equagdo da viabilidade
do pais — amparado por Angola, lembre-se —, mas a natureza era prédiga e nada
parecia obstar a divisdo da riqueza, antes expatriada pelos roceiros, pelo conjunto
da popula¢do. Porém, a despeito de tal cendrio idilico, a populagdo viria a passar
por enormes privagoes.

Os independentistas também tinham arvorado o lema da igualdade, mas tal nao
foi logrado. Devido as politicas implementadas — relaciondveis com a preservagio
das posigdes sociais e com o intento da apropriagio de réditos pelo Estado — os
dirigentes foram responsdveis (e responsabilizados) pela perda econémica das ilhas
e dos sao-tomenses.
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Ao cabo de anos, juntamente com o desgaste causado pela imposicao de
fidelidades politicas no pés-independéncia, a perda econémica concitaria
uma sorte de criticismo que, embora sem reflexos aparentemente tangiveis na
evolugio politica, acabaria por criar um ambiente favordvel 2 mudanga de regime
politico?'.

Nesse tempo, prevaleceu a convicgao de que a recuperagio do pais passava pela
renovagao da classe politica e, correlatamente, por novas formas de participagio social
e politica. Da mesma forma, demandava-se (e demanda-se) a emergéncia de novas
elites qualificadas técnica, cientifica e politicamente para um exercicio do poder
atinente 2 coesao social e, na circunstincia, a superagao definitiva dos problemas
econdémicos e sociais avolumados durante quinze anos de partido dnico.

Tal como no tempo colonial, sem prejuizo de novas roupagens e de alguma
mobilidade social na base, a elite gerada pela independéncia nio sé cristalizou
como nao ultrapassou a disjungao social relativamente aos menos diferenciados.

A recriagao das elites em contexto de empobrecimento e de disjungao
social: do atrofiamento de potenciais elites 4 nomenclatura com posses

O Movimento de Libertagao de Sao Tomé e Principe (doravante, MLSTP) chegou
ao poder com uma visdo elitista: tomava-se como um grupo de iluminados,
mormente pela militAncia em prol da independéncia e da reconstrugao do pais.
Pretendia querer metas igualitdrias que, todavia, significavam um fosso entre o
comum da populagio e os dirigentes.

Apés 1975, nao se enveredou pela diversificagio da vida colectiva nem pela
criagdo de elites, ainda que se tenha erigido um grupo dirigente. Ao mesmo
tempo que se personalizava o poder, vituperava-se o individualismo. Apesar de
aparéncias em contrdrio, quis-se a sociedade sio-tomense tutelada, a mobilidade
social controlada e a emergéncia de elites contida, 0 mesmo ¢ dizer, determinada
desde cima. A preservagio do poder —justificada, precisamente, pela fei¢ao visiondria
da equidade social a prazo®* — tornou-se o principal mébil dos dirigentes politicos,
que demandavam lealdade em troca de favorecimento.

O controlo politico estendeu-se a todas as 4reas da vida colectiva. Depois da
independéncia, as opgdes econdmicas, nomeadamente na agricultura, foram
tomadas em fungdo de designios de controlo da sociedade, tentando eliminar
potenciais tensdes e conflitos. O MLSTP optou por preservar a estrutura produtiva
instalada e, com isso, prevenir a mobilidade social, de outro modo eventualmente
suscitada pelo desempenho econdémico varidvel de acordo com motivagoes e
capacidades individuais.

De alguma forma, esta politica econémica também visava o controlo do
acesso ao circulo do poder ou, no fim de contas, da reproducio de um grupo
restrito, supostamente distinto pela sua funcio de vanguarda politica, conquanto
essencialmente composto de individuos escolhidos pela sua lealdade face a lideranca
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politica personalizada. Concomitantemente a concentragdo de poderes na ctipula
do MLSTP, afunilou-se o campo de recrutamento dos dirigentes e, naturalmente,
cresceu a dissociagdo entre os protagonistas do poder e a sua base social de apoio.

Também por causa deste fosso crescente entre dirigentes e a populagdo, no
p6s-independéncia ocorreram sucessivas dissidéncias no MLSTE, o que, sendo
atribuivel as vicissitudes préprias de processos de mutagio politica e social, deve
ser tomado como indicador do peso dos constrangimentos politicos e sociais, do
défice de capacidade politica e técnica para a complexa condugio do pais e, ainda,
do rompimento do consenso em torno dos designios do lider, Pinto da Costa. Em
resultado dessas dissonincias, militantes sairam do arquipélago ou abandonaram o
MLSTP. Mais uma vez, perdiam-se elementos qualificados, nao s6 em virtude da
evolugdo politica®, quanto também pelas escassas oportunidades para os quadros
que aspiravam a alguma ascensao social fora da politica.

Dito de outra forma, na cipula politica foi-se privilegiando a prossecu¢ao de
interesses pessoais, que, mais do que propdsitos politicos ou metas ideoldgicas,
guiariam os politicos j& desde os tempos do exilio. A titulo de hipédtese, aduz-se
que, apSs 1975, os dirigentes do novel pais terdo reproduzido a luta pessoal pela
proeminéncia que remontava aos tempos de exilio, do CLSTP e do MLSTP*.
Perante a aparente resiliéncia de tais condutas, alguns consideram como inevitdvel a
conflituosidade subsistente nas ilhas.

Como se referiu, a contengdo politica e a concentragio da autoridade na cipula
do MLSTP serviram para neutralizar politicamente alguns opositores, empurrando-
os, tanto pela ameaca quanto pela falta de oportunidades de sobrevivéncia, para o
exilio. Por conseguinte, desperdicou-se parte do saber necessdrio a salvaguarda das
institui¢oes e ao desenvolvimento do pais. Prolongando a expulsao dos colonos,
esse afastamento de pessoas qualificadas teve efeitos corrosivos que nio se esgotaram
no mero défice de competéncia técnica. Esta competéncia ligava-se a uma ética de
procedimentos burocrdticos e administrativos, transmitida a sociedade, pela qual,
porventura tanto quanto pela posse de bens, a populagio aferia da equidade social.
Ora, a0 mesmo tempo que se revelava incapaz de garantir servigos e bens, firmando
a convicgdo popular de estar ao servico do grupo restrito da ctipula dirigente, a
administragdo estatal, instrumentalizada pelos dirigentes do MLSTD, tornava-se
sinénimo de discricionariedade, mais gravosa em tempo de caréncia extrema de
bens essenciais como, por exemplo, leite, pao, dgua e electricidade.

A prazo, também por esta via se esboroou uma ética de trabalho, sedimentada
pelo desempenho das instituigoes coloniais ao longo de decénios, e se corroeram as

relacoes sociais®

e a coesdo politica, gradualmente identificada com a estrita adesao
aos designios revoluciondrios, quando, diferentemente, ela deveria ter assentado na
participagdo nas institui¢oes, o mesmo ¢ dizer, na integragao politica da populagao.
Obviamente, 2 medida que os designios revoluciondrios se tornavam uma canga,
esboroava-se essa coeso politica.
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Concomitantemente a desregula¢ao social, em muito devida & perda econémica
e a faléncia das institui¢oes, incentivava-se a populagio a participar em rituais
politicos e em assembleias esvaziadas de efectiva capacidade deciséria. Apesar
das proclamagdes ideoldgicas em contrdrio, a actividade politica tornara-se um
exclusivo dos dirigentes, recrutados de acordo com os preitos de lealdade e as
afinidades clientelares. Um grupo restrito de novos dirigentes decidia (no raro,
casuisticamente) 2 margem das estruturas oficiais de representagio e decisao politica.
As lealdades pessoais tornavam-se mais importantes do que a institucionalizacio das
relagbes sociais e das decisdes politicas.

Ora, este proceder manteve-se como que inalterado, sobrevivendo 4 mudanga,
em 1990, do regime de partido dnico para a democracia representativa. Embora
abrindo espago para novas vias de acesso a proeminéncia econémica e social (que jd
nio apenas a partir da alocago estritamente politica das oportunidades), o regime
multipartiddrio ndo trouxe uma revitalizagao dos desempenhos de elite conducentes
ao reforco da coesdo politica e social®.

Como noutras transigdes politicas, a mudanga para o multipartidarismo foi
conduzida por pessoas com pouca prdtica de procedimentos democrdticos”. Diga-
se, tal ndo tem sido Gbice maior a um elevado padrio de respeito pelos direitos
humanos, designadamente pelos direitos politicos e civis. De igual modo, em
termos formais, na cipula do Estado tém-se observado as regras do funcionamento
democritico.

Porém, sem embargo da rotagao de maior nimero de individuos pelo poder, como
se disse, da liberalizagao politica nao emergiu uma nova elite ou, noutros termos, esta
nao terd contribuido decisivamente para uma delineagao de um horizonte para o pais,
nem alterado a sua distincia face a0 comum dos cidadaos.

Para além das mudangas politicas, permanece uma classe-Estado ou, consoante
as apreciagoes da rua, politicos que pautam a sua conduta pela duplicidade e pelo
enriquecimento. Nas ruas, a cedéncia a visdes estereotipadas acerca da natureza
humana — e, por vezes, 4 racializagao das condutas, na esteira do sucedido no tempo
colonial — leva a nao esperar dos dirigentes um comportamento consentdneo com
uma lideranca idealizada em prol da sociedade ou tao-s6 de acordo com as suas
promessas politicas.

Ainda que conceptual e analiticamente cumpra distinguir elite de classe-Estado,
no arquipélago, a elite tende a resumir-se 2 nomenclatura. A elite — ou classe-Estado,
porquanto o desempenho de cargos politicos ¢ principal fonte de enriquecimento e,
dai, de distingao social — tende a eleger como alvo a instrumentaliza¢io do Estado
(e das ONG’s) para sedimentar a sua proeminéncia econdémica®®, assente, nao na
criagao de riqueza, mas nos ganhos decorrentes da gestao dos fluxos financeiros.
Como no regime de partido tinico, também apés a liberalizagao politica se acentuou
a diferenciagio entre a classe-Estado e o grosso da populagao. E se, como se aduziu,
a relativa homogeneidade cultural no arquipélago tende a obnubilar o desfasamento
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entre os discursos entre governantes e as vozes dos governados, o certo é que esse
fosso crescente labora no sentido de tornar rala a coesao politica e social.

Note-se que, embora em diferente escala, a elite partilha com a populagio a
dependéncia do Estado. A elite (ou os sujeitos politicamente proeminentes) nao se
distingue da populagio no tocante a expectativa do papel do Estado interveniente
nas vdrias dreas da vida social, desde a econdémica a cultural. Assim, os proeminentes
esperam apoio econémico para os seus empreendimentos, enquanto, acrescente-
se, a populagdo (des)espera por uma politica de cariz assistencialista que atenda as
necessidades bésicas.

Diga-se, na esteira do sucedido no tempo colonial e embora com diferencas de
natureza politica e social, em 1975, o Estado foi alcandorado a instincia fulcral
do devir sio-tomense”. Mais, o Estado tornou-se, por via do seu protagonismo
econémico, uma instincia determinante para a sobrevivéncia dos individuos. Na
realidade, e nao obstante o recuo das suas fungoes sociais e da sua autoridade, em
Sao Tomé e Principe, o Estado manteve-se como instincia econémica crucial, quase
omnipresente no imagindrio popular. Actualmente, tende a requerer-se do Estado
um ambiente favordvel as iniciativas econédmicas. Todavia, na prética, o Estado ¢,
nao um regulador, mas um decisor da atribui¢do de recursos e de oportunidades,
inevitavelmente em favor de uns e em detrimento de outros. A crenga na ideia
de que um crescimento econémico for¢osamente se repercute num ganho, ainda
que diferenciado, para toda a populagio, nao tem curso em Sao Tomé e Principe
ou ¢ preterida pela percep¢io, escorada no percurso pds-independéncia, de que as
oportunidades, escassas e, sobretudo, irrepetiveis, se destinam apenas a alguns.

Pela dependéncia do Estado — plataforma de fluxos de capitais e de
oportunidades — e pela percepgio da sua valia na organizacio da vida colectiva,
nao ¢ expectdvel que o Estado se desagregue completamente (ou que seja, sequer,
reelaborado de acordo com imaginados padroes de vida local que lhe confeririam
uma suposta autenticidade sio-tomense ou africana). Apesar de objecto de
multiplas apropriagoes, de investimentos e de impulsos hegeménicos de vdrios
sujeitos com maior ou menor suporte de grupos sociais, o Estado, apesar de
debilitado e ineficiente®®, permanece como referéncia ordenadora da sociedade
para os multiplos actores politicos e sociais, conquanto nao necessariamente para
individuos situados nas margens do escasso amparo social. Estes socorrem-se
de esquemas informais de sobrevivéncia, enquanto vai baixando o seu nivel de
necessidades bdsicas.

Numa sociedade em profunda mutagio, com desequilibrios sociais graves,
o processo de reprodug¢io e recomposigao das elites (ou, nalguma medida, dos
dirigentes) nao se faz sem conflitualidade, mesmo se contida nos parimetros
da adversidade democrdtica. Embora possa nao ser pertinente para explicar a
actualidade, vale a penalembrar que, em vdrios periodos da histéria do arquipélago,
se encontram episédios de manipulagio das institui¢gdes para neutralizar
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adversdrios. Tal também parece suceder actualmente com a instrumentalizagao
do Estado para aumentar vantagens e arredar adversdrios. A conflituosidade —
parte dela descrita, na giria politica, como ‘instabilidade institucional’ — confirma
a percep¢io popular de que o fito dos governantes é o bem préprio e nio o
bem comum. Sabemo-lo, a percep¢ao popular é enviesada, mas, em todo o caso,
levanta a questao dos fins da acgao dos politicos, os quais, segundo os crivos
(aparentemente simplistas) das pessoas da rua, nao inspiram confianca.

Este sentimento popular, progressivamente arraigado desde a independéncia,
comega a ter tradugao em estudos e opinides que se debrugam sobre as elites, as
respectivas performances e o futuro do pais. Como se disse, actualmente questiona-
se a capacidade da lideranga politica e técnica e, dai, também a indefini¢ao de um
modelo de desenvolvimento para o arquipélago, matéria tao mais pertinente quanto
vai assentando a convicgao dos riscos ligados ao uso desacautelado de possiveis receitas
do petrdleo, que, de resto, teimam em tardar.

Em parte, tal prende-se com o amparo politico e econémico a formagio de uma
nova classe dirigente por parte do poder no pés-independéncia. Conformemente ao
observado noutras partes de Africa, com a politica de estatizacio da economia decretada
pelo MLSTD o Estado tornou-se num agente econémico quase tinico, com o que se
fomentou o crescimento da burocracia. Com isso, o MLSTP confirmou a centralidade
ao Estado, tornando-o esteio de politicas sociais (mormente no dominio da educagzo)
supostamente inculcadoras de identidade sao-tomense e tendencialmente promotoras
de coesio politica. Porém, a opgao de estatizagao também fez do Estado uma instancia
politica facilitadora da acumulagio econémica de certos individuos, 0 mesmo ¢ dizer,
que se tornou plataforma de criagao e de reprodugio das elites. O grosso da actual
elite (aqui sinénimo do conjunto dos individuos economicamente diferenciados que
giram em torno do poder) constituiu-se como tal a partir do acesso s possibilidades
econdmicas proporcionadas pela ocupagao de cargos cimeiros no Estado.

Este processo foi evidenciado pela liberalizagio econémica, iniciada ainda
antes da mudanga politica mas muito mais arrastada no tempo. Por exemplo, o
processo de distribui¢ao de terras tornou especialmente visivel a transformacao
da elite politico-burocrdtica em grupo possidente, que nao necessariamente
empreendedor. Como era previsivel, o tirocinio politico ndo se transmudou
num desempenho econédmico. Mais, o propalado incumprimento dos politicos
qualificados de empresdrios legitima o incumprimento generalizado de obrigagoes
contratuais e acentua a desregulagio das relagbes econédmicas e sociais”, iniciada,
alids, ainda durante o regime de partido tnico.

Visoes globais e projectos politicos enformados por valores ligados a uma
dada consciéncia social (propagandeados, por exemplo, em 1974-1975) cederam
a0 peso do poder econémico e as relagbes mantidas por conta das préticas de
rent seeking, seja a da apropriagdo da terra, seja a induzida pelo horizonte do
petréleo.
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No arquipélago, salvo raras excepgoes, a diferenciagio econémica e social
nio se desdobrou num desempenho de elite*’, que cumpre distinguir de actos
paternalistas ou de mecenato com maior ou menor cdlculo politico. E, num certo
sentido, uma defini¢ao da elite insular terd de ser muito abrangente e lassa®,
pouco compagindvel com uma lideranga politica, socialmente prezada pelo
compromisso na inculcagao de valores e na promog¢ao de metas cruciais, entre
elas, o combate a pobreza. Justamente, o juizo popular acerca dos dirigentes é o
oposto desta idealizagio. A elite — nogio ausente da percepgio popular, para a qual
apenas existem os ‘dirigentes’ ou ‘politicos’, quando nao os ‘ladrées’ e ‘corruptos’
— pertencem os economicamente diferenciados que orbitam na 4rea de poder e
que, por via das benesses do Estado, majoram a sua riqueza relativamente aos
padrdes vigentes no arquipélago.

Aparentemente, os proeminentes locais tém cada vez mais posses e, numa
razdo directa, alguns deles terdo cada vez menos lagos com a terra. Alguns nao
terdo a riqueza no pais* e, afora lagos clientelares e familiares e certos tragos
culturais, cuja relevincia social e politica poderd tender a decrescer, jd tém pouca
afinidade com o grosso da populagdo.

Dada a sua pobreza, muitos sio-tomenses encontram-se arredados da
cidadania, excepto no particular do direito de voto, de que parte substancial
prescinde. Portanto, cava-se o fosso entre elite e a restante sociedade, acentuando-
se os tragos de disjuncao social.

Actualmente, que elites? A demanda da representagao politica e de
compromisso social

Alguns inferem das tarefas de reconstrugio das sociedades uma visao supostamente
indiscutivel sobre a necessidade de elites, isto ¢, de um desempenho politico
diferenciado que, simultaneamente, fomente a integragio e coesio politicas
e mobilize a populagio para objectivos politicos e sociais consensuais. No
arquipélago, sob variados matizes — seja um relatério de consultoria, seja uma
opinido mais panfletdria onde se recusa a realidade politica actual —, textos e
documentos sobre o devir do arquipélago pautam-se por um tom fortemente
critico do desempenho dos politicos, a que alguns reduzem a elite local. Nesses
escritos concorrem desilusoes, idealizagdes que nao colam a realidade, rendigoes
perante um curso da histéria que parece insusceptivel de inflexao e, ainda,
intuigbes relativas a eventual continuagdo da trajectéria de perda do pais, a
primeira vista confirmadas pelas sucessivas desilusées com a ac¢ao de politicos
eleitos, nao raro, pelas suas promessas de mudanca e de regeneracio da vida
colectiva. Embora rareiem os estudos, lavram-se tomadas de posi¢io. Mas, por
efeito da redugdo das vdrias vertentes da vida colectiva a luta politico-partiddria,
o comum das enunciagbes tende a ser tomado como parte da barganha politica
(quando nao pessoal) e como indicio da vontade de chegar ao poder. Tal imputagao
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de intengdes terd um fundamento: hoje, quando nio dependentes de ldgicas
clientelares, desarticulados ou, ainda, fora do pais, os elementos qualificados e
capazes de desempenhar funcoes diferenciadas nao deixam de estar cativos da
dura sobrevivéncia no dia-a-dia, experimentada pelo grosso da populagio, destino
a que, obviamente, todos desejam poder fugir.

Como se chegou aqui?

Cumpre relembrar que, a pretexto da autenticidade da pertenga sio-tomense,
se arredaram companheiros de luta politica, entrementes desafectos porque
inconformados com a centraliza¢io do poder. Instilaram-se o receio, a duplicidade
e o calculismo, criando-se um ambiente avesso ao florescimento de elites e 2 sua
intervengao no (reduzido) espaco publico, ademais, avassalado pela hegemonia dos
slogans politicos e ideoldgicos.

Nalguma medida, a fraqueza da elite reflectiu a debilidade do projecto
nacional. A tendéncia para o enquistamento do nucleo decisério foi-se acentuando
e, sem prejuizo das dificuldades da comparagao, nao terd sido menor depois da
independéncia do que o fora no tempo colonial.

Relacionada com este fechamento, apés 1975 perdurou uma outra similitude
com o colonialismo, a saber, a do monopdlio do relacionamento com o exterior, que
os dirigentes guardaram para si. Afinal, esse monopdlio, que tinha sido o garante da
supremacia dos europeus e, em espacial, dos roceiros, continuaria a proporcionar
oportunidades aos dirigentes, que se apossaram do novel Estado, instincia de
mediagio das relagdes externas.

Apés anos de aparente imobilismo, o quadro alterou-se radicalmente e as relagoes
externas ganharam multiplas dimensdes. Porém, perdurou uma dinimica de atrito
entre os que ficaram e se apropriaram do poder e vdrios expatriados que nao perdem
de vista a deriva da sua terra. E do exterior, onde o acesso a cargos politicos na terra
se afigura muito mais improvével, que emana parte substancial da critica a fraca
capacidade técnica e institucional da elite ou dos dirigentes.

No arquipélago, desvaloriza-se o que ¢ dito e escrito no exterior®. Por exemplo,
entre os inconvenientes da formagdo fora do pais®, aponta-se o desajustamento dos
contributos do exterior para a resolugdo dos problemas sociais e das propostas de
desenvolvimento elaboradas sem pondera¢ao da realidade local. Independentemente
da pertinéncia deste diagndstico, assim abstractamente formulado, ele poderd
dar azo a um fechamento de perspectivas e a prevaléncia de juizos arbitrdrios e
enfeudados a 16gica clientelar que parece prevalecer em Sao Tomé e Principe, onde,
note-se, as elites também nao cuidam de avaliar o fosso entre as suas proclamagoes
e as reivindicagoes da populagio.

Por ora, os expatriados qualificados nio tm possibilidades de um efectivo
protagonismo. Desde logo, porque a didspora nao tem a profundidade histérica,
a dimensao demogrifica e o peso econédmico e social compardveis aos de didsporas
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de outros paises. Depois, porque nio elencando a emigragdo como uma prioridade
da politica, as autoridades sao-tomenses nao contemplam, sendo ocasionalmente e
com propésitos de celebragio ou de cdleulo politico, o papel da didspora. De certa
forma, os elementos da didspora sio tidos como individuos tornados diferentes.
Nestas circunstincias, o contributo da didspora para a renovagao das elites e das
préticas politicas deverd permanecer minimo.

E, nao obstante este alheamento face ao contributo dos expatriados, é interessante
notar como, em mais de trés décadas de independéncia, os lideres chegaram
de fora, fosse, literalmente falando, do territério, fosse do sistema politico e do
circulo das cumplicidades politicas operantes na terra®’. Com efeito, em sucessivas
conjunturas histéricas, foi como se a demanda de individualidades com contornos
redentores sobrepujasse a crenga nos elementos diferenciados a viver na terra. Tal
indiciard o escasso reconhecimento de individualidades locais, seja pela avaliagao
dos seus percursos — depreciados pela prépria condigao em que as ilhas jazem —,
seja por uma espécie de tendéncia de uma micro-sociedade dependente e pobre
para gerar expectativas relativamente a figuras salvadoras porque supostamente nio
contaminadas pela perdi¢io da terra.

Tal ndo significa necessariamente um prentincio para o futuro, mas como que
denota alguma incapacidade local de produ¢io de personalidades politicas com
reconhecimento e, por conseguinte, com capacidade de lideranca. Num outro
contexto politico, essas figuras poderiam emergir de um desempenho de elite que
contemplasse, por exemplo, debates aprofundados sobre as solu¢oes para os vdrios
problemas politicos e sociais. Numa sintese grosseira, dir-se-ia que a evolugio
recente parece provar a incapacidade da sociedade insular de produzir elites. E,
sendo assim, de fortalecer liderangas e de propiciar consensos.

Ora, uma convicgao difusa da dificuldade de forjar elementos com reconheci-
mento social pode aumentar a descrenga, fazer germinar sentimentos anti-sistema
e impelir a pulsdes favordveis a mudancas de regime politico a que, quase invaria-
velmente, se juntam justificagoes alusivas 4 imperiosa regeneragio do tecido social,
mandantes incluidos.

Na realidade, diferentemente de outrora, o conformismo popular perante a canga
do empobrecimento jd ndo estd sozinho no cendrio politico sio-tomense. Devido
a abertura politica, a0 maior relacionamento externo e as mudangas no mundo,
lavra maior consciencializagao dos direitos individuais e, correlatamente, das feridas
sociais. No limite, a demanda para as resolver pode transmudar-se na reivindicagio
de um pulso forte que reponha a ordem e os valores. Independentemente dessa
consciencializagdo vir, ou nio, a revelar-se operante, o desempenho dos politicos
— na circunstincia, a elite existente — tornou-se objecto de escrutinio social®*®. O
sentimento geral é o de um vazio de ideais e, consequentemente, de liderancas numa
sociedade pautada por uma légica entrépica e atomizada. Esse sentimento parece
corroborado pelo facto de os individuos diferenciados exibirem cédigos culturais,
comportamentos e bens, de que parte substancial dos sao-tomenses estd apartada.
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Num certo sentido, a proeminéncia e a dominagao assentam hoje num consenso
tcito no tocante 2 democracia, supostamente enraizada na idiossincrasia dos sio-
tomenses (como sustentam alguns ilhéus, que nem por isso abdicam de defender
a adaptacdo local dessa democracia), na rendigdo 2 ideia de que nio hd sistema
politico melhor (até por for¢a da conjuntura internacional) ou, ainda, na indiferenca
perante a politica. Dir-se-d, o conformismo que se adivinha nalgumas atitudes
sugere que as (potenciais) elites se mostram incapazes de idealizages politicas e
sociais mobilizadoras dos sao-tomenses. Logo, a espacos, estes quedam sensibilizados
por um ou outro slogan politico, mas, cada vez mais, pelo banho, denominagio da
generalizada compra do voto com a oferta de bens ou com dinheiro.

Aparentemente, a maioria dos politicos parece rendida a necessidade do banho”.
O banho vem em crescendo, praticamente inviabilizando a afirma¢ao de quem nao
passe pelas lealdades com que acede a meios financeiros para competir politicamente.
Com isso se desincentiva a participagio politica e a emergéncia de elites capazes de
mobilizar contributos de diversa ordem para a composi¢ao social em Sao Tomé e
Principe.

No que, a meu ver, traduz alguma perplexidade, adesio a modismos e, ainda,
intui¢do da incapacidade de determinagio do futuro, a auto-representagio da elite
sdo-tomense passou do viés eurocéntrico®” para a pretextada adesao as rafzes culturais
africanas. Enquanto isso, assiste-se a pulverizagao das arquitecturas morais e sociais
de outrora e a consequente perda da tutela politica e cultural sobre as “massas”,
mais atreitas a visbes do mundo 4 primeira vista arredias da politica, por exemplo,
as religiosas.

Em jeito de sintese, tal equivale ao falhango da promogao activa da cidadania
e da participagio politica, metas das quais alguns dirdo, com uma lucidez que se
poderia chamar de resignacdo, nao serem tarefa de um governo, nem sequer de uma
geragao.

Notas conclusivas

E possivel que o padrio de actuagio das elites seja tributdrio ndo apenas das
ideologias, do pragmatismo (com maior ou menor verniz técnico e burocrata)
ou, ainda, da contingéncia que parece guiar a politica sao-tomense, mas também
da histéria. Perduram as semelhangas com o colonialismo, tempo de criagao de
uma nova sociedade por meio da imposi¢io de um apertado controlo social. Nao
sendo uma heranga incontorndvel, a rigidez da sociedade colonial foi mantida no
p6s-independéncia por convir aos dirigentes que, previsivelmente, justificavam (e
justificam) as diferenciagoes sociais pelas desigualdades herdadas do colonialismo.
Por quanto tempo padrdes relaciondveis com a histéria e, concretamente, com o
passado colonial prevalecerao, balizando as condutas politicas e sociais, impedindo
a emergéncia e a recriagdo de elites e, eventualmente, a mobilidade social e o
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desenvolvimento? Parecendo evidente que o colonialismo tem responsabilidade
na falta de elites, também se alvitrard que os sao-tomenses — mormente os que
tém responsabilidades politicas — parecem menos sensibilizados para a preméncia
de actuagoes politicas que, pelo menos, confiram fiabilidade 2 interac¢ao politica
e A acgdo governativa, prevenindo rupturas sociais.

A coberto da construgio do socialismo, primeiro, e do combate a pobreza,
depois, nao se encetou uma discussao sobre as raizes e a perpetuagio das diferencas
econémicas nem sobre as distingdes sociais produzidas desde a independéncia. Nas
ruas, tais processos sao percebidos como inter-relacionados a partir da convicgao
de que os percursos de enriquecimento se devem ao malbaratar dos recursos,
quando ndo a corrupgao.

Enquanto isso, as elites permanecem vinculadas ao Estado sem meios préprios
de distingdo, sem o apoio de instituigoes independentes do poder politico e
sem ligagdes externas que lhe amparem um desempenho politica e socialmente
auténomo. Contra as peias sociais, dir-se-ia uma necessidade a afirmagao das elites,
traduzida na distAncia face aos politicos, no fortalecimento da sociedade civil e no
alargamento do espago publico. Para isto, o papel das elites afigura-se crucial.

Porém, estas parecem enredadas no ambiente de pobreza das ilhas. Rareiam as
tentativas de (auto-)tpificacio das elites, da sua génese e da sua reprodugao, bem como
as reflexdes sobre as consequéncias destes processos no devir social. Tal alheamento tem
como efeito a auséncia de um sentido de preméncia da representacao politica e social
plural e, bem assim, das respectivas implicagbes na modelagao da sociedade. Neste
particular, até pelas dificuldades politicas, o exercicio critico é substituido pela idealizagao
do arquipélago, conducente a modismos vertidos, por exemplo, na expressao #lhas
maravilhosas. Incumbindo-se da elaboracio de uma simula cultural, eventual esteio de
uma moral dos lagos sociais e politicos, alguns intelectualmente diferenciados lembram
0 necessdrio encontro com as raizes africanas, como que pretendendo reinventar uma
tradi¢do a margem da modernidade que, para 0 comum dos so-tomenses, se hd-de
traduzir no acesso aos bens de que os considerados privilegiados nao prescindem.

De alguma forma, o discurso laudatério de uma identidade prépria pretende
repor um espago de autonomia e de determinagio do destino, como se o girar do
mundo e, diga-se, do arquipélago nio fosse determinado desde fora. Repor parte
da capacidade de determinagdo do futuro nas maos dos sao-tomenses implica, mais
do que agitar lemas panfletdrios de matiz supostamente africano, lucidez e corajoso
espirito critico face a prédticas governativas que tragam fronteiras sociais dentro do
arquipélago, apartando sao-tomenses entre si.

Este serd o desempenho de elite de que o arquipélago carece. Vai sendo
urgente reparar o fosso entre a elite e os governados empurrados para as duras
circunstincias da vida moderna sem beneficiarem dos ganhos da modernizagao,
mas, em todo o caso, crescentemente conscientes dos seus direitos a viver como
os demais homens noutras partes do mundo. De outra forma, e na falta sequer
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de representagao politica, os marginalizados deixar-se-ao tomar pelo desinimo,
avultando, entdo, o ressentimento pela injustica da irrepardvel assimetria entre
eles e os politicos, uns e outros sio-tomenses.

Notas

. Por exemplo, Bonfim, E, (2001: 7).
. Carvalho menciona a faculdade que o poder politico tem de distribuir rendimentos

N —

e de, com recurso a critérios de inclusdo/exclusdo, alocar, ou nio, oportunidades de
promogio socio-profissional como meio da sua prépria legitimagao. Logo, a critica
social queda condicionada pela expectativa dessa decisao, o que justifica, por exemplo,
algum oportunismo ou passividade da parte da elite intelectual, cf. 2001: 113.

3. No futuro, talvez importasse estudar a importancia desta elite de dirigentes e a relagao

com o grosso da populagio, que se reveste de especificidades derivadas da micro-
insularidade.
Por exemplo, segundo alguns autores, até hoje as movimentagdes sociais internas
contaram pouco na determina¢do do curso do pais, um dado relevante para avaliar as
modalidades de participagio social e o papel das elites nas instincias politicas e no ralo
espago publico arquipeldgico.

4. Mara distingue elite, capaz de pensar valores com “projec¢do societdria’, de “classe
dominante”, equivalente a ‘classe social’ (2004:90), comummente identificada com
classe-Estado.

5. Veja-se Mata (2004: 89-90).

6. A existéncia de petréleo na Zona de Exploragio Conjunta com a Nigéria e na Zona
Econémica Exclusiva poderd suscitar uma politica de rent seeking, a qual, a exemplo
do sucedido outrora com demais fontes de riqueza no arquipélago e noutros paises, se
poderd revelar avessa & mobilidade social e, em ultima andlise, ao desenvolvimento.

7. Em disputas eleitorais nio muito distantes, a questdo do petrdleo foi um tema tabu das

campanhas, o que, por si, indicia o pouco apreco pela participagao dos cidadaos na vida
politica.
J4 nas eleigdes de 2010, alguns dos virulentos lemas contra o governo em exercicio
diziam respeito ao alegado roubo do petrdleo sao-tomense que, de conibio com Portugal
e Angola, o governo entdo derrotado se prepararia para perpetrar; a este respeito, veja-se
Nascimento (2010).

8. E dificil ser taxativo, mas talvez se possa dizer que a imagem politicamente aceitdvel no
exterior pode funcionar como factor de restri¢io das condutas politicas, mormente por
causa do volume nio despiciendo dos financiamentos externos.

9. Alguns criticos da dependéncia do pafs de agendas externas — por vezes, de alcance
inconsequente, contraditério e até contraproducente — aludem a necessidade da
reelaboragio local dessas agendas. Mas, frequentemente, limitam-se a essa anotagio de
pendor emblemdtico.

10. Em todo o caso, a despeito da relativa homogeneidade cultural, na 7ua vai grassando a
percepgio da disjungo entre governantes e governados. Assim o indica a sem-ceriménia
com que nas ruas os politicos sao apodados de ladraes.
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11. De modo algum se adopta um apriorismo tedrico relativo a um consenso ou a uma
auto-regulagdo como um fim ou um factor necessariamente constitutivo das sociedades.
Tao-somente se considera que, ainda na época colonial, se comegara a tecer um acordo
tdcito em torno de condi¢des bdsicas de vida, o qual, nas convulsées do advento da
independéncia, o MLSTP nio negou, antes pretextou querer aprofundado.

12. Se, nos derradeiros anos, se parece ter contido o avolumar da pobreza, a verdade é que a
percep¢do de empobrecimento ¢ a que prevalece, seja em resultado da trajectéria desde
a independéncia, seja por causa das crescentes assimetrias econémicas.

13. Em parte, a falta de estudos empiricos sobre as elites prende-se com a escassez de
produgio cientifica no arquipélago. Realcem-se trabalhos de sio-tomenses onde a
questdo das elites foi tocada, a saber, os de Feliciana Bonfim ou de Arlindo Carvalho.
Essa falta de estudos também derivard da inexisténcia (adiantam alguns) ou da debilidade
das elites e, por extensao, da sociedade civil, que tende a ser absorvida pela politica (por
exemplo, Nascimento 2007a). Na realidade, escasseiam as possibilidades de realizago
cultural, econdmica e social fora do exercicio do poder e da correlata apropriagio e
instrumentalizacdo do Estado. Mas a disputa e o exercicio do poder, como, a outro
nivel, a luta pela sobrevivéncia, também nio deixam muito espago para outras formas
de realizagdo individual e colectiva, qui¢d tipicas da condigdo de elite.

14. Nascimento (2005).

15. Retrocedendo, relembre-se que, para combater as criticas nos forz internacionais, as
poténcias coloniais puseram na ordem do dia questées como a do desenvolvimento e,
por arrasto, a da valorizagdo do trabalho africano. Apds a II Guerra, o desenvolvimento
emergiu no discurso oficial, qual instrumento de legitimag¢do do poder colonial contra
um ambiente internacional hostil e contra o criticismo nacionalista (por exemplo,
Young 2004: 27). No arquipélago, mais do que desenvolvimento, falou-se de metas
de indole social. Por exemplo, providenciou-se mais educacio e satide. Ter-se-4 tentado
aumentar as receitas fiscais, durante décadas limitadas pela influéncia dos roceiros, e,
possivelmente, houve lugar 4 ajuda financeira da metrépole colonial. Nos derradeiros
anos do colonialismo, ndo se descurou o equilibrio financeiro da provincia, mas apostou-
se na promog¢io do bem-estar da populacio através do aumento dos rendimentos
disponiveis ¢ da ampliagio dos servi¢os sociais (numa perspectiva comparativa, e
salvaguardadas as diferengas, atente-se no diagndstico do assistencialismo no perfodo
do tardo-colonialismo em Cabo Verde, cf. Silva 2001. Ao tempo, a governagio parecia
pautada pela convicgao da perenidade da arquitectura politica colonial. Alguns ilhéus
prosseguiriam estudos na metrépole, com que se iniciava, cautelosamente, a respectiva
promogio social.

16. Apesar do voluntarismo transformista imperante apds 1975, os lagos familiares
laboraram no sentido de os decisores politicos terem alguma deferéncia para com os
sobreviventes dessas familias, em tempos idos, ilustres. Mas o reconhecimento de uma
certa distingdo apenas os isentava de obriga¢es demandadas ao comum dos nacionais.

17. Previsivelmente, e 4 medida que avultavam as dificuldades, os dirigentes acusaram
o colonialismo de ter obstado ao desenvolvimento. Nio se trata de uma acusagio
infundada, mas merece ser avaliada. Se, com essa alegagio, queriam assinalar o que
a extroversio econémica continha de contrdrio 2 criagio de dinimicas internas de
acumulagio, os dirigentes independentistas estavam certos (conquanto, entdo, fique
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por explicar por que mantiveram a estrutura produtiva do tempo colonial). Se com
essa alegagio queriam justificar as dificuldades materiais — traduzidas no dia-a-dia de
crescentes privagdes e imprevisibilidade —, entdo a acusagio reveste-se de uma nota
demagdgica por elidir parte do problema.

18. Diga-se, na esteira do respeito pela autoridade legado pelo colonialismo, no pds-
independéncia a alusio a dignidade das fungbes do Estado encobria estratégias
de individuos e de grupos, cujo fito era a majoragio das vantagens das fungdes de
representagdo e, adicionalmente, a preservagio da sua posi¢io social diferenciada. O
consenso tdcito em torno das fungdes do Estado tornou-se indissocidvel da reparti¢ao,
quigd veladamente conflituosa, dos bens veiculados através do Estado.

19. Referindo-se a4 corrupgio, Falola sustenta que ela tem raizes na era colonial. Porém,
também aduz que, para a elite engajada na luta de libertagio, um dos objectivos era
a obtengdo do poder para os seus fins pessoais. ApSs as independéncias, a cultura da
patrimonializa¢do prevaleceu sobre a da meritocracia, cf. 2003:80 e ss.

20. Em S3o Tomé e Principe, os dirigentes independentistas tinham diante de si um nivel
de vida aparentemente garantido (ao contrdrio, em Cabo Verde, a possibilidade da fome
parecia de tal modo ameacadora que, apesar da plurissecular identidade cultural, lancava
dividas quanto s vantagens da independéncia). Porém, com o empobrecimento do
pais no pés-independéncia, essa garantia esvaneceu-se.

21. As razdes que conduziram 4 mudanca de regime politico no arquipélago tém suscitado
discuss6es onde interferem afectividades e auto-representages de um dado protagonismo
politico.

De acordo com Seibert, para a mudanca politica de 1990-91, o comportamento da
elite dirigente foi mais importante que as pressoes populares cf. 1999:7, o que equivale
a dizer que a actividade politica era um exclusivo de um grupo restrito.

Na circunstincia, a importincia da elite dirigente avultou pela auséncia de movimentos
de reivindica¢ao social e ndo tanto por uma actuagio assertiva de elementos de uma elite
mobilizadora da restante populagdo. O processo de transi¢ao para o multipartidarismo,
quando nio decididamente impulsionado pelas pressoes internacionais e pela situagao
econdmica, foi-se desenhando nas cipulas do poder e no circulo préximo de Pinto da
Costa, tendo este tido um papel importante nessa transicio politica.

22. A massificagio do ensino cumpriu uma fungio ideoldgica e mistificadora porquanto
alimentou a ideia falsa de uma mobilidade por via da instrugdo escolar. Na verdade,
inicialmente assistiu-se & ascensdo social de parte da populacio escolarizada, mas,
posteriormente, essa mobilidade social ndo se ampliou nem se repercutiu, por exemplo,
na renovagio da elite. Ao cabo de anos, mantém-se o fosso entre a elite e 0 comum dos
sao-tomenses.

23. Apesar de ser considerada uma ditadura fraca, os constrangimentos do regime
monopartiddrio foram suficientes (até pelas dificuldades econémicas) para provocar o
abandono da terra por parte dos mais capacitados (Cahen 1991:134). Também Hodges
e Newitt realcaram a expatriaio de elites em resultado de dissensées politicas e da
escassez de oportunidades, cf. 1988:105.

De acordo com Joao Bonfim, desfavorecidos e afectados economicamente, os membros
da elite sofreram com o totalitarismo, a intolerdncia e a luta insana pelo poder (2000:
120), o que levaria alguns deles a abandonar o pais.
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24. Por exemplo, Seibert (1999: 406).

Esta perspectiva foi como que adoptada por autores sio-tomenses. Segundo Jodo
Bonfim, até 1975 prevaleceu a unidade em torno da libertagao da pdtria, a despeito de
conflitos na organiza¢do que ‘dirigia a luta de libertagio nacional’. Porém, acrescenta,
a importancia desses conflitos no ante-25 de Abril ... ‘¢ de facto tao grande que
passou a marcar e muito intensamente a evolugio politica pds-colonial’ (2000:80 e
ss). Num certo sentido, é como se as elites estivessem reféns de um passado de disputa
pela proeminéncia no pequeno meio insular, disputa que, no fundo, as divergéncias
ideoldgicas e politicas ndo fariam sendo reflectir.

Veja-se também Branco e Varela (1998:38-39).

25. Nascimento (2004).

26. Seibert defendeu que da democracia nio resultou uma politica econdémica clara,
uma administra¢do eficaz, nem, por fim, um crescimento econdmico real. Em parte,
tal deveu-se ao comportamento politico e institucional marcado pelo clientelismo,
nepotismo e pela corrupgdo endémica. Ainda segundo Seibert, os recursos externos
foram usados para consumo particular e para divisio por clientelas, mais do que para
investimento (1999: 290), um facto avesso a uma légica de acumula¢ao endégena.

27. Por exemplo, Seibert (1999: 291).

28. Seibert relaciona a assisténcia internacional e a criagio de uma elite rica cf. 1999:289-
290, o que ocorre paralelamente ao avolumar das assimetrias sociais.

29. Ao arrepio, portanto, do sugerido por abordagens que relativizam a centralidade dos
Estados no curso da politica nos paises africanos, salientando, por exemplo, o fim do
Estado pés-colonial, a assuncio de outras formas de organizagdo politica ou, ainda, a
apropriacio do Estado pela sociedade.

30. Com base na observagio desde os anos 80, tenho adoptado o termo deliquescente para
caracterizar o Estado sio-tomense, assinalando a sua perda de eficdcia e de autoridade.
Mas cabe igualmente ponderar a definicio de Estado invidvel, caracterizado pela
incapacidade de gerar os seus recursos e pela dependéncia de empréstimos e da ajuda
externa, cf. Frynas, Wood e Oliveira 2003:59.

31. Quadro semelhante no tocante aos efeitos perniciosos da industria do petréleo foi
prospectivado para o arquipélago (Frynas, Wood e Oliveira 2003). Porém, apesar de
eventuais disputas em torno do petrdleo, este no ganhou dimensio significativa na
economia local e os seus efeitos econdmicos e sociais estao por comprovar.

32. T30 pouco isso parece suceder no plano estritamente econémico. Conforme indicadores
da representa¢io social dos empresdrios, a ac¢ao destes parece menos apreciada do que
a das ONG’s (Carvalho 2003:216). Ainda que se trate de indicadores a interpretar com
cautela, eles parecem congruentes com a impressao quer de descrédito relativamente
a auséncia de responsabilidade social dos proeminentes, quer com a mentalidade
dependente do desempenho assistencialista.

33. Como, por exemplo, a tracada por Feliciana Bonfim, que caracteriza a elite como um
conjunto de individuos com efectiva ou potencial capacidade econémica, alheados do
que se tipificaria como um protagonismo de elite.

De alguma forma, também para Carvalho, elite condiz com o universo dos individuos
econdmica e politicamente diferenciados, cf. 2001:141.

34. Ou ndo usam a riqueza para ampliar a riqueza local ou, forgoso é consenti-lo, a procura

da riqueza rapidamente tende para a tentativa de excluir os competidores econémicos.
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35. Nas ilhas, algumas das tomadas de posi¢do da didspora sio confundidas com a
sobranceria de quem nio estd obrigado a resolu¢do das incontdveis dificuldades do dia-
a-dia no arquipélago.

36. Alguns descortinario aqui um veio histdrico, a saber, o da avocagio de um determinado
saber pela relagao particular com a terra. Na era colonial, os colonos desconsideravam
quaisquer aprecia¢des em razao da valia do seu saber prético, forjado na lida didria com
os africanos. A prética e a residéncia nas ilhas eram a fonte de um saber indiscutido.
Mudados os referentes e os lemas, a ligago A terra ressurge como uma premissa de
qualquer enunciagio pertinente sobre o arquipélago. Tal pressuposto aplicou-se aos
estrangeiros, mas foi igualmente usado para se depreciar o contributo dos sdo-tomenses
entrementes emigrados.

37. A recente elei¢io de Pinto da Costa, que esteve  frente do pais durante o regime de
partido ndo invalida esta ideia, porque ele se manteve como que & margem das disputas
politicas, reaparecendo como uma figura distante e promotora da regeneracio das
préticas politicas.

38. Por exemplo, por parte de alguns estudiosos — um grupo pequeno e limitado na sua acgdo,
quer pelas lacunas institucionais no suporte a actividade cientifica, quer pela permanente
migragio para a politica — e de um sector que se diz representativo da didspora.

39. Se, em 2001, os candidatos convieram na supressio da acriménia e dos insultos
nos panfletos anénimos, j4 se mostram incapazes de acordar numa auto-restri¢io
relativamente ao banho, o que em muito se prenderd com a falta de confianga politica
entre os actores e com a dependéncia destes relativamente a apoios externos.

40. No Relatdrio do Desenvolvimento Humano relativo a 2002 era referido que a aproximagio
psicolégica & Europa continuava muito forte, ndo sé em resultado de elementos da
elite terem estudado em Portugal como também do retorno sazonal ao arquipélago dos
emigrantes, cf. 2002: 15.
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O Islao e o Processo de Literacia no Norte de
Mocambique entre os Finais do Século XIX e
Principios do Século XX

Chapane Mutiua
Introdugio

O presente artigo tem por objectivo estudar o contributo do ensino Islimico para a
formagao de uma classe letrada e alfabetizada no norte de Mocambique, entre os finais
do século XIX e principios do século XX. O estudo baseia-se em pesquisas realizadas
no Arquivo Histérico de Mogambique no 4mbito do projecto sobre os Manuscritos
Arabes do Norte de Mogambique, liderado pela Professora Liazzat Bonate, e mostra
que a prdtica de alfabetizacio e literacia no norte de Mogambique nao se circunscreve
apenas ao uso do alfabeto latino, embora as estatisticas e abordagens oficiais sobre o
fenémeno no pais tenham tendéncia em excluir os utentes do alfabeto 4rabe que foi
e continua a ser difundido através do ensino Islamico.

Em Mogambique, tomando como ponto de referéncia o INE!, define-se
alfabetiza¢ao como sendo o conhecimento ou dominio das habilidades de escrita e
leitura em qualquer lingua, o que também enquadra o uso da escrita drabe em linguas
locais, como testemunhado pelos manuscritos acima referenciados. Contudo, ¢ o
alfabeto latino, que ¢ oficialmente usado para escrever nio s o portugués mas
também vdrias linguas deste pais. E os conceitos de alfabetizagdo e literacia tém
sido usados em referéncia a este alfabeto. E neste ambito que as campanhas de
alfabetizagio levadas a cabo logo depois da independéncia do pais ignoraram quase
por completo o alfabeto drabe e os seus utilizadores foram (re) alfabetizados ou
considerados analfabetos. Porém, durante o século XIX, uma classe de intelectuais
mugulmanos, que liam e escreviam as suas linguas com recurso ao alfabeto 4rabe,
colaborou com a administragao ‘pré-colonial” portuguesa integrados como régulos,
capitdes-mores, sargentos-mores, ‘linguas do Estado ou intérpretes, elaborando
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relatérios, correspondéncias e traduzindo oficios. Tal situagdo alterou-se apés as
‘Guerras de Ocupagao Efectiva’ nos principios do século XX. No presente texto
procuro descrever as circunstincias histéricas que condicionaram a expansio do
ensino islimico e desse modo do uso do alfabeto 4rabe na regido da Africa Oriental
e no norte de Mogambique em particular; no ponto seguinte apresento trés figuras
que representam a classe intelectual e alfabetizada que se formou durante o século
XIX, e no fim fago uma tentativa de enquadramento do uso do alfabeto 4rabe nos
debates sobre literacia e alfabetizagio em Mogambique.

Contexto histérico da expansao literdria e intelectual Swahili no norte
de Mogambique durante o século XIX

Durante os anos 1830, Sayyid Sa’id bin Sultan transferiu estrategicamente a sede
do seu império para a Ilha de Zanzibar, e a partir dali criou um Estado centralizado
dominando quase toda a Africa Oriental. Em consequéncia desta mudanga, a cidade
de Zanzibar e a regido sob o seu dominio conheceram grande crescimento desde
entdo, atraindo mercadores e intelectuais islimicos, que vindos do sudoeste asidtico
e do Arquipélago das Comores ocuparam os principais postos da administragao
do Estado. No campo social, o termo wlungwaana, que em Kiswahili significa
civilizagdo foi alterado para ustaarabu — ‘assimilar-se aos drabes, tornar-se um drabe,
adoptar costumes dos drabes’ (Eastman 1994; Declich 2001:47; Khamis 2001:18;
Pouwels 1987:3).

Foi a partir dessas pessoas letradas, vindas do sudoeste Asidtico e das Ilhas
Ocidentais do Oceano Indico, que se comegou a difundir em escala maior
o alfabeto 4rabe. No caso do norte de Mogambique, onde os Estados da Costa
(Tungi, Angoche, por exemplo) funcionavam como satélites de Zanzibar, a quem
prestavam uma obediéncia seja como sede religiosa, cultural, econémica e também
politica, as elites reinantes comegaram a mandar os seus parentes, filhos, sobrinhos
e irmdos para estudar junto dos intelectuais e wlamas sediados em Zanzibar ou
nas Comores. Porém, em periodos anteriores ao século XIX, a influéncia islimica
sobre o norte de Mogambique vinha de mais longe ainda, de Mogadiscio, Quiloa e
Mascate (Vilhena 1905:19).

Em 1890, estabeleceu-se em Zanzibar um Protectorado Britanico, que catapultou
uma série de reformas das quais resultaram a criagio de novas instituigoes e a crescente
necessidade de mao-de-obra qualificada para suprir os novos cargos publicos. Nesta
perspectiva, os britinicos recorreram a estrutura social e intelectual existente,
chamando os Ulamas para vérias fun¢des na sua administragao. Assim, os Ulamas
antes vistos como ‘académicos da corte’ tornaram-se num corpo de funciondrios
civis, integrados no sistema de administragio britinica, e conquistaram um lugar
no espago colonial como ‘parceiros activos’ (Bang 2001:59).

O norte de Mogambique, politica e culturalmente integrado desde hd vérias
décadas nas dinimicas da Africa Oriental (incluindo as ilhas Ocidentais do Oceano
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Indico), com maior enfoque para Zanzibar e Arquipélago das Comores, também
beneficiou directa e indirectamente das mudancas que se foram efectuando em
Zanzibar, que desde o estabelecimento da sede Omanita, funcionava como a
referéncia politica, cultural e religiosa de quase toda a regido. Assim, todo o estilo
de vida e as formas de ser e de estar dos drabes-Omanitas de Zanzibar sdo vistos
como o ponto mdximo da ‘civilizagao’ — Ustaarabu que inclui a conversao ao Islao,
indumentdria e arquitectura drabe-IslAmica e escrever e ler com recurso ao alfabeto
4rabe. E nesta fase, que o Islao e o ensino islimico conhecem também o seu maior
progresso, primeiro na corte e entre as elites politicas e econdmicas e mais tarde, e
principalmente com a chegada das confrarias, atinge os cidadios comuns.

Durante esta época, o uso do alfabeto drabe em quase toda a Africa Oriental,
incluindo o norte de Mogambique, ¢ transmitido de pai para filho (Declich 2001:55-
56). Assim, o ensino Islimico que era o férum por exceléncia da transmissao deste
conhecimento tornou-se um padrio de elite, do poder e da alta sociedade com
capacidades para fazer viajar seus filhos para as principais madrassas da regiao, em
Zanzibar, Comores ¢ mesmo dentro do norte de Mogambique. O ensino islimico
e consequentemente o conhecimento e uso do alfabeto drabe circulou no contexto
das redes politicas, econémicas e fundamentalmente de parentesco, criando uma
classe de intelectuais com relagoes e cumplicidades intrinsecas, seja a nivel local seja
a nivel regional. E esta classe, que durante a segunda metade do século XIX, num
contexto de mudangas politicas, sociais e econdmicas impostas pelos portugueses
em Mogambique, recorre as suas habilidades intelectuais e literdrias (fazer relatdrios,
cartas, contas registadas e até abaixo assinados) e as suas largas experiencias em matéria
administrativa, reflexo das suas antigas ligages com Zanzibar e Comores, para ganhar
dividendos politicos, econémicos e conseguir a sobrevivéncia da sua classe durante
quase todo o século.

Numa pesquisa realizada sob os auspicios do Arquivo Histérico de Mogambique,
encontramos um enorme manancial de manuscritos em caracteres drabes. Estas
cartas, quase todas datadas da segunda metade do século XIX, foram escritas pelos
chefes, reis, sheikhs, dos Estados Africanos do norte de Mogambique e/ou seus
escribas e dirigidas aos oficiais militares ou da administra¢ao ‘pré-colonial’ naquela
regido. Uma andlise de alguns destes documentos e seus autores revela a importancia
do Islao e do ensino islimico na criagio de uma classe alfabetizada e letrada no
norte de Mogambique, ainda no século XIX (ou mesmo antes), da qual se baseou
a tradicdo literdria Swahili mogambicana que apesar de ter atravessado periodos
dificeis e de estigmatizagao social durante a época colonial e nos primeiros anos da
independéncia, resistiu até aos nossos dias.

Alids, Vasco da Gama (ainda nos finais do século XV e principios de XVI)
usou esta tradi¢do intelectual nos seus contactos com as comunidades e as elites
reinantes na costa de Mogambique, no decurso de sua ‘viagem a [ndia. Desde essa
altura, os portugueses socorreram-se do alfabeto drabe nas correspondéncias oficiais
(particularmente com os chefes locais), e o Ki-swahili, a principal lingua africana da
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Africa Oriental, usada nas transacgdes e nas referidas correspondéncias conquistou
o estatuto de /ingua franca. No século XIX, ainda no processo da implantagao da
administra¢do colonial e no contexto das ‘campanhas de ocupagao’ o uso do alfabeto
drabe em linguas locais desenvolveu-se como principal meio de comunicagio
em correspondéncias trocadas entre os portugueses e estas elites africanas, como
atestam os manuscritos drabes do acervo do Arquivo Histérico de Mogambique e
outra literatura avulsa, existente ao longo da costa de norte do pafs. Uma andlise
de trés figuras importantes da época, tais como, Abdulaziz Bin Sultuane Amade,
Mwalya de Ancuabe ¢ Boana Chaque Bin Abdulatifo de Quissanga, permite-nos
ter uma ideia de como o Islao foi importante na criagio desta classe intelectual
que explorou as suas habilidades literdrias para tomar partido das circunstancias
politicas e econémicas que os portugueses comegaram a impor durante a segunda

metade do século XIX.

Abdulaziz Bin Sultuane Amade

Abdulaziz Bin Sultuane Amade foi o dltimo Sultao de Tungi, que se situa na bafa
de Palma, em Cabo Delgado. Segundo Rafael da Concei¢ao, Abdulaziz era de
ascendéncia drabe-Swahili, particularmente de um grupo que chegou a regiao vindo
do Zanzibar, sob a lideranca do Sultaio Muhammad Yussuf; o fundador da dinastia
dos ‘Mashirazi’ em Quiwya (Concei¢ao 2006:70). Monteiro (1989:68) descreve
Muhammad Yussuf como um homem poderoso e muito influente, com ligagoes
politicas e de parentesco com o Imam de Mascate.

Por causa desse poder e respeito que esta dinastia sedeada em Quiwya tinha,
conseguiu exercer influéncia sobre uma vasta drea que inclufa toda a regido de Palma
e Quionga. Apesar de existirem textos escritos sobre a fundagdo e sucessao desta
dinastia (como nos informaram durante o trabalho de campo tanto em Quiwya
assim como em Quionga), todos os estudos feitos sobre ela se basearam nas fontes
orais e por isso apresentam uma disparidade quanto a sucessao e extensao da mesma.
Rafael da Conceigdo por exemplo apresenta duas propostas, uma de sucessao de
cinco Ma-sultani, entre eles: sultao Hassan; sultio Mohammad; sultao Andurabe;
sultao Aburar e termina com sultdo Amurani Aburari e a outra que segundo ele se

inicia com o sultao Yussuf, seguido de seu filho Assane Yussuf, e depois Andurabe
que ¢ filho de Muhammad Yussuf.

Na recolha oral que nds efectuamos em Palma, Quiwya e Quionga, outras
versdes foram avancadas. Para Nzé Nassoro Momade, antigo régulo da regiao
de Palma, um dos nomes mais sonantes daquele Sultanato foi Muhammad bin
Sultuane de Quiwiya, que foi um dos primeiros warabu a chegar aquela regio, e era
avé de Abdulaziz (Abdurabi), que pertencia a uma familia swahili ou warabu que
também pode significar “drabe’ (Eastman 1971:231). Segundo ele, este Abdulaziz ¢
recente. Terd sido este o Sultdo reinante de Tungi aquando da invasao portuguesa ao
sultanado, que culminou com a sua fuga para a Ilha de Mogambique, marcando o
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fim do reinado dos warabu® (Eastman 1971: 228-236) que viviam na ruina que fica
em frente A praia de Palma, actualmente quase que abandonada e a servir de lixeira
aos pescadores e comerciantes locais. Depois que os warabu fugiram, os portugueses
destruiram aquele edificio. Foi quando os portugueses conquistaram Tungi e as
dreas sob a sua influéncia, que mais tarde passou a se chamar Palma, em memédria
ao seu ‘conquistador’, Raimundo Palma Velho (Concei¢ao 2006; Medeiros 1997;
Pélissier 1987). Nessa altura instalou-se um posto de alfindega no local, que
funcionou no edificio acima mencionado, que mais tarde, foi também usado pelos
portugueses como quartel, no contexto da guerra pela independéncia. Quanto a
origem do tltimo sultdo de Tungi, Abdulaziz b. Sultuane Amade, Nassoro Momade
diz nio ser proveniente de Quiwiya, mas sim de Macongo que fica entre Quiwiya e
Palma, ao longo da costa, o que sugere que Muhammad bin Sulutuane também seja
de l4. E importante real¢ar que tanto Macongo, Minengene (actual Palma-Sede),
como Quiwiya, faziam parte do mesmo Sultanato, o de Tungi, que tinha também
influéncias sobre Mbwizi, Kilindi até Quionga, com a sede em Quiwiya.

Outro aspecto digno de mengao é o facto do nome de Muhammad bin Sulutuane
ser pouco referenciado na literatura escrita, ao contrdrio de Muhammad Yussuf que
segundo Monteiro jaz no cemitério antigo de Quiwiya, que se localiza na zona de
Maome (Monteiro 1966:55-56). De acordo com Muhammad bin Mwanha, de
Quiwiya, além de Muhammad Yussuf, outro nome importante nesta dinastia e que
se pode confundir com o anterior, ¢ o do Sultio Muhammad bin Hassan, pai do
Sultao, Ahmad bin Muhammad bin Hassan, que adiante mencionamos.

Enquanto a discussdo sobre a sucessdo, extensdo e fundagdo da dinastia dos
Mashirazi de Quiwiya e Mbwizi ou simplesmente Tungi continua divergente,
entre as diversas fontes consultadas, hd um consenso sobre o tltimo representante
daquela, validado pelas préprias fontes escritas existentes. Autores como Concei¢ao
(2006), Rzewuski (1991), Pelissier (1987) e Hatkin (1973) convergem na figura de
Abdulaziz como sendo o dltimo Sultao de Tungi e assim sendo o primeiro Capitao
Mor daquela regido apds a integragio na administragao colonial portuguesa.

Como adiante referimos, Tungi fazia parte da influéncia politica de Zanzibar até
quando da sua invasio em 1877 pelo exército portugués liderado por Palma Velho.
Esta integragio ao sistema politico e econémico de Zanzibar permitiu 2 elite de Tungi
beneficiar de uma educagio islimica de alto nivel (para aquela época) que era feita
dentro das redes politicas, sociais e de parentesco, como Declich (2001) muito bem
refere. Isto é sustentado por Nassoro Momade, de Palma, e Muhammad bun Mwanha,
de Quiwiya, segundos os quais, quase todos os membros da familia dos Masultuane
eram letrados e alfabetizados em drabe.

Abdulaziz bun Sultuane Abdurabi (ou Amade como assina em suas cartas) nio
s6 sabia ler e escrever usando o alfabeto drabe como também granjeou grandes
habilidades politicas, administrativas e diplomdticas que lhe permitiram explorar as
pequenas oportunidades que ainda tinha, primeiro face a disputa entre os portugueses
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e o Sultanato de Zanzibar e segundo entre portugueses e ingleses. Contudo, as
guerras intestinas que Abdulaziz tinha com o seu irmao foram enfraquecendo o seu
poder, colocando assim em causa a sua legitimidade, o que conduziu a queda da
dinastia, com a nomeagio de Amade Anlaue pelos portugueses (Conceigao 2006).

A queda de Abdulaziz bun Sultuane Abdurabe simboliza a tomada de Tungi
pelos portugueses e a consequente destruigao da dinastia dos Mashirazi de Quiwiya
que se situa por volta de 1887 (Conceigao 2006: 70-71), e é testemunhado por um
conjunto de cartas feitas por Abdulaziz neste ano®.

O documento acima referido ¢ mais do que uma simples carta. Trata-se de um
oficio que nio apenas comunica a chegada de um oficial portugués a regido mas
também sugere a manutengio do funciondrio substituido devido aos problemas de
entendimento e atrasos no desenvolvimento econémico que se vinham acentuando
na regiao, como se pode ler no seguinte extracto da tradugdo portuguesa deste
documento:

Apareceu aqui outro oficial para render o Senhor Tenente Cimara, que estdvamos
bem relacionados com ele e sabia a nossa lingua ¢ os nossos costumes mas agora vejo
que este povo ndo estd contente com este oficial porque o rendido conhecia tudo e
todos e eu vejo que ele era melhor para o lado da economia, para construir os edificios
que se pretendem e tratar bem com todos, pelo que, achei de dizer que rogamos a V.
Excia como nosso Governador para nos devolver esse nosso tenente CAmara. .. (AHM,
Fundo do Século XIX, Governo do Distrito de Cabo Delgado, Cx. 11, Mago 2- Carta
do Capitao Mér de Tungi Abdulaziz bun Sulutuane Amade de 1887).

Esta citagdo corresponde a tradu¢o portuguesa da carta de Abdulaziz bun Sultuane
Amade, j4 integrado na administragio portuguesa como Capitao-mor de Tungi,
conforme a figura labaixo.

A carta de Abdulaziz revela um homem que sabe usar o alfabeto drabe paralere
escrever expressando os seus sentimentos e desejos. Um homem capaz de usar esse
mesmo alfabeto para participar nas decisdes politicas dominadas por um grupo de
individuos estranhos a sua classe. Portanto, um homem nao apenas alfabetizado,
mas sobretudo letrado, politico e com grandes habilidades diplomdticas.

Mwaliya de Montepuez e a influéncia de Boana Chaque de Quissanga

No acervo do Arquivo Histérico de Mogambique, que atrds mencionamos existem
cerca de 22 cartas de Mwaliya, um dos mais destacados chefes, Mwenes da regiao
dos aMetto ou Medo, no sul de Cabo Delgado. O ensino islimico assim como
o Islio no norte de Mogambique tém sido associados apenas a regido costeira.
Neste caso, tal como no caso da Rainha Naguema de Mussoril, dos Chefes Morla
e Guarnea de Imbamela sugerem a penetragio do ensino islamico ou talvez do uso
do alfabeto 4rabe para as chefaturas do interior. Nos casos de Morla, Guarnea e
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Figura 1: Carta do Capitido Mér de Tungi Abdulaziz bun Sultuane Amade de 1887)
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Fonte: AHM, Fundo do Governo do DlStI‘ltO de Cabo Delgado, Cx. 11, Mago 2.

da Rainha Naguema nio podemos afirmar que se tenham islamizado ou mesmo
frequentado o ensino islimico. Porém, Mwaliya Anankoko que viveu durante a
época do dltimo sheikh Boana Chaque Bin Abdulatifo de Quissanga, é apontado
pelas fontes orais como tendo frequentado o ensino Islimico em Quissanga, onde
tinha relagbes amistosas com o sheikh local.

As relagoes entre Boana Chaque e Mwaliya estruturam-se no dmbito das redes
comerciais que durante o século XIX ligavam caravanas que safam das margens do
lago Niassa até Quissanga e outros portos a norte do Rovuma (Medeiros 1988).
Porém, a importincia politica de Boana Chaque era ainda muito grande, chegando
este, mesmo a desempenhar o papel de mediador entre os portugueses ¢ os chefes
africanos da regiao que até entdo resistiam a ocupagdo colonial, como o caso do
préprio Mwaliya (Conceigio 2006:185).

O poder e a influéncia do Bwantschaki ou Boana Chaque deve-se fundamental-
mente ao facto deste ser membro de uma respeitada dinastia Swahili fundada por
Bwana Makassare, o ‘juiz, que de acordo com Rafael da Conceigao é descendente
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dos primeiros Shirazis de Quissanga. Segundo o mesmo autor, Boana Chaque ¢
filho de Ndali Makassare, um Aaji (fez peregrinagao a Meca e Medina), e fez os seus
estudos corinicos em Mikindani, na Tanzania, tornando-se por isso num grande
sheikh, e personagem mais influente dos inicios do século XX na regido de Quis-
sanga (Conceigao 2006:81-82).

Por seu turno, Mwaliya era o maior chefe na drea dos aMetto, liderando
a confederagio das chefaturas que controlava as rotas das caravanas de escravos
e outras mercadorias que passavam pelo Lago Niassa para os portos do litoral
(Giinther; Mpalume e Fernando 1996:13). O poder e prestigio conquistados
explorando tais rotas de caravanas permitiram a Mwaliya sustentar uma resisténcia
anti-portuguesa que s6 seria totalmente reprimida em 1910, pois, a partir de 1899,
quando a Companhia de Niassa instalou o seu primeiro posto militar no territério
de Mwaliya, na regidao de Montepuez, este chefe as vezes considerado Swahili (com
o titulo de sultio) pelos portugueses (Medeiros 1997:54¢), fugiu para Balama
onde continuou a fazer resisténcia em forma de guerrilha (Giinther; Mpalume e

Fernando 1996:13).

E importante referir que Mwaliya é o nome da dinastia Macua-Medo que
reinou entre Montepuez e Balama. Mas o enfoque aqui situa-se na figura de Sultao
Mwaliya Muidala ou Midala, que assina cerca de duas dezenas de documentos em
manuscritos drabes e em lingua swahili. Bacar Abudo, régulo Boana Chaque, de
Quissanga, salienta que os Mwaliyas tornaram-se amigos intimos ou naville dos
Boana Chaque desde os primeiros contactos que ali tiveram. E um destes Mwaliya,
0 Muidala que usou o titulo de Sultdo, tornou-se mais familiar ainda porque estudou
o Alcorao ali em Quissanga, com Buana Mussa Pira. Mussa Pira era um dos mais
influentes Sheikhs de Quissanga nos finais do século XIX. Conceigao (2006:185)
aponta o mwalimo deste Mwalia como sendo Muhammad Mussa, provavelmente

filho de Mussa Pira.

Este Mwaliya, o Muidala, avassalou-se aos portugueses por volta de 1878, tendo
— lhe sido concedido nessa altura, pelo governador, um vencimento mensal, em
compensagio por ter reconhecido a autoridade portuguesa e como prémio por ter
conseguido vencer os Mafitis, um grupo de guerreiros ngunis ou ngunizados que
impuseram muitas derrotas aos portugueses durante a época (Medeiros 1997:69°).
E no contexto desta vassalagem que integra Mwaliya como régulo na administragao
portuguesa que se desenvolveu a correspondéncia que acima referimos. Esta vassalagem
pode ser vista como uma forma de aliviar a pressao sobre o seu territério, uma vez que
os portugueses até essa altura dependiam muito da boa vontade dos chefes africanos
para o intercAmbio comercial entre a costa e o interior. Isto pode ser sustentado pelo
facto de mais tarde, os sucessores deste Mwaliya, como o Mkay por exemplo, terem
ignorado estes termos de subordinagio, continuado a defender a sua soberania, e
exigindo ao mesmo tempo o pagamento de um tributo pelo trinsito das caravanas
pelo seu territdrio, o que constitufa a principal fonte de rendimentos da sua corte.
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Por outro lado, em todo o conjunto das cartas, seja do Boana Chaque, seja do
Mwaliya Midala, transparecem ideias e formas de pensar de governantes hdbeis sob
o ponto de vista politico e diplomdtico que sabem explorar e tornar a sua degradante
situagdo politica em uma vantagem, e assegurar assim a sua sobrevivéncia. Nelas
também se pode ler a nogao de pertenga a uma classe, a dos Sultdes, de intelectuais
islimicos. Nesta 6ptica, Mwaliya deixa de usar o titulo de Mwene que é habitual em
chefaturas Macuas e adopta o de sultdo, pois ele é mugulmano, sabe ler e escrever
com recurso ao alfabeto drabe. As imagens dos documentos inseridos nas figuras 1
e 2, sao disso uma ilustracao.

Na carta acima inserida, Mwaliya informa que manda o seu filho entregar
uma preta que oferece ao governador e pede que este lhe mande espingardas,
manteiga, pdlvora, agulhas e outras coisas que em encontros ou correspondéncias
anteriores fora prometido. Por outro lado, esta carta assim como todas que se
encontram no acervo do AHM, confirmam, como acima referido, a existéncia de
uma classe intelectual e letrada durante o século XIX no norte de Mogambique.
Esta classe, e como demonstra o caso de Mwaliya e de muitos outros Sheikhs,
sugere-nos um estdgio em que o Islao se circunscrevia fundamentalmente s elites
politicas que beneficiavam do ensino islimico por via das redes sociais criadas na
base de relagdes politicas, econdmicas e de parentesco.

Os Conceitos de Alfabetizagao e Literacia no contexto do Norte de
Mogambique

As discussdes em volta dos conceitos de alfabetizagio e literacia comegaram a atrair
maior atengdo a partir dos anos 80, embora na década de 1970, a Organizagio
das Nagoes Unidas para a Educagio Ciéncia e a Cultura (UNESCO) tivesse jd
avancado de forma considerdvel estes debates, propondo a discussio do conceito de
‘literacia funcional’ (Soares 2004:6).

Provavelmente, a proposta da UNESCO tenha sido o ponto de partida para
os problemas que se levantariam nos ‘Paises Desenvolvidos e mais tarde nos do
“Terceiro Mundo’. E que embora se tenha procurado definir a literacia como
‘prética social da leitura e da escrita mais avancadas e mais complexas do que a
simples habilidade de escrever’ (Soares 2004:6), em muitos casos, manteve-se 0
reconhecimento de apenas alguns alfabetos considerados de referéncia nos diversos
paises. Este cendrio mudou substancialmente nos nossos dias.

Em Mogambique a literacia é vista como ‘uma varidvel independente que
traz 0 bem-estar e vantagens econémicas’ e por isso ¢ considerada algo inserido
nas préticas (Buque e Munguambe 2008:53) ou habilidades de leitura, escrita e
numeragio, usadas para aprender a aprender e para satisfazer as necessidades
bésicas (Mdrio & Nandja 2005:4). Contudo, o conceito operacional para efeitos
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Figura 2: Carta do Régulo Mwaliya de 1888

o - 1

Fonte: AHM, Fundo do Governo do Distrito de Cabo Delgado, Cx. 8, Mago 3.
Imagem: Departamento de Informdtica do AHM.

estatisticos apresentado pelo Instituto Nacional de Estatisticas (INE), contradiz-
se com o debate dos académicos sobre literacia. O INE baseia-se no conceito
de alfabetizagio segundo o qual, ¢ alfabetizado quem possui capacidade de ler
e escrever em qualquer lingua (INE, 2006). Este conceito de alfabetizagio do
INE, sugere uma maior amplitude linguistica que se justifica pelo facto de além
da diversidade linguistica que o pais apresenta, existirem dois tipos de alfabetos
historicamente e culturalmente enraizados na sociedade mogambicana. Por um
lado temos o alfabeto latino, oficial, usado para escrever nio s6 o portugués mas
também vdrias linguas em uso neste pais. E os termos ‘alfabetiza¢ao’ e ‘literacia’ em
determinados momentos histdricos foram usados em referéncia a este alfabeto. O
alfabeto latino foi difundido no pais a partir da chegada dos portugueses nos finais
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do século XV e hoje domina por completo todos os sistemas de comunicagio e a
educagio formal em Mogambique. Por outro lado temos o alfabeto drabe, difundido
fundamentalmente na regiao costeira de Mogambique desde os primérdios da
introdugao do Islao na costa Oriental. Este foi o primeiro a ser usado para a escrita
das linguas africanas em Mogambique. A partir da segunda metade do século XIX,
as sociedades swahilis adequaram o alfabeto drabe para a sua lingua, acrescentando
simbolos que caracterizam sons inexistentes na lingua drabe. Este sistema de escrita
¢ ainda hoje bastante usado nas regioes costeiras das provincias de Nampula e Cabo

Delgado e algumas partes do Niassa.

Apesar deste uso, e embora o INE considere que ¢ alfabetizado quem sabe ler e
escrever em qualquer lingua, o alfabeto drabe nao mereceu a devida consideragao
durante o periodo colonial e logo a seguir a independéncia, e por isso, a maior parte
das populagdes que dominam o seu uso foram considerados analfabetas. Tomando
como ponto de partida os dados estatisticos apresentados pelo INE: a provincia
de Cabo Delgado, teoricamente com um grande nimero de individuos com
dominio das habilidades de leitura e escrita com recurso ao alfabeto drabe apresenta
a maior percentagem de analfabetismo, 75% em 1997 ¢ 66,6% em 2007, enquanto
Nampula, outra provincia com maior utilizagao do referido alfabeto regista 71,7%
em 1997 € 62,3% em 2007 (INE, 2007)°. Os dados acima reflectem uma evolugao
dos indices de analfabetismo desde o censo de 1997 até ao censo seguinte, em 2007,
a uma média de 9% de regressao nas duas provincias. Esta regressao pode espelhar
as novas abordagens prdticas do conceito de alfabetizagdo e literacia pela parte do
INE, conforme referido anteriormente ou ainda a evolugao do fenémeno no geral.
Contudo, as dificuldades no apuramento de dados especificos sobre o nimero de
utentes do alfabeto drabe a partir dos censos até hoje realizados levantam muitas
dtvidas sobre a operacionalizagio e inclusdo sugerida pelo conceito, o que justifica a
necessidade de uma pesquisa mais profunda e especifica sobre o status do fenémeno
de alfabetizacio e literacia islimica em Mogambique.

Por outro lado, os dados acima referidos podem sugerir que grande parte da
populagdo alfabetizada e altamente letrada em linguas locais e com recurso ao
alfabeto drabe nio tem sido assim considerada. Entretanto, desde a independéncia
do pais em 1975, o novo Governo Mogambicano comegou a preocupar-se com a
problemdtica de alfabetizagao. As taxas de analfabetismo na altura situavam-se em
97%, quando os intelectuais mugulmanos, conhecedores e utilizadores do alfabeto
drabe e da literatura escrita swahili e local eram considerados analfabetos por nio
saberem ler e escrever em portugués, e alguns deles foram submetidos aos programas
de alfabetizacio de adultos.

Conclusao

Como adiante referimos, desde a chegada dos primeiros europeus a Africa
Oriental e a costa de Mogambique em particular, a escrita swahili foi o recurso
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de comunica¢ao usado entre os povos que aqui se cruzaram. No norte de
Mogambique este uso conheceu maior relevo durante a segunda metade do século
XIX no contexto da implantagdo do sistema colonial portugués, altura em que
quase toda a correspondéncia entre os oficiais portugueses e os lideres africanos
era feita em swahili e escrita com alfabeto drabe. Contudo, a partir de 1895, os
mentores das ‘campanhas de ocupagdo efectiva’ tendo em vista a sua ‘ideologia
colonialista’ e querendo por isso sustentar a sua supremacia cultural, rejeitaram
todos os valores culturais dos povos locais, aos quais consideraram indigenas,
selvagens e nio civilizados e como tal, seria repugnante usar o swahili e o alfabeto
drabe nas correspondéncias oficiais. Nesse 4mbito, o alfabeto drabe assim como
a literacia a ela relacionada foram marginalizados, ou seja, grande parte das
populagdes da regido norte de Mogambique que hd séculos usava o alfabeto 4rabe
foi considerada analfabeta e iletrada, pelos ideSlogos do colonialismo portugués.

A politica colonial sobre a alfabetizagdo e literacia em Mogambique teve
continuidade nos primeiros anos da independéncia, pois, a elite politica que
tomou os rumos do Estado tinha também sido educada e formada no sistema
colonial. Assim, para eles o conceito de literacia e alfabetizagio continuava o
mesmo que o do regime colonial.

Por outro lado, a Frente de Libertagao de Mogambique contou com o apoio
do Bloco do Leste na guerra de libertagao, e dele bebeu a ideologia que seria a base
politica e social para 0 Mogambique independente. Assim, e apesar dos grandes
esforcos empreendidos com vista a combater o analfabetismo, as referéncias
continuaram apegadas ao alfabeto latino, excluindo o alfabeto drabe do espaco
publico e do debate nacional. Isto resultou na negagio da ‘educagio tradicional’
mogambicana, que entre os povos mugulmanos do norte do pafs, para além do
longo processo que integra os diversos ritos de iniciagdo, inclui também o ensino
Islamico, visto como elemento retrégrado e obscurantista anti-revoluciondrio.
Negando-se os valores ¢ a ‘educa¢o tradicional’ negava-se também e de forma
indirecta a tradigao literdria swahili do norte de Mogambique, primeiro por ser
tradicional” e segundo, por estar directamente ligada ao Isldo, que jd era inimigo
da f¢ Catélica dos portugueses muito antes da sua chegada a Mogambique e mais
tarde reforgado pela ‘Concordata’ e ‘Acordo Missiondrio” que reafirmou a Igreja
Catélica como aliado do regime colonial portugués (Cruz e Silva, 2001). O Islao
assim como todas outras confissoes religiosas, foi também marginalizado pela
ideologia Marxista que caracterizou o governo da FRELIMO nos primeiros anos
da independéncia.

Importa porém referir que ao se negar a tradigdo literdria swahili do norte
de Mogambique marginalizou-se um sistema de escrita hd séculos introduzido
e desenvolvido nas linguas locais e muitos mogambicanos que hd muito usavam
este sistema de escrita foram considerados analfabetos e iletrados.
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Notas

1. Instituto Nacional de Estatistica.

2. Para Eastman (1971), Warabu (sing. Mwarabu), designa um descendente de drabe-
persas ou mesmo o préprio drabe-persa, mas pela forma como os nossos entrevistados
usam  designar os Sheikhs e Sultdes da regido durante o século XIX, deve significar o
mesmo que waswahili (sing. Mswahili), que para Eastman, no sentido restrito designa
um descendente de drabe-persas (equivalendo por isso ao termo warabu) e no sentido
mais amplo designa todos os povos falantes da lingua kiswahili. (Eastman 1971: 228-
236). Para uma uma explica¢io mais detalhada sobre a origem e organiza¢io social dos
Waswahili pode-se ter também em James Vere Allen (Vere Allen 1995).

3. Ver carta em anexo ou AHM, Fundo do Governo do Distrito de Cabo Delgado, Cx.
11, Mago 2.

4. Ver também AHM, Fundo do Governo do Distrito de Cabo Delgado, Cx. 8, Mago
3 — Cartas do Régulo Mwaliya.

5. AHM. Fundo do Século XIX. Governo do distrito de Cabo Delgado. Cx. 1, Ms. 3,
n.179.

6. INE-“indicadores bésicos, Cabo Delgado ¢ Nampula. http://www.ine.gov.mz, 11 de
Maio de 2010.

7. Educagio Tradicional aqui ¢ vista como aquela que ¢ transmitida pela familia e pelas
comunidades, diferente da Educagio formal, contudo, a abordagem do Estado colonial
e dos primeiros anos de Mocambique independente, a educagio tradicional foi abordada
sob o ponto vista orientalista na éptica de Eduard Said (2001), Orientalismo: O Oriente
como invengio do Ocidente. Sao Paulo: Companhia das Letras.
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O Estudo das Relagoes Contemporaneas entre
a Sociedade Cabo-Verdiana da Didspora e Cabo
Verde: Considera¢oes Tedricas e Empiricas'

Iolanda Evora?

Didspora cabo-verdiana e origem: elementos em andlise

Os encontros entre didspora e origem nio se limitam a2 memdria sentimental,
a transferéncia de fundos ou aos projectos cldssicos de construgao de casas e
aquisi¢ao de bens em Cabo Verde, um patriménio apontado como indicador-
chave da relagao tradicional na qual a influéncia e as doa¢des do emigrante siao
esperadas e bem-vindas. Estes encontros servem igualmente ao estabelecimento
de reciprocidades, compromissos e obrigagées no que se refere quer a outros
resultados da emigra¢do (a deportagao), a participagdo politica dos emigrantes ou,
ainda, as defini¢oes da migra¢o e didspora cabo-verdiana geralmente admitidas e
assumidas. Estes contactos decorrem num contexto em que o arquipélago é destino
de outros viajantes, os novos imigrantes, com os quais s3o estabelecidas relagoes
que remetem a prépria memdria nacional dos cabo-verdianos como emigrantes
ap6s mais de um século de migragdo. Além disso, tal como outros paises em
Africa, actualmente as atengdes oficiais incidem sobre a figura do emigrante como
agente potencial do desenvolvimento (Bakewell 2008), num tempo em que a
ajuda ao desenvolvimento recua significativamente e aumentam as expectativas
de transformagao das poupangas dos emigrantes em investimento nacional.

Essas dinAmicas, discutidas nas suas formas de regulagao social, problematizam
a centralidade atribuida a Cabo Verde como lugar de origem criador e difusor
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das atribui¢bes identitdrias mais distintivas e marcantes do ser cabo-verdiano e
como lugar por exceléncia dos investimentos materiais e simbdlicos do emigrante.
Apoiando-se tudo isto na nogao de que, numa sociedade diaspérica os principais
produtos, signos e simbolos, sdo criados no exterior e assumidos e consumidos por
todos os lugares, entre eles o lugar de origem (Schnapper 2000).

Neste caso, o interesse de andlise recai sobre prdticas através das quais se procura
posicionar melhor os grupos da didspora e do arquipélago; assegurar os critérios
objectivos de caboverdianidade e nacionalidade, assim como verificar as inten¢oes
subjectivas e posi¢oes objectivas dos postulantes que devem produzir boas
disposigoes relativamente a Cabo Verde. Com a andlise dessas dindmicas discute-
se sobre os processos de forma¢ao de uma comunidade cabo-verdiana que inclui
didspora e origem, com o foco dirigido, especificamente, as formas de participacio
do arquipélago. O argumento central é que as dindmicas entre os actores precisam
ser Uteis aos interesses dos agentes colocados cd e 14, e actualmente, cada vez mais,
na medida em que a distincia social e geogréfica coloca questdes de autenticidade e
representa¢ao. No entanto, a partir do exame das prdticas transnacionais é possivel
alcangar os padrées de identificagio que indicam os sentidos dos contornos da
comunidade imaginada (Lainer-Vos 2010) que inclui didspora e origem.

Os estudos das didsporas em geral tém dedicado pouca aten¢do as dinimicas
internas de mudanga (Bakewell 2008; Bakewell e Haas 2007), apesar da
necessidade crescente de reconhecer e compreender as transformagoes que sofrem
as percepgdes e expectativas internas depositadas na emigragio por parte de quem
fica. A constatagdo de divergéncias de opinides e posigoes acerca da contribui¢io
e participagao dos emigrantes na vida social, politica e econémica (Evora 2012)
amplia a relevincia que deve ser atribuida as adesoes internas dos cabo-verdianos
a outros fatos sociais, culturais e politicos que concorrem para a formagio da
sociedade cabo-verdiana contemporinea de forma diversa da emigragdo. Estes
fatos devem ser considerados em paralelo com as novas formas de influéncia da
emigragio nas diferentes esferas da vida social do arquipélago e deste nos demais
pélos que constituem a sociedade diaspérica cabo-verdiana.

Uma perspectiva critica na leitura destes factos refere-se & compreensio de:

i) processos de reprodugao material e simbdélica dos grupos mais atingidos pela
emigra¢ao que se fixam no exterior;

ii) diferentes posigdes dos grupos face 2 migragao cabo-verdiana e da produgao
das hierarquias de poder no espaco diaspérico poli-centrado resultante das lutas
simbdlicas pelo tipo de capital que é produzido no campo das migragoes cabo-
verdianas;

iii) formas de cidadania permitidas aos emigrantes e imigrantes, o grau de
tutela & sua participagdo institucional e politica no arquipélago e as formas de
intervengio oficial de Cabo Verde na vida das comunidades. Com base na crescente
linha de estudos focados em micro-realidades, na pritica, a abordagem ao tema
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deve documentar e avaliar processos e medidas institucionais, sociais e culturais
destinadas ao emigrante, realgando as contradi¢oes entre um discurso que proclama
a sua cidadania mas refor¢a o seu estatuto de emigrante; analisar os diferentes niveis
em que os elementos identitdrios essenciais sao actualizados como produtos da
comunidade diaspdrica e o papel de Cabo Verde neste processo; analisar os efeitos
de novas experiéncias migratdrias e as diferentes apropriagoes do termo didspora; e
tomar como indicadores relevantes, as modalidades de interpretagao dos residentes
face aos emigrantes, as novas emigragdes e os novos imigrantes em Cabo Verde.

Os caminhos da pesquisa

Aandlise do espago de origem e sua contribui¢ao na construgao de formas partilhadas
no mundo da migra¢ao — que inclui o espago transnacional e o das comunidades
em outras localizagdes geograficas — remete a forma como as nogdes de migragio e
didspora vém sendo aprofundadas pelas ciéncias sociais e da migrago. Todavia, no
mundo da pesquisa sobre a migragao, o mesmo tratamento nao ¢é reservado ao lugar
de origem pois, este nao recebe o estatuto de um objecto sobre o qual se procura
uma base socioldgica mais sélida (Loc e Barou 2012). No entanto, as relagoes
actuais entre didspora e lugar de origem trazem a discussao tedrica a pertinéncia
do desenvolvimento de uma defini¢ao conceptual de forma empiricamente mais
relevante, confrontando-a com os conceitos utilizados no campo mais amplo dos
trabalhos sobre migracoes internacionais e didsporas.

De igual modo, as andlises sobre a inscri¢ao das préticas no lugar de origem
na trajectéria de vida presente dos migrantes precisam esclarecer se se mantém
o transnacionalismo e a didspora somente como categorias académicas, ou se
também fazem sentido para os migrantes. Assim sendo, também devem propor a
busca de conceituagio em torno do lugar de origem, como forma de ultrapassar as
atribui¢des meramente sentimentais, nacionalistas e culturais cldssicas e explorar
as possibilidades de formula¢ao de uma categoria académica capaz de contribuir
para a elucidagao dos encontros que, em conjunto, constituem o espago publico
transnacional ou diaspdrico actual.

A discussao coloca-se entdo, em termos que pretendem ultrapassar uma
problemdtica muito ampla do diaspérico, que no traz nada de novo aquilo que ¢
observado a propdsito das migracoes internacionais, dada a polémica instalada em
torno do uso demasiado amplo da nogio de didspora’. Do mesmo modo, deve-
se evitar encerrar numa problemdtica demasiado estreita, que faz da abordagem
transnacional um sector delimitado da pesquisa sobre as migragoes, para influenciar
sobre a sua compreensao global. A questao crucial ¢ a de saber como se articula a
passagem de um modo de relagao fundada na proximidade fisica, a um modo de
relagdo, igualmente intima, e que ainda assim se desenvolveria, de forma durdvel,
fora de qualquer co-presenca, nio apenas evocada pela meméria partilhada, mas
actualizada por prdticas que colocam em contacto, permanentemente, comunidades
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presentes e ausentes. Estas questdes sao tratadas seguidamente neste trabalho, tendo
em vista as realidades da migra¢ao, nomeadamente sobre deportados, participagao
politica dos emigrantes, concepgdes sobre a didspora e percepgdes sobre imigrantes,
vividas em Cabo Verde e protagonizadas pelos cabo-verdianos nao-migrantes.

No caso aqui abordado, considera-se que os estudiosos da sociedade e das
migragoes cabo-verdianas devem passar a reflectir a partir de evidéncias actuais,
como as que referimos a titulo ilustrativo: as passagens do status de nao-migrante
para migrante que ndo se sucedem da mesma forma em todas as biografias; as formas
de adesao a migracao que descrevem o mundo diverso das novas geragoes e suas
expectativas relativamente 4 mobilidade; a migragao e a criagdo do estado-nagao
que disputam o lugar de evento fundador da na¢o; o crescimento, em Cabo Verde,
dos defensores dos argumentos sobre o protagonismo daqueles que permaneceram
no arquipélago, em contraste com os emigrantes, outrora os herdis sacrificados pela
saga migratdria; a organizagdo da autoridade significativamente transferida para o
Estado.

Didspora e origem: relagdes complexas em contexto cabo-verdiano

A distncia social e geogréfica que separa as comunidades em Cabo Verde, das
comunidades da didspora, tem inspirado andlises tradicionais preocupadas com
a defini¢ao do lugar de pertenca actual da didspora, com o tipo de provas que
os emigrantes devem exibir para confirmarem as suas disposigdes e obrigacoes
relativamente ao arquipélago e com as formas da sua adesio a ordem social e
politica de Cabo Verde. Esta orientagao segue as tendéncias actuais dos estudos da
migracio (Cohen 1996; Té6loyan 1996; Schiller 1997; Tarrius 2001) e verifica-se
que mesmo apds longo tempo de histéria da migragdo cabo-verdiana, o destaque ¢
atribuido s ligagdes com a origem, muito mais do que a influéncia dos processos de
enraizamento e adesao dos emigrantes a outras redes nas sociedades em que vivem.

No campo teérico, a atengao que as ciéncias sociais tém dirigido a categoria
didspora ¢ importante porque, somente através desta é que apresentam e
discutem o tema da origem sem que a este seja atribuido o tratamento cientifico
ou uma precisio conceptual a partir da nogdo original. O interesse dirige-se,
essencialmente, quer as ligacoes da didspora com um lugar primordial, quer as
préticas que s3o orientadas ou tém reflexo no lugar de origem (Loch e Barou
2012). Em menor escala, muito recentemente, os trabalhos comecam a mostrar
uma exploragao mais sistematizada dos movimentos dos vdrios grupos a partir da
origem®. A perspectiva dominante nas ciéncias sociais coloca a énfase na imigracao
e nas preocupagdes das sociedades ricas industrializadas para com as novas
populagdes (pobres) presentes no seu territério. Deste modo, tem aprofundado
sobre aspectos da relagio da didspora com a origem que evidenciam mudangas nas
preocupagdes originais das sociedades de destino com aos processos de instalagao
e os problemas de adaptagio, inser¢ao, assimilagao ou de integragao. Ao mesmo
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tempo, a preocupagio recai sobre os processos de evolugao individual ou que
se articulam as diversas filosofias do multiculturalismo e as teorias sobre raca
e etnicidade que o conceito promete substituir’. Apesar da crescente literatura
relativa as realidades de migragio que nio incluem as mobilidades em direc¢ao
as sociedades ricas ocidentalizadas, as relagdes entre migracio, transnacionalismo
e didspora tendem a ser exploradas com particular foco nas consequéncias das
préticas transnacionais para os processos de integracao, ignorando-se, novamente,
os reflexos de tais prdticas no espago de origem (Lainer-Vos 2010; Loch e Barou
2012). Além destes aspectos, as andlises centradas na presenca nas sociedades
de residéncia, também contribuem para encobrir os modos de participagio dos
imigrados na vida das suas sociedades originais, mesmo perante as evidéncias de
que, em muitos casos, essa participagdo mantém-se e pode ultrapassar a barreira
das geragbes, ou mesmo, religar as diversas comunidades expatriadas umas as
outras, através de uma referéncia comum a terra ancestral (Loch e Barou 2012).

As comunidades no arquipélago, ainda aguardam aten¢ao mais sistematizada
dos analistas no que se refere aos reflexos que as mudangas na organizagio social,
econémica e politica, tém nas ligagoes das pessoas e comunidades com a migrago e
a didspora. As adesoes internas que ndo estao associadas 2 migragao, concorrem para
a configuragdo das identidades, obrigacoes, oposicoes e orientagdes relativamente
4 migragio e aos emigrantes tal como a mudanga exigida a estes nas sociedades de
destino, exaustivamente abordadas pelas ciéncias sociais da migragao. Em sintese,
confrontado com novas experiéncias e obrigacdes constituidas por causa das
dinimicas internas em Cabo Verde, qualquer protagonista (Strauss 1999) descobre
novos sentidos e ordenamentos (Strauss 1999) em sua carreira ligada a migragao,
contestando, assim, a forma socialmente padronizada com que a influéncia da
migragao ¢ apresentada em Cabo Verde. A par das transformagbes nas sociedades
de destino, as novas posi¢oes que sao experimentadas no arquipélago, contrariam
um quadro relativamente estdtico e nao-histérico que simplifica excessivamente
as relagbes entre as pessoas envolvidas no processo migratério e as atribuigdes,
obriga¢oes e expectativas entre a didspora e a origem. A orientagdo das ciéncias
sociais deve trazer possibilidades de teorizar sobre as relagoes mais significativas que
reconhecemos existir entre membros das comunidades (dentro e fora), de modo a
auxiliar uma formula¢io mais complexa dessas relagoes (Strauss 1999) e mostrar que
o argumento das necessidades materiais na origem ¢é um modelo simples demais,
por conseguinte, com uma utilidade restrita no estudo da sociedade cabo-verdiana
moderna.

Neste trabalho procuramos dar conta dessas preocupagoes a partir do exame de
préticas que ultrapassam as trocas relativas as remessas, ou as transferéncias de fundos
e bens, em geral, o principal argumento das relagoes e ligacoes. Na actualidade, o
retorno dos deportados, a presenga de imigrantes e as formas de participagio politica
permitidas aos emigrantes sao indicadores significativos do alcance das relagoes e
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do potencial de conflito e tensao que podem instalar-se entre segmentos sociais
representados em Cabo Verde e na didspora. Ou seja, as perspectivas diferenciadas
do papel e das responsabilidades das comunidades, perante novos elementos da
migracio e seus resultados, dizem muito a respeito das expectativas colocadas nos
papéis que devem ser assumidos por uns e outros. Além disso, dao conta do grau de
adesao de Cabo Verde a4 comunidade supranacional, os custos e responsabilidades
que internamente se admite assumir e repartir, relativamente a4 emigragdo, bem
como a importincia dos mecanismos de regulagao social e redefini¢ao das obrigacoes
mutuas impostas as comunidades c4 e l4.

Caso sejam tomados em conjunto, os aspectos da mudanga favorecem o exame
mais préximo dos encontros entre as comunidades de origem e da didspora,
esclarecendo sobre as tensoes, discordincias e acordos presentes nas relagdes actuais
entre os grupos envolvidos e, por conseguinte, servindo como um prisma através do
qual se compreende melhor a comunidade actual no seu todo. Esta ndo se esgota,
portanto, nos limites de pertenga tal como definidos para uma sociedade diaspérica
(Cohen 2008; Schnapper 2006), ao contrdrio, a sua descri¢ao deve sustentar-se
na andlise das articula¢oes significativas entre biografias e processos sociais (Strauss
1999), de modo a interrogar a experiéncia dos cabo-verdianos entre as diversas
alternativas de existéncia permitidas no arquipélago, por conseguinte, explorando
para além do inescapdvel destino de viver para a migragao.

Temas e abordagens actuais a partir de Cabo Verde

No campo dos estudos da migragdo e didspora actuais, s3o tratados temas como:
o comportamento dos fluxos (diminui¢do e alteragdes nas politicas de imigracgio
dos paises de destino), a relagio entre conhecimento das condi¢oes de vida no
exterior e o desejo de partir (Akesson 2009); aspectos culturais e simbdlicos que sao
retomados nos contextos de emigracio dos cabo-verdianos e constituem o factor
de ligagao dos grupos dispersos (Malheiros 2001; Hoffman 2007); ou, ainda, os
resultados das influéncias das estadias dos emigrantes noutras paragens, em termos
de bens materiais e culturais transmitidos (Akesson 2009).

O interesse a partir do arquipélago recai nas razées do declinio da emigragdo
e nos factores que vinculam o desejo de emigrar as questdes econémicas (como
o desemprego) e também ao apoio da rede familiar a partir do exterior. Carling
(2002) refere-se a estreita vinculagio entre a percep¢io que os cabo-verdianos tém
do seu pais e as explicagbes de cardcter cultural que sustentam o seu desejo de
emigrar. Propoe uma andlise separada da aspira¢io e da habilidade para migrar,
indicando factores (como as relagbes interpessoais) que interferem e dificultam a
percepgao das causas das dificuldades em emigrar (Carling 2002).

Em sintese, nos estudos realizados e que mantém o foco nas dinimicas do lugar
de origem, destacam-se os aspectos das relagbes interpessoais que se somam aos
constrangimentos materiais ¢ que explicam como as redes interpessoais podem
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facilitar ou impedir as ac¢des individuais orientadas para a emigra¢iao (Akesson
2005; Carling 2002; Evora 2007; Giuffrei 2006; Trajano Filho 2005). Por exemplo,
Akesson (2005) analisa os mecanismos de reproducio da tradigio da migracio,
apesar do conhecimento dos cabo-verdianos acerca das mudangas nas politicas dos
paises de acolhimento e do aumento da sua consciéncia critica sobre a vida no
estrangeiro. A autora examina as relagdes entre as condigbes sociais, os processos
de identificagdo e as experiéncias da ‘transnacionalidade da pdtria’, em oposigao ao
suporte oferecido pela cultura da migragao cabo-verdiana. A partir da perspectiva
cultural, procura mostrar que tais factores, em conjunto, criam uma dinidmica social
e cultural que se articula com o desejo de trocar a terra natal mantendo o penetrante
sonho de uma vida melhor fora do arquipélago (Akesson 2005). No campo das
relagdes com a didspora a partir de Cabo Verde, discutimos as razdes colectivas que
estdo por detrds das escolhas dos grupos acerca dos membros que devem emigrar
ou permanecer no pafs (Evora 2004). Neste caso, encarregando-se os que ficam,
da reprodu¢do do capital social, material ou simbdlico, obtido pelos membros
que se encontram no exterior. Por outro lado, nos estudos realizados por Carling
(2002; 2004), sao explicadas as influéncias de um meio de emigracio nas decises
de migrar de pessoas, tomando o exemplo da pressao social sobre pessoas que nao
demonstram o desejo de partir mas cuja emigragdo (contrato de trabalho, visto de
entrada) ¢ realizada pelos que jd se encontram no exterior.

A produgio neste campo mostra que muito resta ainda por aprofundar sobre
uma sociedade de origem — diversificada e em mudanga —, que participou, em
vérios estdgios, na criagao da sociedade diaspdrica e das suas dindmicas sociais. Ou
seja, seguindo a perspectiva de Schnapper (2008), cabe aprofundar sobre o papel
do arquipélago na sociedade diaspdrica através da sua relocalizagio no contexto
diaspérico cabo-verdiano. A propdsito de sociedades marcadas pela mobilidade, a
autora tem desenvolvido o argumento de que a sociedade de origem se encontra
na prépria defini¢ao de didspora, tornando-se assim no¢ao dominante para o
conjunto social quando: os principais produtos comuns sejam criados no exterior;
com o fim dos nacionalismos; e se identificarmos simbolos e signos criados enzre
lugares e que afectam toda a sociedade diaspdrica, incluindo a sociedade nacional
(Schnapper 2008). Na forma proposta pelos temas do projecto, a investigagao
a partir de dentro, debruga-se sobre pessoas sujeitas a influéncia de multiplas
fontes de identificacao e de habitats de significagio, ao explorar os processos de
identificagao de ‘quem ¢ importante no mundo de quem’ (Strauss 1999:139). Da
mesma forma, também historiciza as identidades ligadas 2 migragao admitindo
que, para diferentes gera¢oes, multiplicam-se os tipos de ‘outros importantes’
(Strauss 1999:139) que nao apenas os emigrantes.

Na3o se trata portanto, de descartar o estudo da didspora, ao contrdrio, como
refere Lainer-Vos (2010) ¢ necessdrio seguir as controvérsias em relagio a didspora
pois, de cada vez que esta ¢ abordada, abre-se como que a ‘caixa-negra’ que expoe a
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terra de origem, e permite aos estudiosos perscrutar no interior dos mecanismos da
sua constitui¢ao. Lainer-Vos (2010) conclui que a questao aqui nao ¢ metafdrica mas
empirica; sempre que um membro da didspora declara a sua condi¢ao de membro
desta ou daquela comunidade nacional, alguns outros actores ddo um passo em
frente e contestam essa declaragdo. Seguir as estratégias que actores utilizam para
apoiar as suas reivindicagdes ou refutar as dos outros, conforme o autor, oferece
uma vantagem tnica de andlise.

As ciéncias sociais fornecem as ferramentas que permitem compreender como
a nogao de didspora promete contemplar e esvaziar vdrios problemas politicos e de
andlise das mobilidades contemporineas e seus resultados, quando didspora e origem
sao tomadas como entidades delimitadas e definidas pela lente dos nacionalismos e sob
a dptica dos estados-nagao (Schnapper 2001). No entanto, a migragio interessa muito
mais como realidade prdtica que envolve os individuos nas suas missdes corriqueiras,
nas prdticas sociais e nas maneiras e habilidades de vivé-la como parte integrante do seu
mundo. Estas dimensoes sao exploradas, por exemplo, pelo exame das apropriagoes ao
termo didspora protagonizadas pelos segmentos e grupos sociais, e pelas significagoes
e qualidades que lhe sao apontadas como descritor contemporineo da migragao
cabo-verdiana (Evora 2010). Neste caso, evidencia-se que o modelo mais tradicional
da migrago nio permite alcangar os resultados das exposigoes diferenciadas dos
individuos & migra¢do, ou sobre as formas de reprodugio das diferencas dos segmentos
sociais entre si com base na sua representagao na comunidade da migragao. Como
sublinha Meintel (2002) a propésito das diferentes etapas do processo migratdrio
cabo-verdiano, também as participacoes dos segmentos sociais ainda precisam de ser
estudadas pois que, em cada etapa e para cada destino de emigra¢io, as comunidades
nio se plasmam da mesma forma e, como resultado, os reflexos da migragao sao vividos
de forma particular por cada grupo social envolvido.

Os sistemas de relagdes e os modos de interacgao que constituem um dos
objectos de pesquisa privilegiados da andlise das sociedades contemporineas
revelam-se particularmente ricos de serem observados nas situag6es migratérias. Para
compreender o modo como o lugar de origem participa no espago transnacional
cabo-verdiano actual para além das repercussoes internas da didspora, ¢ necessdrio,
em primeiro lugar, considerar tal participagio como parte da complexizagao do
processo migratério cabo-verdiano e da vida social em Cabo Verde®. A andlise a
partir de dentro ainda deve aprofundar sobre o cardcter heterogéneo crescente da
migracio cabo-verdiana actual, verificar as formas de participagao diferenciada de
grupos e classes sociais cujas distingdes sao claramente indicadas na origem e os
mecanismos de reprodugio de tais diferenciagdes nas sociedades de destino. Neste
sentido, a propdsito da ilha da Brava, Meintel (2002) indicava que, inicialmente, a
migragao para os Estados Unidos da América mobilizava os camponeses pobres e
sem alternativas futuras na ilha, enquanto os segmentos mais favorecidos atribufam
fracas qualidades ao lugar de destino de emigracio e apenas posteriormente
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integram os fluxos para a América. Por outro lado, em relagdo & migracao cabo-
verdiana em geral, num segundo periodo das migra¢des modernas, a classe social
mais favorecida (ligada 2 administrac¢io colonial) escolhe Portugal como destino de
emigra¢ao, marcando o perfil inicial da experiéncia migratdria na antiga metrépole.
No entanto, cada vez menos comunidades em Cabo Verde mantém a predominincia
em relagdo a um tdnico destino’, e a diversidade de lugares de origem marca o perfil
da comunidade cabo-verdiana em destinos como Portugal ou os Estados Unidos
da América.

A andlise da forma actual da participagdo do arquipélago na comunidade cabo-
verdiana estendida, inclui vdrios angulos e abordagens que as ciéncias sociais e da
migra¢ao devem contemplar, buscando as conexdes das experiéncias pessoais com
a de todos os cabo-verdianos e a descri¢do tedrica e empiricamente fundamentada,
dos encontros entre didspora e origem na contemporaneidade.

Outros encontros e engajamentos: novas possibilidades de andlise

O estudo da didspora como uma relagio prética com a origem significa a interrogagao
a mirfade das acgbes nas quais os membros das comunidades da didspora se
engajam e, a0 mesmo tempo, a andlise das préticas desenvolvidas em Cabo Verde
que descrevem o envolvimento reciproco das comunidades, permite explorar as
nogoes de lugar de origem e didspora na forma como sao produzidas, negociadas e
contestadas.

Num nivel mais amplo, as transferéncias de fundos e de bens mantém-se como
a principal manifestagio da actividade migratéria tradicional ou transnacional dos
migrantes (Akesson 2009; Evora 2012), ao contrdrio da avaliagdo, ainda incipiente,
da forma como Cabo Verde procura recolocar-se perante os emigrantes quando
estes consolidam as suas presengas noutros contextos e lugares ¢ o pais transforma-
se em lugar de imigragdo. Ao longo do tempo, o pals construiu novas expectativas
em relagao & sua emigragio e, além de remessas e investimentos, de forma crescente
parece ir buscar legitimidade politica e histérica nas comunidades dispersas.
A par deste aspecto, coloca-se o desafio de abordar Cabo Verde e a sua ‘cultura
de circulagao’ e preencher o vazio etnogrifico e tedrico sobre esta matéria que se
apresenta plena de complexidade pela grande movimentagao dos cabo-verdianos.
De fato compreender esta migragio é compreender a cultura cabo-verdiana, nio
para mostrar como as rafzes se reflectem na sua produ¢iao mas muito mais, para
conhecer os reflexos das produgoes do exterior na produgio local e a forma como
esta, por sua vez, se recoloca perante as comunidades.

Tais aspectos podem ser explorados em pesquisa que se debruga sobre os discursos
sobre migra¢ao e didsporaa circular em Cabo Verde, procura verificar o valor analitico
dos termos (migragao e didspora) e perceber a presenga de um discurso hegeménico,
os consensos, diversidades e heterogeneidades a respeito. Nesta abordagem, procura-
se apreender os diferentes posicionamentos dos intervenientes (politicos, lideres de
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associages de emigrantes, académicos, produtores culturais e segmentos populares)
e verificar se existe uma hierarquia de posi¢oes neste campo. De acordo com tal
hierarquia, serd possivel discutir sobre o capital simbdlico em disputa no campo
da migragdo cabo-verdiana e problematizar e desmistificar alguns dos atributos
que marcam a identidade do migrante cabo-verdiano, tais como a importancia e
significado da Morabeza (encarada na auto-imagem cabo-verdiana como expressao
de uma cordialidade intensa e tipica do cabo-verdiano) e da caboverdeneidade para
o0s que se movem no espago diaspdrico, incluindo o lugar de origem.

Outro campo importante de investigagao diz respeito aos niveis de participagao,
de mobilizagao e de informagao politica dos imigrantes cabo-verdianos em relagao a
Cabo Verde e inclui a andlise das expectativas que as forgas politicas tém em relagao
a participa¢ao dos emigrantes, as formas de mobilizagao junto as comunidades e os
processos ¢ medidas institucionais que estabelecem a participagao na vida politica
do arquipélago. A andlise recai sobre aspectos como: a participagio eleitoral, o
conhecimento, a confian¢a e a imagem em relagio aos actores e as institui¢des
sociopoliticas e o grau de associativismo e cultura civica dos emigrantes. Desta forma,
¢ possivel compreender as discrepancias entre o grau de informagao e a intensidade
das opini6es que os cabo-verdianos emigrantes revelam em relagdo aos assuntos que
marcam a agenda politica em Cabo Verde, em contraposi¢io com os niveis baixos
de participacio e de mobilizagao em relagao a Cabo Verde.

A abordagem empirica interessada na participagio das comunidades do
arquipélago na conformagdo da situagio migratéria cabo-verdiana actual deve
considerar as representagoes dos nao-migrantes a propésito dos novos imigrantes
e os retornados de origem cabo-verdiana como ¢ o caso dos jovens deportados de
paises como Estados Unidos de América ou da Europa, portanto, expulsos do seio
das comunidades cabo-verdianas emigradas nesses paises. No contexto social das
ilhas, ganham relevincia as formas de reorganizagao ensaiadas por esses jovens e seus
grupos que, em geral, em Cabo Verde, costumam ser associados a comportamentos
delinquentes. No entanto, em grande parte dos casos, os jovens aproximam-se
de situages de exclusio, tal como antes, mas desta vez, num contexto estranho,
muitas vezes conhecido apenas através de estdrias contadas pelos pais. Um elemento
importante de andlise diz respeito as formas pelas quais sao formuladas associa¢oes
e correspondéncias entre o modus vivendi dos jovens marginalizados nascidos e

socializados nas ilhas e o dos jovens excluidos dos bairros periféricos dos Estados
Unidos de América.

A pesquisa sobre as representagoes dos nao-migrantes em Cabo Verde inclui,
ainda, as percepg¢des construidas acerca dos imigrantes e as categorizagdes em que
essas estao assentes. Esta abordagem é importante para se compreender os processos
pelos quais comunidades familiarizadas com a sua prépria emigragio constroem
argumentos e procuram justificar as formas de relagoes e interac¢oes que estabelecem
com os imigrantes, bem como o lugar que a estes é destinado no contexto social
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cabo-verdiano em geral e de cada ilha. Quer dizer que, uma investigagao do género
permite avaliar o modo como as experiéncias dos cabo-verdianos como emigrantes
no exterior tém reflexdes nas percepgdes e concepgdes internas sobre a migragio e
os imigrantes. A forma como os imigrantes e ex-emigrantes sao percepcionados pela
sociedade poderd gerar situagdes de exclusdo e de marginalizagio social, coabitagio
com pouca proximidade ou a inclusao social. O grau de assimilagao e tolerincia
para com a presen¢a de outrem e a forma como esta realidade é compreendida
s30 esclarecedoras de que as questdes de pertenga também se colocam aos grupos
no pais, e uma forma de explorar as suas concepgoes serd através da andlise das
percepgdes sobre a imigragio em Cabo Verde. A perspectiva diz muito sobre a
forma como a experiéncia de emigrantes/imigrantes ausentes tem sido interiorizada
pelos que ficam em Cabo Verde. Os tabus originais sobre as saidas e as auséncias,
o mito do retorno sao examinados em Cabo Verde pela presenca de imigrantes,
retornados e deportados.

Em sintese, a pesquisa empirica em torno do tema considera que, deste modo, sao
abordadas as prdticas de pertenca e a forma como se constréi a percepgao particular
do sentido de pertenga a um lugar significativamente associado a outros lugares do
mundo. Por outro lado, quer a presenca dos retornados-deportados, quer as formas
de participagdo politica, sao indicadores uteis de que as prdticas tradicionais que sao
compreendidas como dddiva dos emigrantes a sua homeland, somam-se aquelas que
sdo definidas a partir de dentro e pretendem regular as intengdes dos grupos no exterior
de acordo com interesses e expectativas geradas pelos grupos em Cabo Verde.

Tais prdticas, muito mais do que expressdes de sentimentos pré-existentes,
remetem as condigdes politico-culturais quer do lugar de destino, quer da origem.
Em outras palavras, além da expressao de sentimentos jd existentes no seio da
didspora, as préticas também descrevem um processo dindmico através do qual as
posicoes relativamente 4 migragao/didspora/origem sao formadas e estabelecidas.
A capacidade de influenciar internamente, sobretudo nas aldeias ou lugares de
origem dos emigrantes, é percebida por estes e pelos nao-migrantes tornando-se
um campo de tensio e desacordo em que os papéis de uns e outros devem ser
constantemente negociados. Este parece ser o caso dos deportados relativamente aos
quais, os familiares e as comunidades na origem devem assumir responsabilidades,
a0 mesmo tempo em que se alteram as exigéncias sobre os familiares no exterior que
asseguram os custos com a estadia dos deportados (sobretudo no caso dos jovens)
e compensagoes aos que os acolhem. Em relagdo a participagdo politica, o facto
de a amplitude da sua participagio ser decidida em Cabo Verde® é um importante
indicador do tipo de disputas que se instalam neste campo e a capacidade percebida
de influéncia que os emigrantes podem exercer nos seus locais de origem.

As controvérsias colocadas neste dominio devem ser consideradas pela pesquisa
na medida em que, em geral, os grupos dentro e fora do pais se opdem no que se
refere a temas como a legitimidade e alcance da participagdo politica ou o esforco
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exigido a sociedade relativamente a presenca dos retornados como deportados. A
andlise das formas de participagao politica ¢ util 2 compreensio da forma como
esta contribui para a diversificagdo na tomada de decisdes em questdes-chave de
Cabo Verde, além de contribuir para mais democracia e equilibrio nas tomadas de
decisdo. Ao mesmo tempo, chama a aten¢do para as condi¢des sociais e culturais
que vém permitindo, de forma crescente, a manifestagao dos criticos que em Cabo
Verde, questionam a capacidade e o grau do interesse revelado pelos emigrantes
relativamente aos problemas do pais e a sua efectiva participagio e compromisso
pelo fato de viverem no exterior, distantes das dificuldades do dia-a-dia da sociedade
cabo-verdiana e das circunstincias estruturais restritivas em Cabo Verde.

Procuramos sublinhar que, no Ambito dos estudos sobre as relagoes sociais e
migragdes cabo-verdianas, os encontros actuais oferecem um importante modelo
heuristico paraa compreensio das formas de regulacio social entre os vdrios grupos;
as expectativas reciprocas entre didspora e origem; a natureza diversa das adesoes
da didspora e da origem; os tipos de afiliagdo como membro da comunidade
comum e seu cardcter ambiguo e pouco claro; e as controvérsias sobre a pertenca
nacional que nio se limitam a didspora mas expressam-se também, no interior do
arquipélago.

As adesbes nacionais, porém, nio esgotam as explica¢oes acerca do mundo
criado pela migragio e nem a complexidade das relagbes é explicada sem um
conhecimento sistemdtico e cada vez mais detalhado das dindmicas dos grupos
no lugar de origem. As articulagtes especificas que estabelecem com as diferentes
comunidades e mesmo os efeitos do transnacionalismo que se fazem sentir na
origem, actuam conforme cada grupo ¢ atingido pela migragao. A defini¢ao em
simultidneo, da origem como uma drea estratégica da pesquisa sobre a migragao
cabo-verdiana, e da didspora como lugar importante de pesquisa sobre a sociedade
cabo-verdiana contemporanea, exige que, ao invés de entidades delimitadas, ambas
sejam tratadas como realizagdes prdticas sempre em formagao, como categorias da
prdtica e algo a que as pessoas se referem, atribuem sentido e praticam.

Um tema dominante: didspora, nagio e estado-nagio

As abordagens sobre Cabo Verde mostram que sempre que a migragio cabo-
verdiana é chamada 4 sua definigdo, remete ao territério original do arquipélago. Por
conseguinte, este consolidou-se como a construgdo consubstancial da explicitagao
da visibilidade social dos grupos, das comunidades ou de qualquer outro colectivo
disperso de cabo-verdianos cujos membros podem usar um “nds” como identificador
na imigragao. No mesmo sentido, para qualquer emigrago a partir do arquipélago,
o territério original torna-se condigdo e expressio a priori do lugar social que o
emigrante/imigrante ocupard, estabelecendo-se como memdria, por conseguinte,
definindo-se para cada pessoa ou grupo como a marca espacial da consciéncia
histérica do ser conjunto.
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De igual modo, no campo da teorizagao a propdsito das didsporas contemporaneas,
o tema dominante refere-se as ligagdes destas com as nagoes e realidades dos estados-
nagao (Cohen 1996; Schnapper 2001/2006). A partir dos anos 1990, os intelectuais
e estudiosos consideram que o conceito promete uma emancipagio das doencas do
essencialismo e, num nivel analitico e politico, avaliam que representa a nova era pds-
nacional e as comunidades do tempo transnacional (T6loyan 1996; Cohen 1996;
Schnapper 2006). De acordo com estes autores, o conceito remete as questoes do
estado-na¢ao moderno, os limites da sua supremacia e a perda de alguma soberania,
factor este que marca, até 4 actualidade, as tensoes verificadas entre algumas didsporas
e governos africanos, por exemplo.

Neste quadro, as referéncias as experiéncias em Africa remetem, de imediato, s
relagbes entre didsporae narrativa nacional, aos efeitos politicos da didspora e as tensoes
e desconfiancas geralmente apontadas entre as classes politicas dominantes africanas
e as didsporas (Bakewell 2008). A discussio situa-se entre as duas perspectivas que
se opdem, a propdsito do enfraquecimento dos mitos de origem ou, ao contrdrio, o
efeito fortalecedor que didspora e distincia teriam sobre a consciéncia nacional. No
primeiro caso, o modo como a existéncia de individuos -que escolheram liviemente
viver fora da sua nagao-estado- parece enfraquecer os mitos autéctones de origem
(0s elementos nucleares da narrativa nacional) interessa aos governos africanos ainda
preocupados com a formagao de uma consciéncia nacional e interessados em reunir
diferentes grupos sob a mesma dimensdo simbdlica nacional.

A propésito da influéncia das didsporas na continuidade ou enfraquecimento
das narrativas nacionais Clifford (1977) sugere que a ligagao continua entre as
didsporas e os paises de origem vem dar mais peso e valor as criticas 2 hegemonia
nacional opressiva. No mesmo sentido, Gilroy (1993) dirige a sua atengio a
produgio cultural das comunidades negras que cruzaram o Atlantico para discutir
que a promessa das didsporas reside na subversao e isso afecta as categorizacoes
essencialistas de raga e nago que, também, actuam nos lugares de origem. Os
discursos actuais sobre autoctonia e cidadania em vdrios contextos africanos sio
um exemplo poderoso do modo como narrativas sobre mobilidade e migragio se
deslocaram recentemente para o centro do discurso politico e, também, como as
reivindicagdes sobre migragoes passadas ou recentes, se transformaram em pretextos
para expulsdes ou contestagoes relativamente a cidadania. Como mostra Lainer-Vos
(2010), a didspora oferece 0 modelo normativo da existéncia fora da putativa “terra
de origem” e para além dos males associados com a soberania politica.

Num sentido oposto, em lugar de aceitar o papel auxiliar tipicamente descrito
para a didspora, Mishra (1996), apud Lainer-Vos (2010) e Anderson (1998)
defendem que tal como as experiéncias cldssicas, as realidades constituidas mais
recentes confirmam que as didsporas devem ser colocadas no centro dos processos
de constru¢ao da nagio. Os estudiosos argumentam que as comunidades de
didspora, frequentemente, florescem e difundem mitos primordiais, e ao invés de
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funcionarem como um bastido contra o essencialismo, em contexto de didspora, a
ideia de “terra de origem” torna-se em algo da fantasia da estrutura geral através da
qual a sociedade se percebe a si mesma como uma entidade homogénea. Durante
os anos 1990, o conceito assinalou a emergéncia da era pés-nacional, mas uma série
de estudiosos apresentam-se, actualmente, contra as sugestoes iniciais, afirmando
que, de fato, os grupos da didspora guardam tendéncias essencialistas. Mais ainda,
os criticos apontam que os estudiosos das comunidades de didspora frequentemente
nio acertam ao considerarem a heterogeneidade no interior das didsporas pois estas,
ao contrdrio, reforcam perspectivas essencialistas (Brubaker 2005). A sociedade
na didspora necessita do mito e da ideia de terra de origem para funcionar como
entidade homogénea e, igualmente proteger o mito da unidade interna, afirma
Anderson (1998). O autor adverte, ainda, que a prética do nacionalismo de longa-
distincia -na qual, com frequéncia, as didsporas se engajam- deve ser compreendida
nos resultados e na forma como sdo sentidas as acgoes da didspora no lugar de origem
como, por exemplo, quando as préticas nacionalistas no exterior sio acompanhadas
por engajamentos correspondentes no interior do pais e o apoio a lutas violentas.
Enquanto os estudiosos anteriores acreditavam que a posi¢ao ambigua e distanciada
das comunidades da didspora predispdem-nas a servir como os arautos da era pds-
nagao, Mishra (1996), apud Lainer-Vos (2010) ou Anderson (1998) mostram como
esta prépria distincia ¢ a condigao da consciéncia nacional e como tal, motiva os
membros diaspdricos a imaginar a nagao como homogénea’.

Por um lado, tais dinAmicas esclarecem sobre aquilo que permite Cabo Verde,
nagio de emigracio, de ser percebido como uma entidade homogénea, e a0 mesmo
tempo, sobre quais s3o as concepgdes genuinamente pés-nacionais de cidadania,
direitos e identidades que emergem no interior do arquipélago. No entanto, referem-
se, sobretudo, a perspectiva da didspora em relago ao lugar de origem, poucas vezes
articulando-as com leituras dos pontos de vista de protagonistas em Cabo Verde
sobre o grau de homogeneidade ou heterogeneidade da sociedade cabo-verdiana
ou as suas percepgdes e interpretagdes acerca da nagao ou do pds-nacionalismo. Ou
seja, as mesmas interrogagoes dirigidas a didspora devem ser colocadas no interior,
nio porque comunidades da didspora ou da origem se confundem, mas por serem
esclarecedoras das posi¢oes assumidas pelos diversos segmentos sociais. Neste caso,
as divisbes nao opdem apenas emigrantes e nao-imigrantes, mas acontecem em
vérios niveis, incluindo aqueles em que os grupos partilham com grupos na didspora
as mesmas concepgdes sobre nagio e estado-nagio sobre temas em que contestam
outros grupos no pafs. Quer isto dizer que, a clareza e intensidade das disputas
entre nacional/original/diaspérico, explicam o lugar relevante dos encontros na
compreensdo da constitui¢ado da pertenga origem/didspora. Segundo Lainer-Vos
(2010), diversas préticas desenvolvidas em contexto diaspdrico com esse objectivo,
podem ser altamente relevantes também dentro do estado-nagio, e mesmo que
outras tenham menos relevincia nesse processo, o encontro fornece um modelo
util sobre a pertenga nacional. Seguir as controvérsias sobre a pertenga diaspdrica

11. Evora- O Estudo das Relagées Contemporaneas.indd 234 25/05/2015 18:06:02



Evora: O Estudo das Relaces Contemporaneas 235

ou nacional oferece mais do que uma compreensao detalhada dessas categorias
particulares, mostra como a nagio ¢ uma entidade fragmentada e confirma que,
mesmo dentro da nagdo-estado, a pertenca nacional nunca ¢ totalmente clara e sem
ambiguidades. Significa que as controvérsias em torno da pertenga nacional nio
se limitam as didsporas, mas a intensidade e as incompreensoes das controvérsias
homeland-diaspora colocam os seus encontros no lado estratégico da pesquisa para
se estudar a pertenga nacional e diaspérica.

Possibilidades conceptuais e tedricas da nogao de lugar de origem

Alguns estudiosos avaliam que as ciéncias da migra¢ao ainda nao desenvolveram
ferramentas conceptuais adequadas ao tratamento da nogao de lugar de origem
no campo das ciéncias da migracao (Mishra 1996), apud Lainer-Vos (2010).
Abdelmalek Sayad ¢ um dos principais autores a apontar para a fraqueza
conceptual em torno das relagées destino/origem (Sayad 1999) mas a sua critica
estd assente na falta de atengio que, aponta, as ciéncias sociais destinam ao par
emigrante/imigrante. O seu trabalho tem servido em grande parte, para apoiar
os esforgos de compreensao das estadias na imigragao e nas sociedades de destino.
Desde os anos 1970 o autor insiste na necessidade de considerar a questao do
emigrado para compreender a condi¢do do imigrante, um ser sempre paradoxal
face a tendéncia de estabelecer — no lugar em que se encontra — os lagos com tudo
aquilo que evoca o lugar onde nao se encontra (Sayad 1999).'° Para Sayad, nao
se pode abstrair da ligagdao que vincula os imigrantes ao territério no qual foram
socializados ou ignorar as trajectérias que terdo vivido antes da sua instalagao
no pais onde residem.'" Neste sentido, o processo de integracio na sociedade de
residéncia seria o factor exclusivo para a manutencio de relagbes intensas com o
pais de origem (Loch e Barou 2012). No entanto, experiéncias migratérias como
a de Cabo Verde — que tem registros de mobilidade desde os tltimos anos do
século XIX — mostram que a emigragao permite somar tipos de capital material e
simbdlico, por conseguinte, trata-se de reconhecer e avaliar, com maior precisao,
o savoir-faire, ou seja, o conhecimento acumulado e transmitido pelos agentes
da mobilidade cabo-verdiana que resulta, por exemplo, naquilo que Tarrius
(2001:45) designa como capacidade demonstrada de negociar melhor as entradas
e estadias no exterior quando se alteram as condi¢des para a imigragio.

Em relagio a realidade aqui trazida, verifica-se que a andlise da experiéncia
cabo-verdiana continua a apoiar-se no debate sobre a didspora, tradicionalmente
tragado entre os paradigmas das continuidades culturais'?, por um lado, e das
criagdes culturais no contexto da discriminagdo e privagao caracteristicas das
experiéncias das popula¢des de emigrantes (Hoffman 2007) oriundas de um
pais pobre, por outro. No entanto, o estado das reflexes nao permite concluir se
se trata de propor descartar a nogao de didspora porque esta tem mostrado que
pode abrir um espago conceptual permitindo ultrapassar a sobreposi¢ao nagao/
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estado/sociedade; as didsporas situam-se no espago “entre” (estado de destino
nacionalizado, terra de origem nacional e a prépria didspora), ou seja, existem no
espaco triddico e o encontro que ocorre nesse espago traz importantes questoes
sobre soberania, dupla lealdade e cidadania. O conceito refere-se a comunidades
colocadas em posi¢ao ambivalente e ambigua e as controvérsias em torno do
potencial da didspora em relagao a pertenga nacional e a evolugao da era pds-
nagio trazem potencial analitico prometedor.

Todavia, asligagoes didspora/origem intensificam-se e ampliam-se as influéncias
reciprocas e as trocas tradicionais mantidas pelas comunidades imigradas com os
seus lugares de origem. Neste quadro, as defini¢coes de didspora nao podem tomar
como estdvel e fixo o aspecto da ligagao com a origem, como alerta Piot (1999). Por
exemplo, a expansio que a relagdo diaspérica cabo-verdiana produz na esfera ritual
tem sido pouco abordada na Gptica explorada por Trajano (2005) a propdsito dos
fluxos culturais e efeitos das préticas da didspora nas sociabilidades locais. O autor
reflecte, especificamente, sobre as dinAmicas pelas quais as remessas variadas que os
emigrantes fazem para a institui¢ao da cultura popular local voltada para o auxilio
mutuo chamada de tabanca. Ao contrdrio deste autor'?, constata-se a auséncia de
trabalhos que reflectem sobre a forma como a relagio diaspérica cabo-verdiana
permite manter o mito de origem e a partilha simbélica, adaptando os rituais e as
préticas de origem e transmitindo essas mudangas sutis, transformando, assim, o
original. Quer dizer que mesmo no campo restrito das relagdes didspora/origem,
tém sido deixadas de lado preocupacdes para com a forma como outros factores
da vida social na origem re-situam a influéncia diaspérica ‘garantindo que a cépia
preserve o original mais fielmente do que o préprio original’ (Piot 1999:167).

A fraqueza conceptual apontada a nogao de lugar de origem, a par das criticas
a dispersao do conceito de didspora (Cohen 2005), refor¢a o interesse em explorar
as possibilidades de defini¢do desta nogio de forma empiricamente pertinente,
confrontando a nogiao com os conceitos utilizados no campo mais amplo dos
trabalhos sobre migragdes internacionais e as didsporas; analisando-se depois, a
forma pela qual as préticas ligadas 2 migragao no lugar de origem se inscrevem nas
dinimicas sociais cotidianas dos cabo-verdianos. Em primeiro lugar, os termos sao
problemdticos, pois implicam uma associagao natural entre emigrantes e o lugar
que escolheram deixar. A mudanca consiste em tratar estes termos como um feito
social a0 invés de um estado natural e examinar como essas nogoes e experiéncias,
sdo construidas por meio de actuacdes dos agentes sociais envolvidos em préticas
como as constituem a ligagdo migratdria actual.

Consideragoes Finais

O debate sobre a pertinéncia da conceituagio em torno do lugar de origem ainda
¢ incipiente no campo das ciéncias da migrago que se referem a nogao quando
tratam da migragao, transnacionalismo e didspora. No entanto, alguns autores vém
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apontando criticamente para a fraqueza conceptual nesse dominio e esta discussao
¢ pertinente aos estudos de experiéncias como a de Cabo Verde.

Estudos do género devem contribuir para a busca por uma base sociolégica
mais sélida que permita aprofundar sobre o estatuto do lugar de origem como
objecto de andlise. No caso de Cabo Verde, nio apenas as ligagoes seculares com
a migracao sio relevantes mas, do mesmo modos, as adesoes dos individuos as
ocorréncias sociais, culturais e politicos no arquipélago devem ser consideradas
nas andlises das relacoes entre c4 e l4.

Os argumentos tedricos estao a favor da andlise da didspora e da origem ndo
como entidades delimitadas, mas como realizagbes prdticas sempre em formagao,
como categorias da prdtica e algo a que as pessoas se referem, atribuem sentido e
praticam. Deste modo, a leitura dos sistemas de relagdes ¢ modos de integragao
observados em situagdo migratéria mostrar-se-4 rica a andlise da sociedade cabo-
verdiana contemporinea, ao interrogar a experiéncia dos cabo-verdianos entre
as diversas alternativas de existéncia permitidas no arquipélago, por conseguinte,
explorando para além do inescapdvel destino de viver para a migrago.

Notas

1. O texto inclui reflexdes realizadas no ambito do projecto GNT “‘Para além das remessas: a
consolidagio da sociedade cabo-verdiana da didspora e as transformagées socio-culturais e
politicas em Cabo Verde’, GNT_Lusophone/2011, CODESRIA, 2011-2012, ainda em
curso. O GNT é constituido por: Iolanda Evora, Celeste Fortes, Clementina Furtado, Ledo
de Pina e Redy Lima.

2. FCT, Contrato-Programa Ciéncia 2008 (CONT_DOUT/103/CEsA/220/10826/1/
2008).

3. Tema discutido em Fvora (2010).

4. As experiéncias das migracoes latino-americanas e caribenhas para os Estados Unidos
da América (EUA) sustentam uma das mais importantes contribuigoes da pesquisa
contemporinea das relagdes entre migragdes, transnacionalismo e didspora que tem
explorado tanto o dominio das pesquisas empiricas como o da reflexdo tedrica. Os
estudos sobre as experiéncias de migrantes de origem cubana, dominicana, haitiana,
jamaicanas ou porto-riquenha, por exemplo, nio apenas detém-se no exame das origens
histéricas dos fluxos, os efeitos da longa relagio dos EUA com esses paises ou o relativo
sucesso das comunidades étnicas que geraram. Actualmente, a atengio dirige-se para as
dinimicas no lugar de origem que se conectam directamente, com as acgdes no exterior,
em particular, as que sdo protagonizadas pelos empresdrios que mantém interesses
comerciais, simultaneamente, no seio das comunidades na origem e no exterior (Portes,
Haller e Guarnizo 2002).

5. Como notam Bhabha (1990) ou Hall (1990) nos paises de destino, as didsporas trazem
a promessa do multiculturalismo e a alteridade radical de certas didsporas actua como
uma mudanga forcando as sociedades de destino a rever as suas politicas e expectativas
assimilacionistas.
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6. Descreve-se o valor dos destinos da emigragao num continuum em que os Estados Unidos
da América representam a melhoria de vida em termos materiais e a garantia segura de
apoio aos que ficam através do envio de fundos e bens. No sentido oposto, a migragio
para Sao Tomé e Principe, realizada no contexto da migracio colonial forcada, representa
o desterro e a migragio pobre, que nio foi bem- sucedida e traduzida, actualmente, em
esforcos oficiais, a partir de Cabo Verde, de ajuda aos emigrantes e descendentes naquele
pais (Evora 2010).

7. Por exemplo, tradicionalmente, os EUA sdo considerados destinos das pessoas das ilhas
do Fogo e da Brava. Mais recentemente, porém, as comunidades de todas as ilhas elegem
esse destino de emigracdo. Na histéria da migragio cabo-verdiana, a Itdlia, ¢ referida como
destino privilegiado das mulheres (primeiro, da ilha de S. Nicolau) mas, actualmente, essa
especificidade enfraquece face ao interesse a partir das ilhas de Barlavento como mesmo de
Sotavento, com marcada presenca de originais de Santiago (Evora 2003).

8. Os emigrantes participam nas elei¢oes legislativas e presidenciais mas nio nas eleigoes
municipais.

9. E, deste modo, por exemplo, imprudentemente, na sua opinido, apoiar lutas de extremistas
nacionais.

10. Vivendo em multiplos universos, este individuo nio cessa de redefinir o seu grau de pertenga
a0s mesmos ¢ estd frequentemente muito presente intelectualmente e afectivamente no
mundo do qual mantém-se fisicamente afastado, projectando-se no seu pais de origem
quando estd no pais de acolhimento e cultivando a nostalgia deste tltimo quando retorna
aquele.

11. Todavia, defende o autor, esse lago ndo precisa ser reactivado através das estadias mais ou
menos regulares no pafs para que tenha um papel na percepgio da sociedade de residéncia,
no posicionamento do imigrado em relagio a esta e para os projectos de futuro que alimenta
(Sayad 1999). Por ser de natureza frequentemente ideal e nfo real, o lago entre os espagos
de partida, de trinsito e de chegada ndo influenciam menos a relagio “emigrante-imigrado”
nas sociedades das quais participa.

12. Descritas, por exemplo, pelas nogoes de caboverdianidade e morabeza.

13. No mesmo sentido analisado por Hoffman (2007).
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A Justica e a Cidade: Caminhos e Resultados
de Uma Ecologia de Justigas no Centro

Urbano de Maputo!

Sara Aratjo

Introducao

Os estudos sobre a pluralidade juridica reflectem, hoje, um longo percurso de
evidéncias empiricas e desenvolvimentos tedricos, sendo generalizadamente aceite
que a realidade vai além dos c4digos estatais e da justica que cabe no interior dos
tribunais judiciais. O tema tem, no entanto, alimentado debates intensos. A frequente
classificagao dos estudiosos do pluralismo juridico como ‘pluralistas juridicos’ ¢, em
sim mesma, reveladorados termosdadiscussao. Entrearomantiza¢iao eadramatizagao
da realidade nem sempre sobra o espago desejdvel para didlogos construtivos.
As questdes devem ir além da confrontagio entre uma alegada superioridade do
direito de origem ocidental e a romantizagao dos direitos classificados como locais,
tradicionais ou costumeiros. O caminho nio passa necessariamente por uma op¢ao
radical, sempre simplista ou ingénua, a favor de uma das partes. O objectivo do
meu trabalho ¢ identificar a diversidade de instincias extrajudiciais de resolugao de
conflitos que existem no terreno, reconhecidas ou nao pelo Estado, e conduzi-las
para o centro do debate sobre o acesso a justica, percebendo as suas potencialidades
e os seus problemas. O trabalho de investigagiao em que assenta este texto enquadra-
se no seio desse amplo objectivo.

Se ¢ consensual que as instdncias extrajudiciais de resolu¢do de conflitos
constituem uma realidade heterogénea, o mesmo nao se pode afirmar a propdsito da
terminologia que as agrega. Sio multiplas as designagoes que vém sendo escolhidas
para classificar a pluralidade. A discussio permanece em aberto e nao se vislumbra
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convergéncia. Recuso o conceito de ‘resolu¢ao alternativa de conflitos’, na medida
em que estas formas de justi¢a tendem a ser complementares e nao alternativas a
justica judicial. Rejeito os conceitos de ‘justigas informais’ ou ‘ndo estatais’, porque
muitas das instAncias em causa s3o parte das institui¢oes do Estado ou usufruem de
reconhecimento estatal. Assim, agrego o objecto de andlise da minha investigagao na
categoria de justicas comunitdrias. As justigas comunitdrias sao instincias orginicas
de resolu¢ao de conflitos, que recorrem a uma terceira parte e privilegiam formas de
resolugao diferentes das que tradicionalmente sao propostas pelos tribunais judiciais,
bem como modelos de actuagao tendencialmente mais flexiveis. Sao mais ou menos
permedveis a influéncia do direito e dos mecanismos do Estado e fazem uso de
direitos altamente diversificados. Se a op¢do por definir o conceito sobretudo pela
negativa pode ser interpretada como limita¢ao, no meu entender, essa especificidade
confere-lhe a principal virtude, isto é, elasticidade de fronteiras.

Ainda que polissémico, o conceito de comunidade ¢ frequentemente conotado
positivamente (Bauman 2003). A categoria de justicas comunitdrias dissocia-se
de uma interpretagao romantica da pluralidade da justica. Nao se revé também
no exercicio colonial que contaminou a antropologia cldssica de associar grupos
homogéneos a institui¢oes e direitos costumeiros solidificados no tempo e no espago.
Funciona como metdfora para agregar uma realidade diversa e sem pretensdes de
homogeneidade mas que, no seu conjunto, contraria a abordagem limitada que
apenas reconhece o modelo liberal de justica — justiga centralizada no Estado,
burocrdtica, hierarquizada, profissionalizada e assente no direito estatal (Santos
1992:137).

O trabalho que desenvolvo assenta na ideia de ‘ecologia de justigas’, uma proposta
epistemoldgica, apresentada no texto, derivada da ‘ecologia de saberes’ (Santos
2006b) que pretende abrir o campo do pluralismo juridico ao estudo de entidades
que tém ficado de fora, bem como a didlogos construtivos entre a diversidade de
direitos e justigas. No procuro o tradicional ou o exdtico. O meu conceito de
justicas comunitdrias permite-me incluir velhas e novas formas de justi¢a, com vista
a perceber onde e como as pessoas resolvem conflitos.

No projecto, que aqui apresento parcialmente, optei pela realizagao de estudos
de caso urbanos, contrariando a tendéncia de observar a pluralidade da justica
em espagos rurais. Nesse sentido, e recorrendo a proposta da ecologia de justigas,
analiso o centro da cidade de Maputo, concretamente o Distrito Municipal n.°1
(DM1), recentemente renomeado como KaMpfumo, com o horizonte de identificar
e estudar as justi¢as comunitdrias que actuam no terreno. Este texto divide-se em
trés partes principais. Na primeira, abordo os fundamentos teéricos da investigagao.
Comego por mostrar como o direito moderno, a par da ciéncia, teve um papel
determinante no colonialismo e tendeu a invisibilizar e inferiorizar outros direitos
e justigas, situagao que ainda nao foi completamente ultrapassada. Mostro, ainda,
que os estudos do pluralismo juridico evoluiram de uma leitura que identificava
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a pluralidade com a que era reconhecida pelos Estados em contextos coloniais
e pds-coloniais para uma interpretagdo mais dinimica e abrangente. Termino
argumentando que a ecologia de justicas permite identificar paisagens juridicas mais
amplas. Na segunda parte, apresento o modelo analitico que uso para estudar cada
uma das justi¢as comunitdrias e fazer abordagens comparativas. Por tltimo, trago
alguns resultados do estudo de caso da cidade de Maputo. Comego por dar conta
da diversidade de justi¢as comunitdrias encontradas e, em seguida, como exemplo,
foco a andlise em duas das instincias identificadas: uma esquadra de policia e uma

ONG.

Para descolonizar o direito: os caminhos teéricos da ecologia de justicas

A invencdo do outro: o direito como duplo da ciéncia

A constitui¢do do sistema mundo moderno colonial, a partir do século XV, passou
pela redugao do mundo a compreensao ocidental do mundo, situagao a que as
independéncias politicas nao puseram fim (Santos et al 2004; Santos 2007). Nesse
processo, a ciéncia, na forma como se relacionou com os outros conhecimentos,
exerceu um papel determinante, que veio a ser complementado pelo desempenho
do direito moderno no encontro entre os direitos europeus e os direitos africanos.

O processo de afirmagao da ciéncia moderna ¢ uma histéria colonial feita de
invisibilizagao da diversidade, epistemicidio e subalterniza¢iao de grupos sociais,
cujas prdticas assentam em conhecimentos diferentes dos que sao valorizados pelo
cinone ocidental. O silenciamento aconteceu sobre uma concepgio linear do
tempo, a partir da qual se classificou a diferen¢a como pré-moderna e pré-cientifica.
Nesse percurso, inventou-se o ‘outro’, construiu-se o ‘selvageny’, o atrasado, o
inferior, o desqualificado, aquele que, por tudo isso, estava disponivel para ser
usado e apropriado como objecto. Essa légica de construgio colonial sobreviveu
as mudangas politicas e continua no presente a definir a ndo-contemporaneidade:
o que ¢ diferente ¢ atrasado e, nesse sentido, inferior (Santos 1995; Santos et. al.
2004; Santos 2007).

O conhecimento produzido pela elite cientifica europeia foi sempre tido como
‘verdadeiro’, arrogando-se capaz de produzir abstrac¢ao dos seus condicionamentos
espdcio-temporais e permanecer numa plataforma neutra de observagio (Castro-
Gomez e Grosfoguel 2007)%. A elevagdo da ciéncia a instAncia moral suprema,
acima do bem e do mal, e liberta do seu lugar de enunciagio, contagiou o direito
que se transformou no seu alter-ego. A apresenta¢ao de afirmagbes normativas como
afirmagdes cientificas e a apresentagdo de afirmagoes cientificas como normativas ¢
uma caracteristica endémica do paradigma da modernidade (Santos 2009:36). A
vitéria do conhecimento cientifico sobre outras formas de conhecimento esteve
ligada & ascendéncia do capitalismo, obcecado pelo conhecimento que se traduz em
desenvolvimento tecnolégico (Santos et al. 2004). E no interior desse paradigma
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que o positivismo juridico ganha terreno, o Estado liberal reivindica o monopdlio
do direito moderno e o poder para definir o que ¢ ou nao direito. Como afirma
Wolkmer, ‘a representagio dogmdtica do positivismo juridico que se manifesta
através de um rigoroso formalismo normativista com pretensdes de “ciéncia’,
torna-se o auténtico produto de uma sociedade burguesa solidamente edificada no
progresso industrial, técnico e cientifico’ (Wolkmer 1994:60). O reconhecimento
colonial de sistemas de justiga africanos nao coloca em causa a primazia do direito
moderno, na medida em que esse fenémeno acontece no quadro do tempo linear,
sendo acompanhado, em primeiro lugar, pela inferiorizagio e subalterniza¢ao dos
direitos identificados e, em segundo lugar, pela invisibilizagao do tanto que sempre
ficou por reconhecer.

A metéfora do pensamento abissal usada por Boaventura de Sousa Santos para
caracterizar o pensamento moderno é, no meu entender, a que melhor ilustra a
colonialidade da ciéncia e do direito ocidentais. O pensamento moderno ocidental
¢, para o autor, um ‘pensamento abissal’, que assenta em distingdes visiveis e
invisiveis. As dltimas s3o estabelecidas através de linhas radicais, que dividem o
universo ‘deste lado da linha’ e o universo ‘do outro lado da linha’. A divisao ¢ tal,
que o outro lado, mais que irrelevante, ¢ invisivel, produzido como nao existente
(Santos 2007:3,4). O que acontece do lado de 14 nao conta (outros conhecimentos,
outros direitos) nio existe ou pelo menos nao existe numa légica de simultaneidade,
visto estar sujeito a légica do tempo linear, que classifica como atrasado tudo o que ¢
assimétrico em rela¢ao ao que é definido como avangado (Santos 2006b; 2007). No
préximo ponto centrar-me-ei no encontro entre os direitos europeus e os direitos
africanos e na forma como a pluralidade foi interpretada pelas ciéncias sociais ao
longo do tempo.

O encontro entre o direito europeu e os direitos africanos: consequén-
cias epistemoldgicas

As relagbes entre os governos coloniais e as institui¢oes e os direitos africanos foram
concebidas sob duas variantes principais, que constituiram dois tipos de resposta as
questdes da governagio/dominagio e da explorago lucrativa: governo directo (direct rule)
e governo indireto (indirect rule) (O’Laughlin 2000; Mamdani 1996; Genuili 1998). O
governo directo pressupde a existéncia de uma tnica ordem juridica, assente nas leis da
Europa, nio reconhecendo qualquer institui¢ao africana. Os ‘nativos’ obedeciam as leis
europeias, ainda que apenas os ‘civilizados' acedessem aos direitos europeus. O governo
indirecto assenta na distingao entre nio nativos e nativos, cuidadosamente separados
pelas ordens normativas e pelas institui¢oes a que estavam sujeitos: os primeiros ao direito
civil da metrépole e as institui¢oes da mesma; os segundos aos direitos costumeiros
e as autoridades tradicionais, selectivamente reconstituidos ou criados & medida das
necessidades do poder colonial. Em qualquer das situagdes, a sociedade civilizada
distinguia-se da incivilizada e as instituigoes do direito africanas eram desqualificadas:
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no primeiro caso, foram ignoradas; e, no segundo, embora reconhecidas, foram
reconfiguradas e confinadas a um lugar de subalternidade em relagao as instituicoes de
direito europeias.

Inicialmente associado apenas as colénias inglesas, o governo indirecto adquiriu
popularidade em toda a Africa e na fase tardia do colonialismo ficou completa a
viragem de um colonialismo de missao civilizadora para uma administragao assente
nalei e na ordem. De acordo com Mamdani, isto ndo significa que o governo directo
fosse totalmente colocado de lado. Os dois principios de dominagdo tornaram-
se meios complementares de controlo. O governo directo era a forma de poder
urbano, o governo indirecto era a forma de poder rural. O primeiro assenta num
despotismo centralizado, o segundo num despotismo descentralizado. O Estado
era a face de Janus, bifurcado, duas formas de poder sob uma tnica autoridade
hegeménica (Mamdani 1996).

A relagio entre o Estado colonial e as estruturas costumeiras marcou de
forma inquestiondvel o continente africano e esse legado histérico configura uma
componente fundamental da discussio contemporanea sobre a descentralizagio do
Estado e o pluralismo juridico. Muitos criticos acusam os defensores ou os estudiosos
da pluralidade juridica de romantizarem a realidade e ignorarem que o passado foi
marcado pela deturpagio e cristalizacio das normas por parte dos colonizadores,
corrompendo as suas potencialidades emancipatdrias. O debate ¢, ainda, marcado pela
convicgao de vdrios autores de que o pluralismo juridico continua a criar dois tipos
de justica e cidadania: uma cidadania de primeira classe ¢ uma cidadania de segunda
classe (Mamdani 2001). Estas sao questdes de médxima relevincia. Para lhes responder,
importa enquadri-las ainda no percurso dos estudos sobre a pluralidade juridica e as
vérias leituras da histéria.

No primeiro perfodo de produgio de estudos sobre o pluralismo juridico, tal
como definido por Sally Engle Merry (1988), o pluralismo juridico era concebido
pelos antropélogos como uma caracteristica apenas das sociedades coloniais. Nesta
primeira fase, nao sé o pluralismo juridico andava associado a contextos considerados
de desenvolvimento inferior, como as normas e as instituicoes costumeiras eram
percebidas e descritas como formas imutdveis no tempo. Nao foram apenas os chefes
tradicionais burocratizados ou os administradores e funciondrios coloniais a fazer parte
do processo de reconhecimento ou, tantas vezes, de codificagio do direito costumeiro.
Muitos dos primeiros antropélogos e etndgrafos estiveram ao servigo do poder colonial.
Conceberam-se tribos fechadas, imutdveis, com sistemas juridicos inflexiveis, passiveis
de caber em descri¢oes e categorias definidas a partir de testemunhos seleccionados.
O famoso livro, de 1938, de Shaphera — Handbook of Tswana Law and Custom é um
exemplo deste tipo de antropologia, tendo o autor produzido a codifica¢ao do direito
(Oomen 2005:17; Roberts e Mann 1991:6; Mamdani 1996:129).

Foi apenas no segundo periodo, designado por ‘novo pluralismo juridico’, que o
conceito passou a ser aplicado as sociedades industrializadas do norte (Merry 1988).
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Autores como Boaventura de Sousa Santos (1988, 1992, 2002), Richard Abel (1982),
Sally Engle Merry (1988) ou Marc Galanter (1981) mostraram nao se tratar de um
fendmeno exclusivo das sociedades menos desenvolvidas, mas de uma condigao
virtualmente existente em qualquer sociedade. Neste segundo periodo, desenvolveu-se
uma abordagem dinimica do pluralismo juridico, que compreende a ideia de direitos
mutdveis e que se interligam. Autores como Sally Falk Moore (2000 [1978], 1992),
John Griffiths (1986), Sally Engle Merry (1988) e Boaventura de Sousa Santos (1988;
2000; 2003) contribuiram para definir como mito a representagao inflexivel do direito
tradicional.

Hoje, ainda que subsistam muiltiplas narrativas da histéria africana, ¢ partilhada a
ideia de que a tradi¢o e os direitos costumeiros nao remontam a tempos imemoriais,
tendo sido permanentemente recriados. A maioria dos autores admite que o processo
de invengdo da tradigio ndo compreendeu um movimento exclusivamente de cima
para baixo, isto ¢ que a tradigdo e os direitos costumeiros foram criados a partir de
uma luta permanentemente travada entre colonizadores e colonizados. No entanto,
a interpretagio do processo ¢ variada. Autores como Mahmood Mamdani (1996)
enfatizam o movimento de imposi¢ao, defendem que nao havia nada de voluntdrio no
direito costumeiro e que a interferéncia colonial, ao subjugar as estruturas tradicionais
aos interesses e necessidades dos dominadores, corrompeu tragicamente a legitimidade
das estruturas e dos direitos tradicionais. Outros autores, entre os quais Boaventura
de Sousa Santos (2003, 2006a), Sally Falk Moore (1992) ou van Nieuwaal (1996)
acentuam as margens de resisténcia que a populagao subordinada conquistava e
acreditam na possibilidade de legitimidade das instancias tradicionais e no seu potencial
emancipatdrio.

Nao serd apenas entre si que Estado e chefes tradicionais partilham o papel de
resolu¢ao de conflitos. Como afirma Der Waal (2006:248), ‘ainda que a aten¢ao dos
estudos sobre direito costumeiro recaia normalmente sobre os mecanismos formais,
existe um conjunto de mecanismos informais de resolu¢o de litigios que devem ser
tidos em conta se se pretende obter uma imagem global de uma realidade fluida e
complexa’. Paula Meneses (2005), referindo-se ao contexto Mogambicano, afirma que
muitos estudos tendem a enfatizar o papel das autoridades tradicionais, esquecendo
o vasto leque de autoridades legitimas nas comunidades, como ¢ o caso dos médicos
tradicionais. Reportando-se a Africa do Sul, Nierkerk (1998) faz referéncia & aplica¢do
do ‘direito vivo indigena’, quer por institui¢des oficiais, quer por instituigdes nao
oficiais, que t¢m vindo a surgir nas dreas metropolitanas. Efectivamente, a maior ou
menor legitimidade auferida pelas autoridades tradicionais nao impede a criagio de
outras formas de resolugao de litigios, que assumem configuragdes diversas e resolvem
conflitos com base num ‘direito vivo', negociado e em constante mutagao.

Como questiona Joanna Stevens (2001:5), talvez devéssemos preocupar-nos menos
com a romantiza¢ao do passado africano, do que com o aceitar do passado integral
de outra regiao do globo e a romantizagio das instituigdes juridicas importadas do
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ocidente. Issa Shivji argumenta que as nogoes de direito costumeiro envolvidas numa
imagem de consenso e harmonia social idilica, embora exageradas, podem estar ainda
préximas da verdade. Para o autor, isso é certamente verdade quando contrastadas com
as nogoes de direito ¢ justica do direito ocidental (Shivji 2000).

A pluralidade juridica africana sempre foi muito mais do que a ficgdo inventada
pelo Estado colonial. Esta foi sempre contaminada pela politica de subalternizagio do
outro e pela l6gica da invisibilizagao do que nao cabia dentro dos objectivos coloniais.
Analisar as instAncias comunitdrias de resolucio de justica apenas a partir do que o
direito colonial reconheceu, criou e subordinou, negando toda a pluralidade juridica e
a interlegalidade que estao para além disso, reflectird sempre uma postura eurocéntrica,
que nio contempla a diversidade do mundo. Nesse sentido, partindo do conceito de
ecologia de saberes, procuro desenvolver uma ecologia de justigas e levar mais longe o
estudo da pluralidade. E essa proposta que apresento no préximo ponto.

Do pluralismo juridico e da ecologia de saberes a uma ecologia de justicas

Para a constru¢ao de um pensamento pds-abissal, Boaventura de Sousa Santos
propde uma ecologia de saberes, um dos instrumentos em que assenta a proposta
epistemoldgica que designa por sociologia das auséncias (Santos 2006b). A sociologia
das auséncias parte da ideia de que ‘o que ndo existe é, na verdade, activamente
produzido como nio existente’, isto ¢ como uma alternativa nio-credivel ao que
existe, situagdao que as ciéncias sociais, através de uma nova racionalidade, podem
combater, ajudando a conhecer e credibilizar a diversidade das prdticas sociais
existentes no mundo, face as prdticas hegemdnicas (Santos 2006b). Nesse sentido,
o objectivo primeiro da ecologia de saberes ¢ confrontar a monocultura da ciéncia
moderna com o reconhecimento da diversidade de formas de conhecimento que
existem no mundo. O processo nio fica completo com o reconhecimento de
conhecimentos e das préticas que neles se sustentam. O pensamento pds abissal passa
pelo estabelecimento de interagoes, didlogos entre os vdrios tipos de conhecimento
(onde a ciéncia moderna constitui mais uma forma de saber), assentes numa lgica de
horizontalidade® e na premissa de que que todos os conhecimentos tém limita¢oes.
Neste sentido, apresenta como uma das condigdes a co-presenca radical, isto ¢, a
recusa da hegemonia da l6gica do tempo linear” e a aceitagao de que prticas e agentes
de ambos os lados sao contemporineos. S assim poderd ser estabelecido um didlogo
entre saberes sejam eles locais ou globais. Neste sentido, esta forma de conhecimento
tem ainda como condigao de sucesso a trans-escalaridade® (Santos 2007).

Partindo dos conceitos de pluralismo juridico e ecologia de saberes, procuro
especificamente através da investigagdo promover uma ecologia de justigas,
confrontando a concepgao liberal do direito e da justica com a diversidade de
direitos e de justigas que existem no mundo, contribuindo para o conhecimento
da realidade tao vasta que cabe dentro da ideia de pluralismo juridico. Dai que
o conceito de justicas comunitdrias seja necessariamente flexivel. Procurei uma
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categoria e uma defini¢ao amplas com o objectivo de promover uma chegada ao
terreno mais livre de preconceitos, evitar a exclusao de formas de justica apenas
por nio encaixarem numa defini¢do fechada previamente estabelecida, e ter a
possibilidade de dar conta de uma realidade mével e diversificada, tantas vezes
nio previsivel. A ecologia de justigas permite-nos estudar, analisar, comparar e
estabelecer didlogos entre as diferentes formas de justiga. Ao contrdrio dos estudos
cldssicos do pluralismo juridico nao procura o exdtico ou o tradicional. Inclui
novas e velhas formas de direito e de justica, bem como instincias hibridas que
se cruzam no espago entre o Estado e a comunidade; quer nos paises do Norte,
quer nos paises do Sul; aquelas que eram esperadas e as que ainda nao haviam
sido identificadas.

A semelhanca do que defende Mamdani, esta proposta da ecologia de justicas
nio ignora o legado colonial que dividiu civilizados e incivilizados, nem esquece a
necessidade de observar o mundo politico partindo dessa realidade histérica.° No
entanto, rejeita a hierarquiza¢io que a modernidade impds, procurando subverté-
la. Nao se promove a romantizagao das justicas comunitdrias, mas ¢ evocada a
ideia de co-presenca radical, rejeitando-se as leituras evolucionistas, que assentem
na légica do tempo linear e colocam tudo o que nio cabe no cinone do direito
liberal num patamar de desenvolvimento inferior. Assim, promover o acesso a
justica por meio de uma ecologia de justicas ndo equivale a aceitar acriticamente
como melhores as diferentes prdticas estudadas, mas colocd-las num espago em
que a sua credibilidade possa ser discutida e argumentada e as suas relagoes com
as experiéncias hegemdnicas possa ser objecto de disputa politica.

Para alcancar essa meta, ¢ necessdrio identificar e estudar a pluralidade. Em
termos metodoldgicos, o primeiro passo ¢ delimitar uma zona geogrifica e,
em seguida, identificar as instAncias comunitdrias que operam no seu interior.
O segundo momento consiste em estudar o comportamento de instincias
seleccionadas.

As justicas comunitdrias e o acesso a justica

Com vista a caracterizar as justicas comunitdrias, analisar o seu desempenho e
estabelecer comparagoes, desenhei um quadro analitico com base em grandes
questdes que atravessam o debate académico sobre o acesso a justiga e aquilo que
os estudos designam sob categorias tao diferenciadas como justigas comunitdrias,
resolugio alternativa de conflitos, justica de proximidade, justi¢a indigena, justica
tradicional, justica popular, justicas costumeira ou justi¢a informal. O modelo
analitico, que procurarei sumariar nas préximas pdginas, abarca um conjunto
de varidveis seleccionadas sem a pretensio de esgotar as questdes relevantes.
As varidveis estdao divididas em seis grupos principais: caracterizagao, conflitos,
acessibilidade, resultados e estrutura da instituicao.
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Caracterizacdo

O primeiro grupo permite-nos contextualizar o objecto em andlise, dividindo-
se em elementos de caracterizagio da instincia (data, iniciativa e contexto de
criagao, objectivos, tipo de actuagdo, competéncia, e dificuldades) e varidveis
de caracterizagio, quer dos seus mobilizadores (sexo, idade, local de residéncia,
profissao, religido, educagio formal), quer da terceira parte (sexo, idade, formagao,
profissdo, designagao).

Conflitos

A abordagem sobre os conflitos divide-se em quatro varidveis fundamentais, que visam
caracterizar a litigagao. Desde logo, importa observar a procura e a resposta da instincia,
analisando o (1) tipo e (2) o volume de litigios que sdo colocados e aceites. Ainda
neste grupo, serd analisado (3) o contexto de ocorréncia dos conflitos. Recorrendo
ao mapa dos espagos estruturais de Boaventura de Sousa Santos (2000), esta varidvel
assume as seguintes categorias: espago doméstico, espago da comunidade, espaco da
produgio, espago do mercado, espago da cidadania e espago mundial. (4) A relagao
entre os litigantes ¢ também relevante para compreender os conflitos e as expectativas
dos litigantes quanto aos termos da solugdo. Quando se trata de relagoes de vinculo
tnico, estabelecidas entre estranhos, a adjudicagao pode ser adequada. Quando os
conflitos decorrem no seio de relagoes multiplexas, isto ¢, de relagdes com dimensoes
multiplas, que se estendem para além do momento de ocorréncia do contlito, como as
que se estabelecem entre familiares, vizinhos ou amigos, a solugao deve ter em conta a
continuidade da relacio (Santos 1988).

Acessibilidade

acessibilidade da instncia é observada em termos de quatro varidveis: acessibilidade
A bilidade da inst b d t dequat i bilidad
geogrifica, visibilidade social, acessibilidade humana/social/cultural e acessibilidade
econdémica.

(1) A acessibilidade geogrdfica nio serd estudada apenas de forma métrica.
Importa perceber se a instincia ¢ ou nio acedida com facilidade, isto é, se hd
possibilidades de acesso por transportes publicos e privados, se fica ou nio situada

no interior de trajectos frequentes dos cidadaos.

(2) Independentemente da proximidade geografica, as justicas comunitdrias
podem ou nio ser facilmente reconhecidas pelos cidadios como instincias de
resolucio de conflitos.

(3) O conceito daquilo que Anne Wyvekens designa por proximidade humana,
mas que muitas vezes ¢ referido como proximidade social ou cultural, diz respeito
a formas menos formais de lidar com os casos e de levar em consideracao as
expectativas dos litigantes (Wyvekens 2008). A varidvel acessibilidade humana/
social/cultural estd dividida em cinco dimensées: a) formalidade (sob esta dimensao

12. Sara Aratijo-A Justi¢a e a Cidade.indd 249 09/04/2015 12:57:32



250 A Ciéncia ao Servigo do Desenvolvimento?

serd avaliado se os procedimentos tendem a ser flexiveis e adaptdveis, tendo em
consideragao as expectativas e interesses das partes, ou inflexiveis); b) complexidade
(os procedimentos sao facilmente compreendidos pelos cidadaos ou complexos, de
dificil compreensdo para os cidadaos); c) lingua (a lingua usada pelas instancias pode
ou nao ser familiar aos cidadaos) d) linguagem (a linguagem usada pode ser corrente
ou técnica); e) o hordrio (pode ou nio ser ajustado 2 realidade dos cidadaos).

(4) A acessibilidade econémica é fundamental. Importa perceber se 0 acesso é ou
nio bloqueado pelos custos impostos (ou nao) pela instincia.

Processo de resolucao

No 4mbito do processo de resolugdo, serd considerado um conjunto alargado de
varidveis: (1) mecanismos usados (negociagio, mediagdo, arbitragem, adjudicagio);
(2) maleabilidade do objecto de discussao (flexivel ou rigido); (3) reac¢ao da instincia
as assimetrias de poder (tendéncia para as neutralizar ou para as reproduzir); (4)
envolvimento das partes (participam na construgao da solu¢ao ou nao participam); (5)
envolvimento de outros elementos. O papel especifico da terceira parte serd avaliado
em fungio de trés varidveis: (6) tipo de intervengio (influencia directamente a solugao
ou posiciona-se de forma neutral; (7) direito usado (estatal, local, internacional); (8)
componentes estruturais do direito (burocracia, violéncia, retérica).

Resultados

Os resultados serdo analisados, desde logo, em fungio (1) da distdncia temporal
(resolugdo lenta ou em tempo razodvel) e do (2) grau de eficdcia (resolugo eficaz
dos problemas ou auséncia de eficdcia na resolugao). O tipo de solugbes serd ainda
observado no que diz respeito a (3) ganhos e perdas (solugdes soma zero ou mini-
max)’, (4) validade das decisdes (vinculativas ou ndo vinculativas) e (5) grau de
consensualidade (consensuais ou nio consensuais).

Instituicdo

Por fim, a institui¢ao serd avaliada com base (1) nos instrumentos de coergao
disponiveis ou nio pela instincia; (2) na confianca que os litigantes lhes depositam
e (3) na relagdo com outras instAncias (competitividade ou cooperagio).

No préximo ponto, trago o mapa das justicas comunitdrias identificadas no
distrito n.°1 da cidade de Maputo e, em seguida, seleciono uma instincia para
analisar com base no quadro que acabei de apresentar.

Justicas comunitdrias no centro da cidade de Maputo
O mapa das instincias

O Distrito Municipal n.°1, recentemente renomeado como KaMpfumo, é o centro
urbano da cidade de Maputo. A especificidade deste espago comegou a manifestar-
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se desde os primeiros passos de preparacio da ida para o terreno. Ao estabelecer as
estratégias de desenvolvimento do trabalho empirico nao foi raro obter por parte
de alguns interlocutores expressdes de surpresa, quase de desincentivo, pela drea
geogrfica escolhida.

Nao é muito comum um cientista social, que recorra a trabalho etnogrifico,
escolher o DM1 como estudo de caso. Este é sobretudo o espaco do investigador, das
universidades, das livrarias, dos centros de decisdo, nao do objecto de investigagao.
A menos que o tema se prenda com algo que especificamente se encontra na cidade
(como elites politicas e econdmicas, justica judicial), espera-se que o investigador
viaje até aos distritos circundantes e as provincias mais afastadas da capital. No centro
urbano cabem as aprecia¢oes dos resultados, os debates, bem como os lancamentos
de livros. Ainda que as justicas comunitdrias sejam discutidas na capital, espera-
se encontrd-las noutros espagos. Mesmo no interior de discursos de valorizacio
das mesmas, as justicas comunitdrias s3o, de forma latente, associadas a contextos
menos desenvolvidos e a uma justica de segunda classe.

Tal como aconteceu noutros lugares, a associagio da justica tradicional a uma
justica de segunda classe encontra as suas origens no periodo colonial. O regime
do Indigenato, introduzido formalmente nos anos 1920’ durante o periodo de
dominagio portuguesa, caracterizava-se pela divisao entre cidadaos e indigenas e
assentava em dois modelos administrativos e em duas formas de direito e de justiga:
o dos colonos, que seguia 0 modelo administrativo e o direito da metrépole; e
as zonas indigenas, divididas em regedorias ou chefaturas, supostamente a
reencarnagao das tribos pré-coloniais, regidas pelo direito costumeiro administrado
pelas autoridades tradicionais, os chamados régulos. Os assimilados, uma pequena
minoria de cidadios de estatuto inferior, possufam cartoes de identificagio que os
distinguiam da populagdo indigena e lhes conferiam acesso a determinados espagos
e direitos vedados aqueles (Gentili 1998; Meneses et. al. 2003; Meneses 2005;
Aratjo e José 2007).

Em 1975, estabelecida a independéncia do pafs, o projecto socialista
mogambicano de ‘escangalhamento’ de todos os vestigios coloniais e de
construgao de uma nova sociedade, passava pela destruigao do costumeiro e dos
chefes tradicionais. Os régulos eram vistos como aliados do poder colonial e
simbolo da humilhagio e da inferioridade. Depois da independéncia, a Frelimo
empenhou-se ‘num projecto de “modernizagao radical —, procurando criar uma
elite inteiramente nova de secretdrios e funciondrios eleitos por diversos processos’
(Meneses 2009: 35). Ao nivel da justi¢a, promoveu-se a criagdo de uma rede de
tribunais populares de base, que funcionavam com juizes eleitos pela populagao
e deviam substituir a justi¢a tradicional. Como afirmam Hall e Young, a elite da
Frelimo e o grupo social a que apelava estavam profundamente convencidos da
superioridade da civilizagdo moderna e da necessidade de se colocarem ao mesmo

nivel (Hall e Young 1997:65).

12. Sara Aratijo-A Justi¢a e a Cidade.indd 251 09/04/2015 12:57:32



252 A Ciéncia ao Servigo do Desenvolvimento?

Findo o projecto socialista e introduzido um modelo neoliberal democritico,
esta ideologia da modernidade permanece importante. Jason Sumich, a partir do
seu trabalho sobre as elites mogambicanas, conclui que ‘a capacidade das elites de
se verem a si mesmas como “modernas” — dentro de uma nag¢ao que, segundo elas,
o0 ndo é — permite-lhes afirmar a sua diferenca, criando um sentido de identidade
e de coesao’ (Sumich 2008:322). Ao mesmo tempo que cria esta ligagio entre um
grupo, permite a afirmagio de diferenciagao e de desigualdade social. Nas palavras
de Sumich, ‘a asser¢ao de que, dentro da nagao, alguns sao mais modernos do que
outros constitui também a base da hierarquia social, particularmente em Maputo’
(Sumich 2008: 342). Esta leitura vai ao encontro da tese que vem sendo defendida
por Mahmood Mamdani de que as sociedades pds-coloniais vivem uma situagio
de Estado bifurcado, em que o mundo urbano fala a linguagem da sociedade civil
e do direito moderno e o mundo rural a dos direitos costumeiros, da comunidade
(Mamdani 1996:61). A associagao do costumeiro a uma cidadania de segunda
¢ parte da explicagdo para a recusa em reconhecer a possibilidade de existirem
instAncias comunitdrias de resolu¢iao de conflitos no DMI.

Ao nivel dos discursos, bem como da legislagao, pode afirmar-se, no entanto,
que a pluralidade estd na moda. Nos dltimos anos, um conjunto de documentos
e iniciativas estatais e internacionais tem apontado no sentido da valorizagao
do pluralismo juridico. Em 2004, foi reconhecido na Constituigao (art. 4.°); o
PARPA 1II — 2006-2009 (Plano de Acgao para a Redugio da Pobreza Absoluta)
insiste na regulamentagio e na importincia dos tribunais comunitdrios como
um dos elementos chave para implementar um sistema de justica justo e célere,
nomeadamente através da sua articulagao com os tribunais judiciais (arts. 227.°;
294.° ¢); 310.°); o Plano Estratégico Integrado do Sector da Justiga (PEI) para
os anos 2002 — 20006, estabelece como prioritdria a revisao e regulamentagao
da lei dos tribunais comunitdrios e o PEI 2009-2014 identifica como meta o
funcionamento adequado dos Tribunais Comunitdrios e de outras instincias
de composigao e resolugio de litigios. No entanto, até a0 momento, o discurso
nem sempre se tem traduzido na efectiva valorizago das justicas comunitdrias®.
O exemplo mais evidente é a procrastinagao da regulamentagdo dos tribunais
comunitdrios. A auséncia de medidas de apoio, valoriza¢ao e monitorizagao que
os integre num projecto global de promogao do acesso 2 justiga tende a remeté-
los a subalternidade, configurando-os como uma justi¢a de segunda classe, que
existe para servir os que nao tém capacidade de acesso as institui¢des do Estado
moderno, sobretudo nas 4dreas de menor desenvolvimento®.

A cidade de Maputo, nomeadamente a zona central, quando comparada
com outros contextos, ¢ composta por um nimero mais elevado de individuos
que pertencem 2 sociedade civil intima e 4 sociedade civil estranha®®. E o lugar
das elites politicas e econémicas ¢ com maior percentagem de cidadaos que
sabem ler e escrever portugués, a lingua do sistema judicial. Ora, isto nio significa
necessariamente que as justicas comunitdrias sejam inexistentes ou irrelevantes.
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Naio ¢ dificil encontrar outros motivos, para além da auséncia de educago formal,
das dificuldades econémicas ou da distdncia geogrdfica, que podem justificar a
preferéncia por formas de justi¢a ndo judiciais.

Como referi, ndo fui a procura do ‘tradicional’ ou do exdtico, mas de onde e
como é que as pessoas resolvem conflitos. E substancialmente elevado o ndmero de
estruturas do DM1 que cabem no meu conceito de justicas comunitdrias. Defini
cinco categorias de justicas comunitdrias: criadas com impulso do Estado; criadas
por ONGs, associagdes ou universidades; criadas pelo e para o capital privado;
instAncias tradicionais e instincias religiosas. Estas formas de justi¢a podem ser mais
ou menos informais na sua forma de actuagdo, isto ¢, ser mais ou menos rigidas
nos seus procedimentos, e recorrer em maior ou menor grau ao direito estatal.
Os cidadaos usufruem das possibilidades de forum shopping (Benda-Beckmann
1981), circulando entre as mesmas, de acordo com o grau de acessibilidade, as
suas expectativas ou o problema em causa e recorrendo, muitas vezes, a maltiplas
instincias no 4mbito do mesmo conflito.

De entre as instincias criadas pelo Estado, encontram-se as esquadras de
policia, que, mesmo ndo sendo identificadas como instincias de resolugio de
conflitos, desempenham esse papel em moldes que, por vezes, as aproximam
das instiAncias comunitdrias de resolu¢ao de conflitos encontradas fora do DM1,
como os secretdrios de bairro, os régulos ou os tribunais comunitdrios. Os casos
que envolvem conflitos conjugais ou violéncia contra a mulher sido enviados
aos Gabinetes de Atendimento 2 Mulher e Crianca Vitimas de Violéncia. Estes
gabinetes recebem casos encaminhados por outras instdncias ou conflitos que lhes
sao colocados directamente. Neste grupo, encontramos, ainda, as secretarias do
bairro (antigos Grupos Dinamizadores), que incluem os secretdrios e os chefes de
quarteirdo, embora, neste contexto, desempenhem um papel menos preponderante
na resolugdo de litigios do que em outros locais. Para a resolugio de conflitos
laborais, existe a mediagdo realizada pela Inspecgao de Trabalho e pelas Comissoes
Provinciais de Resolugao Extra-Judicial de Conflitos Laborais. Para além destas, o
Instituto de Patrocinio e Apoio Judicidrio, antes de conduzir os casos a tribunal,
promove, muitas vezes, o encontro das partes e as solugdes consensuais.

Virias organizagbes nao-governamentais ou associagdes com objectivos no 4mbito do
acesso 4 justiga ndo se limitam a prestar informagio juridica ou a representar os cidadaos
que as procuram, ficando grande parte do seu sucesso a dever-se a resolugdo interna de
conflitos. Existem em algumas universidades as designadas ‘clinicas juridicas’ que operam
nos mesmos termos, prestando apoio juridico, mas promovendo o entendimento entre
as partes antes de optarem pela via judicial.

No ambito das instincias tradicionais, encontra-se a AMETRAMO, que resolve
conflitos de feiticaria. Dentro das instancias religiosas, existe um elevado nimero
de igrejas e comunidades religiosas que ajudam os seus membros a encontrarem
solugdes para os litigios.
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O Centro de Arbitragem, Mediagao e Conciliagao, de iniciativa privada, resolve
conflitos comerciais e cabe no conceito de justicas comunitdrias, ainda que enquanto
parte daquilo a que Trindade e Pedroso designaram por desjudicializagao de topo
(Trindade e Pedroso 2003:312, 313).

Como acima deixei claro, a minha investigagao nao termina com a identificagao
do mapa das instincias. No préximo ponto, procurarei exemplificar o trabalho
realizado, apresentando alguns resultados da observagio conduzida em duas
instAncias: uma esquadra de policia e uma ONG.

A esquadra de policia enquanto justica comunitdria

Um ntimero alargado de esquadras partilha entre si a jurisdigao do distrito n.° 1.
Sao institui¢oes abertas 24 horas por dia, que podem ser facilmente acedidas a pé
a partir de qualquer ponto da cidade. O estudo de caso escolhido é uma esquadra
situada numa zona central e muito movimentada do distrito em andlise. Ao contririo
da maioria das esquadras, esta deixou de partilhar o edificio com o Gabinete de
Atendimento & Mulher e Crian¢a Vitimas de Violéncia, depois da transformagao
deste dltimo em Gabinete Modelo, com sede prépria, situada a cerca de cem metros
do edificio da esquadra.

Além de fisicamente préxima dos cidadaos, a esquadra da policia é imediatamente
identificada pelos cidadaos como instincia de resolugao de conflitos. Na opiniao do
Comandante da Esquadra:

Comandante — [...] a policia ¢ a entidade, naquilo que sio as institui¢oes de
resolugdo de justiga ou de resolugio de conflitos, que mais préximo do cidadio
de encontra. Ou seja, qualquer pessoa que tem um caso, independentemente de
ser criminal ou ndo, a primeira coisa que ele pensa ¢ “Vou a Policia. No sftio x
tem esquadra, ao pé da minha casa tem uma esquadra, vou l4 meter uma queixa!’.
Porque, para o cidaddo, todo o caso é da competéncia da policia resolver (Entrevista
a0 Comandante da Esquadra, 7 de Fevereiro de 2009).

Apesar de recentes investigagdes apontarem para uma realidade de insatisfacio,
auséncia de confianga e falta credibilidade dos cidadaos no desempenho da policia
(MARP 2009), o movimento a que se assiste na esquadra dd credibilidade ao
testemunho do Comandante. S3o multiplas as situagoes de conflito que levam um
cidaddo a esquadra, sendo de destacar os litigios por nao pagamento de dividas, que
podem ter sido contraidas no mercado formal ou informal.

Tabela 1:"
Tipo de casos N %
Dividas 17 24,6
Conflitos de consumo/prestagao de servigos 11 15,9
Participacio de extravio de documentos/carteira 7 10,1
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Conflitos de familia/violéncia doméstica 5 7,2
Danos materiais 5 7,2
Injurias/Ofensas morais 4 5,8
Acusagao de furto ou tentativa de furto (identificada a parte 4 5.8
acusada) ’

Problemas de convivéncia em espagos comuns 3 4,3
Participagao de furto contra incertos 3 4,3
Burla 2 2,9
Violéncia fisica 1 1,4
Posse de habitacao 1 1,4
Laboral 1 1,4
Assalto 2 mio armada 1 1,4
Outros 2 2,9
N3o identificado 2 2,9
Total 69 100

O Comandante assume que a PRM extravasa a sua jurisdi¢ao quando resolve o que
o préprio designa por ‘casos sociais’'?, onde inclui quer as dividas, quer os pequenos
conflitos entre vizinhos. No entanto, identifica argumentos sustentados na ordem
juridica do Estado para conferir legitimidade a decisao de resolver esses litigios:

Quando nds avaliamos que aqui hd uma discussdo, embora ainda nio se apresente
nenhum facto criminal, mas que dali pode nascer um facto criminal, nés notificamos
a contraparte, necessariamente, para virmos dar uma espécie de aconselhamento
naquilo que s3o as relagdes. Estou a falar do principio de boa vizinhanga, né?
(Eentrevista a0 Comandante da Esquadra de Maputo, 24 de Fevereiro de 2009).

Ao mesmo tempo, este actor reconhece que os mecanismos de resolugio de conflitos sao
importados da comunidade e que a flexibilidade de procedimentos marca a forma como
se busca uma solugdo consensual. Este discurso coincide com as préticas identificadas
no decorrer dos vdrios meses de observagio directa do trabalho da esquadra.

Portanto o que [ ] acabamos fazendo, nio é nada mais, nada menos que transferir
aquilo que seria a resolugdo a nivel familiar, aqueles mecanismos todos, aquelas
perguntas que se fazem, nés transferimos para nés [ ] E nio tem uma regra
especifica que nés adoptdmos. [...]

[N]ao fazemos outra coisa se ndo procurar um meio de conciliagio. Portanto, fazemos
com que as diferengas entre as duas partes diminuam (Entrevista a0 Comandante da
Esquadra de Maputo, 24 de Fevereiro de 2009).

Os litigios podem ser apresentados a qualquer hora, ainda que as sessdes de
resolugdo dos casos sejam agendadas para durante o dia, quase sempre, de manha.
Apés a apresentagao da queixa ao oficial de permanéncia, este deve redigir uma
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notificagao/intimagao, a partir de uma minuta impressa, que é preenchida de
acordo com os dados do caso e da prépria esquadra. Em regra, a notificagao
¢ entregue pelo queixoso, que deve fazé-lo até 24 horas antes da sessio. No
entanto, os procedimentos variam em fungao das especificidades de cada situagio.
Face a um problema, o oficial de permanéncia tende a procurar a solu¢do mais
adequada. Em alguns casos, chegou a pedir a um agente de servigo que notificasse
imediatamente o acusado para que o problema tivesse resolugao imediata.

Quando o oficial de permanéncia recebe e ouve ambas as partes, o objectivo primeiro
¢ procurar um consenso. De modo semelhante ao que foi encontrado em tribunais
comunitdrios (Aradjo e José 2007), apenas quando esta tentativa falha, a policia
deve abrir processo formal ou, caso no seja possivel, reencaminhar o caso para outra
instancia. O processo formal ¢ aberto nos casos em que se trata de um caso criminal
cometido sob a jurisdi¢ao da esquadra ou quando um caso social pode ser reclassificado
como caso criminal, por exemplo quando uma divida é reclassificada como fraude. O
oficial de permanéncia actua como terceira parte e o processo de resolugao ¢ sempre
flexivel, variando de acordo com as especificidades do conflito, das partes e do préprio
oficial de servi¢o. Os procedimentos sdo simples e facilmente compreendidos pelas
partes. A linguagem usada ¢ corrente, oral, ainda que, ao contrdrio do que acontece
noutras instAncias comunitdrias, a lingua de trabalho seja quase sempre o portugués.
Esta caracterfstica ndo significa necessariamente uma determinagio em recusar a
utilizagdo da lingua local. Os oficiais de permanéncia podem ter origem noutras partes
do pais, onde sao usadas linguas diferentes.

A terceira parte pode assumir um papel mais ou menos interventivo: por vezes dd a
sua opinido sobre o que estd certo e o que estd errado, outras vezes adopta uma postura
mais proxima da mediagao, ajudando as partes a dialogarem e, entre si, ultrapassarem
o conflito. Poderd ser empreendido um esfor¢o maior ou menor para evitar a abertura
formal do processo ou encaminhar as partes para outra instincia. Nao sdo infrequentes
as referéncias ao direito oficial, nomeadamente ao Cédigo Penal, mas estas sao quase
sempre combinadas com referéncias assentes no direito local. Tratando-se de um centro
urbano cosmopolita, onde confluem pessoas de vdrias origens e vdrias religioes, pode
ser trazido A conversa o respeito pelas normas de uma comunidade especifica:

Oficial de Permanéncia [para demandante] — O que aconteceu ¢ falta de educacio.
Saber que os meus patrdes sdo indianos e segue essas tradicoes, tem que respeitar (Ob-
servacao na Esquadra de Policia, 22 de Fevereiro de 2010).

a medida em que a maioria dos casos envolve dividas ou o reembolso por um mau
Na medid: d lve divid bol

produto ou servigo ou a restituigio de um valor referente a um dano material e, em
grande parte dos casos, estao em causa relagdes de vinculo tnico, muitas vezes o papel
dos agentes consiste em ajudar os litigantes a acordarem sobre um valor e uma forma
de pagamento, que ficardo registados numa declaragio oficial, redigida na esquadra e
assinada por ambas as partes.
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O discurso juridico dos oficiais de permanéncia ¢é atravessado por elementos da
retérica, que assentam na persuasao ou no convencimento através da mobilizagao
do potencial argumentativo com base em nog¢des comummente aceites, bem como
pela demonstragio burocrdtica, que se baseia em imposigdes autoritdrias através da
demonstragio de procedimentos regularizados e padroes normativos. A ameaga de
prisdo latente, que algumas vezes perpassa os discursos na esquadra, tende a funcionar
como forma de violéncia'. Assim, a consensualidade a que se refere o discurso do
Comandante no 4mbito da forma de resolu¢do de conflitos praticada nao significa
sempre voluntariedade, podendo as partes serem induzidas a aceitar uma solugao com
a qual ndo concordam totalmente.

No entanto, tendem a ser promovidas solugdes mini-max. Os conflitos sao
resolvidos num periodo de tempo curto e sem custos para os litigantes. Nao ¢
obrigatdria a presenca de advogados, ainda que estes, como aconteceu em algumas
situagbes, possam acompanhar as partes. Nem todas as resolugdes sao bem-sucedidas.
Muitos casos acabam por ser enviados para outras institui¢des ou por ter continuidade
via processo judicial.

A policia é um caso paradigmdtico do cruzamento entre o principio do Estado
e da Comunidade'. No que diz respeito aos casos sociais ¢ clara a sua proximidade
as instAncias comunitdrias, pela semelhanca de comportamentos. No entanto, a
confianga que os cidaddos lhe depositam nio tem origem apenas na linguagem
familiar, na possibilidade de discussao do caso entre as partes ou na flexibilidade dos
procedimentos. Apesar da resolugao dos casos sociais ser uma actividade informal, o
facto de a esquadra se situar na esfera do Estado, dispor de meios de coacgio e tender
a ser associada 4 utilizagdo legitima de violéncia (esta ligagdo surge de forma latente
nos discursos) confere aos queixosos confianga na resolugio concreta dos casos e no
cumprimento das decisoes.

O caso da Nos por Exemplo

A Associagio Nés Por Exemplo (NPE), criada em 2008, funciona na cidade de
Maputo, usando como instalagdes uma casa arrendada no bairro da Malhangalene
B, numa rua perpendicular a uma avenida onde a circulagiao de pessoas é bastante
intensa, o0 movimento dos mercados formal e informal é elevado e os transportes semi-
publicos, os conhecidos chapas, passam com regularidade. O bairro em questao ¢
ligado a dois bairros do distrito municipal n° 3, Mafalala e Maxaquene. Além de ter
fronteiras fisicas com a periferia da cidade, os seus indicadores estatisticos denunciam
algum afastamento em relagio aos bairros mais centrais. Malhangalene B ¢ o bairro
mais povoado naquele que ¢ o distrito municipal com menor populagao e apresenta o
mais elevado indice de pobreza do mesmo®. No discurso da secretdria do bairro estao
presentes as ideias de transi¢ao entre a ‘cidade de cimento’ e a ‘cidade de canico’ e da
existéncia de dois padroes de conflitos e entendimento sobre as instincias adequadas
para os resolver.
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Este bairro é muito grande em relagio aos outros. E além de ser um bairro grande,
¢ um bairro misto, que estd dividido em duas partes. Temos a zona urbana e
suburbana. Agora, deste lado, zona urbana, nio temos tido muitos problemas, mas
na zona suburbana, temos tido muitos problemas [ ] Entdo, deste lado aqui, nao
tem problemas. Nao tem problemas, é de pessoas civilizadas. E, quando hd uma
briga, nao digo que eles ndo brigam, brigam, mas quando h4 uma briga, a pessoa
acorda de manha e vai meter o caso na esquadra, nao vem para aqui. Agora, com
os outros jd4 nao. Mesmo que seja um assunto grave, quando acordam de manha,
vém para aqui. Ainda tém a cultura antiga! N4o vio para a esquadra antes de virem
para aqui. Eles vém para aqui. Agora, enquanto que os outros jd nao. E deste
lado ndo se chamam de feiticeiros, mas, deste lado, da zona suburbana, heeeel,
hd muitos casos mesmo. O caso da feiticaria também ¢ frequente (Entrevista a
Secretdria do Bairro Malhangalene, 20 de Fevereiro de 2009).

Os objectivos da NPE foram estabelecidos de forma muito ampla, envolvendo
‘a eliminagdo do desequilibrio de oportunidades de acesso ao progresso e bem-
estar socioeconémico entre o0 homem e a mulher, apoio na defesa dos direitos
referentes 2 vida, satide, alimenta¢io, educagdo, entre outros’'. Na prdtica, trata-
se de uma associa¢io com limites de actuagio pouco definidos, que se propde a
resolver os problemas dos cidadaos, fazendo depender a sua acgio das expectativas
e necessidades dos utentes, bem como dos seus recursos materiais ¢ humanos.

Qualquer cidada ou cidadao pode procurar a Associagio todos os dias da semana
entre as 8 e as 17 horas. E recebido por uma funciondria, que preencherd uma
‘ficha de atendimento’, simples, onde, de forma manuscrita, inscreverd apenas os
dados pessoais do demandante e do demandado e identificard o conflito em causa.
Por norma, nao hd razdes de competéncia territorial ou de matéria que impegam
a aceitagao do caso. Num segundo momento, o demandante deverd ser recebido
pela equipa de advogados, que faz atendimento nas tardes de ter¢a-feira e quinta-
feira. Depois de ouvido o problema, ¢ redigida uma convocatéria a outra parte.
Num terceiro momento, um dos advogados da associagao (individualmente ou
acompanhado por outro advogado e/ou pela secretdria do bairro da Malhangalene
(B) assume o papel de terceira parte e o caso ¢ discutido jd em presenca dos litigantes
e, por vezes, de um auditdrio relevante mais alargado, que pode envolver familiares,
vizinhos ou estruturas administrativas do bairro onde o conflito teve origem. As
partes podem ainda fazer-se acompanhar pelos seus préprios advogados.”

Caso nio se alcance uma solu¢ao aceite por ambas as partes, o trabalho da
Associagio nio fica concluido. O advogado da associagao pode passar de terceira
parte a representante do demandante em tribunal. As fronteiras entre a informagao
juridica, a mediagdo, o aconselhamento e a representagao legal estao diluidas.
Esta sobreposicao de papéis tende a ser valorizada no discurso dos membros da
associagao. Durante a resolugao de conflitos, é comum os advogados enfatizarem
o facto de estarem aptos nio sé a promover solugdes consensuais, mas também a
proporcionar aconselhamento juridico.
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A conflitualidade recebida depende em grande medida dos mobilizadores.
Uma parte destes tem origem noutros distritos municipais. Embora tenha
classificado os conflitos a partir de 12 categorias, a grande maioria dos problemas
centra-se em torno de litigios de familia, incluindo conflitos conjugais e questoes
relacionadas com a regulagao do poder paternal (ver Tabela 2). As disputas de
imdveis, os conflitos laborais e os conflitos relacionados com herangas ocupam
também um lugar importante.

Tabela 2:'¢

Tipo de Conflitos 2008 | 2009 | Totais| %
Cpnﬂltos conjugais (desentendimentos/divércios/ 15 | 11 29 16
disputa de bens)
Parentalidade (reconhecimento de paternidade/

- . ; 63 9 72 | 39
pensio de alimentos/regulacio do poder parental)
Violéncia doméstica 6 0 6 3
Conflitos relacionados com herangas 4 4 8 4
Disputa de imdveis (casas e terrenos) 10 8 18 10
Conflitos laborais 11 6 17 9
Contflitos entre senhorio e arrendatdrio 2 2 1

Problemas relacionados com o falecimento do
conjuge (acesso a contas, pedido de pensio, 4 2 6 3
conflitos com a empresa do marido)

Acidentes de via¢ao 1 0 1 1
Roubo 1 1 1
Familiar preso - pedido de ajuda 3 2 5 3
Pedido de apoio burocrdtico (viuvez) 1 1 1
Desentendimento entre familiares/vizinhos 2 2 1
Indefinido 12 3 15 8
Total 135 | 48 183 | 100

Quase todos os conflitos de familia envolvem filhos, o que implica uma
continuidade da relagio entre os litigantes depois de encontrada a solugao. Nos
restantes casos, a relagio entre os litigantes raramente ¢ de vinculo dnico. Mesmo
nos conflitos sobre imédveis ou até em casos de roubo, a relagdo entre os litigantes
¢ frequentemente multiplexa, tratando-se de pessoas que convivem na mesma
comunidade, sao familiares ou foram, em algum momento, amigas.

A relagio das partes com a institui¢ao tende a ndo terminar com uma solugio
rdpida parao problema. Estimula-se, em regra, uma relagio mais comprometida entre
as partes e a instancia, que se prolonga no tempo e envolve um acompanhamento
dos casos.
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A discussao dos conflitos tem sempre uma cadéncia aproximada, mas nao deixa
de ser altamente flexivel. As partes apresentam oralmente as respectivas narrativas das
relagoes e dos conflitos e a terceira parte coloca um conjunto de perguntas que ajudam
a compreender o conflito e a esclarecer pormenores sobre o caso. Os advogados,
enquanto terceira parte, podem assumir um papel de menor ou maior intervengio no
percurso, deixando a resolu¢io nas maos das partes ou intervindo no sentido de lhes
propor um caminho. As formas de resolugao adaptam-se ao tipo de problemas e as
condigdes especificas do mesmo, as caracteristicas das partes (nomeadamente a origem
socioeconémica) e a durabilidade da ligagio que estas tém com a institui¢o. Em cada
momento, ¢ deixado espago para que o bom senso possa redefinir a forma de lidar com
a situagdo. A finalidade da equipa da NPE ¢ sobretudo resolver e prevenir conflitos,
preferencialmente através de solugdes consensuais, com resultados mini-max.

[Caso de divércio e partilha de bens. O caso estava a ser discutido com vérios
membros da familia, mas ird ser marcada outra sess3o, em que as partes devem
trazer uma lista dos bens comuns]

[Falam vdrias pessoas em simultineo]

X2 — Vamo-nos entender. Se ndo, nio saimos daqui. O mais importante sio as
criangas. Deviam reflectir um pouco, pensar sobre isto. Quando voltarem aqui,
eu nio quero discutir. Como disse a Dra. [X1], estas pessoas ainda vio se precisar,
porque tém as criancas. Nenhum pode ganhar tudo. Se eu ganho tudo, o outro
perde tudo. Vamos chegar a acordo. Quando vierem, vamos com mais calma. Se
ndo vierem com calma, vao ter que ir a tribunal, discutir roupa suja na frente dos
outros (Observagao na NPE, 11 de Fevereiro de 10).

Os advogados adequam a linguagem aos presentes, usando expressoes simples,
mesmo quando esclarecem duvidas e prestam informagio juridica. Todos os
membros da associagdo sio fluentes em changane, cabendo as partes decidir se a
discussao ¢ realizada em portugués ou naquela lingua, embora, em grande parte
dos casos, as duas linguas sejam usadas de forma intercalada.

Quando os conflitos terminam por consenso, em regra, junta-se a0 processo
uma ‘declaragao’, em que um dos intervenientes assume um compromisso, ou um
‘acordo de entendimento’, onde sdo redigidas obrigacoes de vdrias partes relevantes
no conflito. Estes documentos no tém uma forma padrio e sio manuscritos ou
dactilografados. Devem ser assinados pelas partes, bem como por um dos advogados
da NPE, e podem levar o carimbo da organizagao e ser assinados por testemunhas.
O objectivo ¢ garantir um registo dos termos do acordo alcangado e prevenir futuros
conflitos ou facilitar a resolugio dos problemas que venham a acontecer.

Os custos pela utilizagio dos servicos da associagio variam em fungio dos
rendimentos do demandado, bem como do tratamento dado ao processo. Embora
a ficha de atendimento mencione custos no valor de 25,00Mt, o pagamento
pode subir para 250,00Mt, caso o/a demandante disponha de rendimentos. Essa
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quantia pode ainda aumentar nos casos em que os cidadaos procuram a institui¢ao
para os representar no resgate de dividas de valor elevado ou em partilhas de bens,
que envolvam imdveis com valor.

Grande parte das criticas apontadas s justigas comunitdrias em Africa centra-se
no argumento de que as justicas tradicionais sao patriarcais e tendem a reproduzir
as desigualdades das mulheres. Sendo a NPE uma organiza¢do centrada na defesa
dos direitos humanos, espera-se dela um esfor¢o para subverter as desigualdades.
No entender da organizagio, esse esfor¢o nio significa necessariamente a via dos
tribunais judiciais ou o caminho do direito oficial. Nas situagdes de violéncia contra
as mulheres, a Associa¢ao nem sempre opta pelo encaminhamento dos casos para
a policia. No entanto, note-se que o uso da violéncia pelo homem ¢, em todas
as situagoes, considerado ilegitimo. A Presidente acredita que o aconselhamento
funciona de forma activa nesta matéria e uma conversa com os homens sobre
os direitos das mulheres tende a produzir efeitos positivos, sobretudo quando a
relagdo entre as partes e a instituigao se prolonga no tempo.

As decisoes e os argumentos ocorridos no seio da familia s3o respeitados e
raramente sao confrontados de forma directa. O direito estatal ¢ usado de forma
interligada com as normas que regem a vida da comunidade. O discurso da
terceira parte recorre de forma alternada a retdrica e a burocracia, procurando
subverter as desigualdades de poder, mas construir solugdes consensuais.

A Associagio nio dispoe de instrumentos de coergao, isto é, ndo lhe é atribuido
o uso da violéncia legitima. No entanto, o dominio sobre o direito oficial do Estado
e a ameaga de recurso ao tribunal podem funcionar como fontes de pressao. A
NPE recorre, ainda, a outras estratégias quando um demandado recusa responder
as notificagdes ou nio cumpre o acordado. No primeiro caso, a associagao costuma
acrescentar pequenas notas em tom ameagador a notificagio padrio, como a
seguinte: ‘esta é a terceira vez que convocamos para falar de assuntos do seu interesse
e ndo aparece. Nao gostarfamos de usar outros meios para o efeito’.

Outras estratégias consistem no envolvimento dos servicos do demandado,
informando os superiores hierdrquicos do problema e da necessidade de o
trabalhador dever comparecer na institui¢ao no dia identificado. Em alguns casos,
pode ainda ser solicitado o apoio da esquadra. Estas solicita¢oes, pouco frequentes,
podem consistir em pedidos de apoio nas notificagées ou, caso se trate de casos
jd discutidos, interven¢oes para fazer cumprir o decidido. Embora exista troca
de correspondéncia entre as esquadras e a NPE, esta colaboragio dificilmente ¢
concretizado pela falta de meios das préprias esquadras.

Conclusao

A semelhanca do que ocorreu na esfera do conhecimento, coube aos estados
ocidentais definir o que conta como direito vdlido. Nesse processo de classificagao
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e hierarquizacao relegou-se para um lugar de invisibilidade ou subalternidade
tudo o que nio cabia nos termos impostos. No entanto, se a légica do tempo
linear prépria da modernidade classifica como subdesenvolvida a diferenca, o
caminho da emancipagio nao passa por uma resposta unidimensional assente
no canone ocidental. Na esfera da justica, uma crise generalizada tem mostrado
claramente as insuficiéncias desse percurso.

A solu¢do nao consistird também na romantizagao das estruturas classificadas
como tradicionais ou costumeiras. E necessdrio ampliar o debate sobre o acesso
a justica, integrando numa légica horizontal diferentes prdticas que existem no
mundo. Importa, pois, contextualizar essas prdticas, conhecer a forma como
actuam e perceber se desempenham um papel relevante na promogao da cidadania
ou de que forma o poderio fazer. E essa a proposta da ecologia de justicas.

A pluralidade juridica no pode ser analisada apenas a partir do que esteve ou
estd previsto na legislagdo. A realidade é complexa e, muitas vezes, imprevisivel
e encontra-se para l4 do que encontramos nos livros de histéria e nos cédigos
juridicos. Dai que o conceito de justigas comunitdrias seja intencionalmente
amplo e flexivel, com vista a integrar uma realidade mével e diversificada.

Ao contrério do que apontam alguns discursos, no centro urbano de Maputo,
encontra-se um ndmero alargado de justicas comunitdrias. Estas, sob multiplas
formas e representando diferentes papéis, ddo resposta uma procura elevada e
diversa e, no uso selectivo dos cidaddos e das cidadas, tendem a configurar um
contributo para a promogao do acesso 2 justiga. Neste texto, foram apresentados
dois exemplos: uma esquadra de policia e uma associagao. No primeiro caso, os
conflitos sdo resolvidos de forma célere e o movimento principal é composto
por casos de divida ou de reembolso, em que quase sempre estio em causa
relagbes de vinculo dnico. A associagio recebe sobretudo conflitos de familia ou
que surgiram no seio de relagdes multiplexas e promove o restabelecimento de
lagos e a continuidade das relagbes entre os litigantes. Estas instincias actuam
de forma prépria sobre conflitos diferentes e divergem substancialmente na
sua relagio com o Estado e com os utentes. Tém em comum a flexibilidade de
procedimentos e o esfor¢o, mais ou menos intenso, no sentido da obtengao de
solugbes consensuais.

E dificil obter uma resposta unidimensional 2 questio de se as justias comunitdrias
contribuem ou nio para a promogio do acesso a justica. Nao ¢ esse o lugar de
chegada. Os dois casos estudados contém elementos que favorecem o acesso a justica
e incluem caracteristicas que podem comprometer alguns direitos. No entanto, tal
como os tribunais judiciais nao sao excluidos da discussao sobre o acesso ao direito
e 4 justica pelos problemas e dificuldades que enfrentam, outras formas de resolugao
de conflitos, também imperfeitas, devem ter lugar nesse debate e contribuir para a
reflexdo sobre a democratizagio das sociedades.
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Notas

1. Este texto foi desenvolvido no 4mbito do projecto de investigagao ‘ALICE, espelhos
estranhos, licdes imprevistas™ (alice.ces.uc.pt), coordenado por Boaventura de Sousa
Santos no Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra — Portugal. O
projecto recebe fundos do Conselho Europeu de Investigagdo, 7.° Programa Quadro
da Unido Europeia (FP/2007-2013) / ERC Grant Agreement n. [269807]'.

2. Quando os mortais querem ser como os Deuses incorrem no pecado da hybris e,
segundo Castro-Gomez, o grande pecado da ciéncia ocidental ¢ a hibrys do ponto
zero: a ciéncia moderna vé-se como Deus e cré observar o mundo do exterior,
produzindo conhecimento nio situado (Castro-Gomez 2007:83).

3. Sobre o reconhecimento da diferenca, sem a classificagio hierdrquica ou a ‘ecologia
dos reconhecimentos’, ver Santos (2006b:103).

4. Sobre a ecologia das temporalidades, ver Santos ( 2006b:101 ¢ 102).

. Sobre a ecologia das trans-escalas, ver Santos (2006b:104).

6. Mamdani defende que o Estado africano contemporineo ¢ ainda bifurcado,

N

organizado j4 nio de forma racial, mas um mundo ‘habitado por subjugados de
um lado e cidaddos no outro; a sua vida ¢ regulada pela lei costumeira de um lado
e a lei moderna do outro; as suas crengas sdo rejeitadas como pagis de um lado,
mas mantém o estatuto da religido no outro; os momentos estilizados nas vidas
quotidianas sio considerados rituais de um lado e cultura no outro; a sua actividade
criativa ¢ considerada artesanato de um lado e glorificada como arte do outro; a sua
comunicag¢do verbal é diminuida como conversa vernacular de um lado e elevada
como discurso linguistico do outro; em suma, o mundo dos — selvagens — barricado,
nos actos e nas palavras, do mundo dos — civilizados’ (Mamdani 1996:61).

7. Nas decisoes de soma-zero é maximizada a distdncia entre quem ganha e quem perde.
Nas decisbes mini-max, procura-se maximizar o compromisso entre as pretensoes
opostas de modo a minimizar a0 mdximo a distAncia entre quem ganha em quem
perde (Santos ez. al. 1996: 48).

8. Em 1992, a Lei dos Tribunais Populares foi substituida pela Lei Organica dos Tribunais
Judiciais, que exclui da base os tribunais que funcionavam apenas com juizes eleitos.
No mesmo ano, foram criados, por lei prépria, os tribunais comunitdrios (TCs).
Ainda que fora da organiza¢do judicidria, deviam continuar a funcionar com juizes
eleitos pela comunidade e a desempenhar o papel que cabia aos tribunais populares
de localidade e de bairro, resolvendo pequenos conflitos com base no bom senso e na
justica. No entanto, nunca chegaram a ser regulamentados.

9. Sobre a ‘ambiguidade do quadro juridico em Mogambique’, ver Kyed e Trindade 2012.

10. Boaventura de Sousa Santos afirma que a sociedade civil africana é composta por trés
esferas: a sociedade civil intima, a sociedade civil estranha e a sociedade civil incivil.
A primeira consiste na esfera dos cidaddos ligados ao poder do Estado e que por
isso usufruem de um acesso a justiga mais facilitado; a segunda serd composta pelas
pessoas com algum acesso  justiga; e a terceira ¢ constituida por grupos e classes
excluidas do sistema judicial (Santos, 2003b; Bidaguren e Nina, 2002:119, 120).

11. Ao contrdrio do que aconteceu noutras instincias, nio tive acesso aos registos das
ocorréncias. Esta tabela foi elaborada com base em todos os casos que assisti durante
o periodo de observagdo na instincia, que decorreu entre Fevereiro e Abril de 2010.
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12. Expressao frequentemente usada por régulos, juizes comunitdrios ou secretdrios de
bairro para definir os pequenos conflitos que cabem na sua esfera de competéncias.

13. Sobre os elementos do discurso juridico, tal como definidos por Boaventura de Sousa
Santos, ver, por exemplo, Santos (2003a).

14. Parto da proposta analiticade Boaventurade Sousa Santos no 4mbito dos trés principios
sobre os quais assenta a regulagio social nas sociedades modernas: o principio do
Estado, o principio do mercado e o principio da comunidade. O principio do Estado
incorpora a obrigagio politica vertical entre os cidaddos e o Estado, cuja relagao ¢
assegurada pela coercio e pela legitimidade. O principio do mercado consiste na
obrigacio horizontal estabelecida com base no auto-interesse mutuo entre os agentes
de mercado. O principio da comunidade comporta uma obrigacio politica horizontal
que liga entre si os individuos de acordo com critérios de pertenga nio estatais e
nio mercantis (Santos 2000, 2002). Nio se espera que a justica estatal e as justicas
comunitdrias operem sempre em espagos isolados. Pelo contrdrio, a tendéncia ¢ para a
intercepgio entre os principios da regulagio na esfera da administragao da justiga: as
estruturas comunitdrias importam ldgicas e principios do Estado ou invadem as suas
fronteiras e o Estado.

15. Dados do Conselho Municipal de Maputo, Perfil Estatistico do Municipio de Maputo
2004-2007.

16. Relatério Anual de Actividades da Nds por Exemplo, 2008

17. Sobre o conceito de ‘auditdrio relevante’, ver Santos (1988).

18. Apesar dos vdrios meses de observagio na instincia, optei por recorrer aos processos
disponiveis com vista a fazer uma andlise temporal mais alargada dos mobilizadores
da instdncia, bem como o tipo de conflitos. Embora a NPE conserve registos
escritos, ndo lhes atribuiu elevado valor e estes nao se encontram ordenados de forma
organizada. Ainda que seja aberto um processo para cada conflito apresentado, nio
¢ infrequente desaparecerem processos. A andlise foi feita com base em todos os
processos encontrados dos anos de 2008 e 2009.
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O Lugar das Ciéncias Sociais Como Motor
de Mudanga: o Caso de Mogambique'

Teresa Cruz e Silva

Introduciao

No decorrer da década de 2010 a Africa celebrou vdrios marcos simbdlicos que
assinalam o processo de profundas transformagdes politicas que ocorreram no
seu percurso histérico mais recente. E assim que, depois das comemoracoes
dos 50 anos das independéncias Africanas, que tiveram lugar em 2010% no ano
seguinte se celebraram os 50 anos da realizacio da Conferéncia de Chefes de
Estado de Casablanca®, e no mesmo ano (2011), também se festejaram os 50 anos
da realizacao da 12 Conferéncia das Organizagoes Nacionalistas das Colénias
Portuguesas (CONCP) que teve igualmente lugar em Casablanca, em Abril
de1961% O contexto em que estas comemoragdes ocorreram produziu intimeros
momentos de reflexdo sobre os caminhos trilhados pelos paises Africanos e sobre
o futuro deste continente.

Embora situados em contextos socioeconémicos e politicos diferentes dos
vividos na década de 60 e perante uma Africa que vive as pressoes globais das
mudangas politicas, econédmicas e sociais que se vém operando desde meados
século XX, revisitar os processos que deram origem as independéncias Africanas
e repensar os percursos pds-independéncia, parece ser um desafio presente para
percebermos a razdo da perpetuagio de alguns problemas que vivemos ainda hoje
no continente. Como testemunha Carlos Lopes:

O mundo mudou muito, tanto em termos geopoliticos, como em compreensio
histérica e socioldgica do nacionalismo, da construgao das nagoes e dos valores
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democrdticos. Mesmo assim, continuam notdrias as dimensées fundamentais en-
frentadas pela globaliza¢iao — redu¢do da desigualdade e da pobreza, sustentabili-
dade do planeta, diferengas de poder e desafios éticos e religiosos — tdo presentes
no movimento nacionalista das décadas de 1950 ¢ 1960 (Lopes 2011:7).

Assumir os desafios acima mencionados e jé hd muito propostos por Shivji
(2005), sobretudo quando estamos a falar das antigas colénias portuguesas em
Africa que apenas se tornaram independentes na segunda metade dos anos 1970,
leva-nos necessariamente a revisitar os processos de criaco das institui¢oes de
ensino superior’ nestes mesmos paises e seu posicionamento hoje, face aos novos
desafios permanentemente impostos aos seus cidadaos. Neste exercicio de reflexio,
tomamos como ponto de partida as ligdes deixadas por Amilcar Cabral, Eduardo
Mondlane e Aquino de Braganga, antes de nos debrucarmos especificamente
sobre a educacio tercidria.

Amilcar Cabral, um dos mais destacados dirigentes nacionalistas da época, é sem
dtvida uma figura incontorndvel no processo de compreensao dos processos politicos
porque passaram as antigas colénias portuguesas em Africa na sua busca pela liberdade
e independéncias nacionais. E assim que no dizer de Carlos Lopes:

Para Cabral o factor mais importante era o conhecimento da realidade. Ele acredi-
tava que apenas uma identificago especifica de um local permitia equacionar a sua
transformaco. O entendimento da cultura de um lugar ¢ condi¢do necessdria para
poder ancorar o processo de transformagio. A existéncia de uma ética prépria serve
para aumentar o sentido de comunidade e de auto-estima, factores entre os mais
valorizados na capacita¢do dos individuos, institui¢oes e sociedades (Lopes 2006).

A tese de Cabral sobre a libertagio como um acto cultural (Cabral 1978), reforcada
pela acima referida necessidade do conhecimento da realidade, constituiu, e
constitui ainda, uma base para a procura de caminhos para essa mesma libertagao,
onde a educagio e a ciéncia ocupam um lugar privilegiado no desenvolvimento
dos povos. A tdnica posta nos seus escritos sobre a crise da revolugao Africana
assente em prdticas deslocadas da realidade concreta do meio (Lopes 2006; 2011;
Cabral 1978), foi compartilhada por Eduardo Mondlane, primeiro presidente da
Frente de Libertagao de Mogambique — FRELIMO, para quem era igualmente
importante que as andlises de uma determinada condi¢do se pudessem inserir
dentro de uma situa¢io concreta (Mondlane 1985). Mais tarde, e numa realidade
completamente diferente, onde o foco da luta tinha j4 ultrapassado a questao
da libertagao do continente do jugo colonial e se situava nos combates que
era necessdrio realizar para fazer face aos desafios de um pais independente
pressionado pelo ambiente regional que se vivia na Africa Austral e outras
pressoes internacionais vindas do ocidente, Aquino de Braganga, no seu frequente
questionamento sobre o papel da ciéncia e dos cientistas sociais, retoma a questao
da importincia que é necessdrio dar as realidades nacionais, quando defende a
urgéncia de uma produgio que nio seja meramente ‘extrovertida® (Braganca e
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Depelchin 1986) e quando refere ainda que a ciéncia e o conhecimento devem
aparecer reflectidos nas politicas publicas (Santos 2012, apud Beittel 1980:6).

Partindo destas reflexdes, e situados num contexto histérico de um presente
mais agressivo e dominado por politicas mais excludentes, cabe-nos a tarefa de
interrogar o futuro. Para isso trazemos para debate questionamentos sobre o papel
que cabe a educagio, e neste caso particular as Institui¢des de Ensino Superior
(IES). As nossas reflexes tomam também em consideragio que a problemdtica
da educagio foi e continua a ser um aspecto candente, pelo papel que ela deve
desempenhar no desenvolvimento do continente Africano.

Depois da Introdugio, o nosso texto i) aborda a problemdtica das Ciéncias
Sociais e a produgdo cientifica nas universidades publicas em Mogambique,
numa perspectiva que parte de Si, mas situando-se num contexto mais geral do
continente Africanos; ii) avalia as prdticas universitdrias e os desafios permanentes
a que a mesma estd exposta, e iii) tenta fazer um breve balango entre as prdticas e
as necessidades de transformagao em Mogambique, a0 mesmo tempo que insere
esta discussao em estudos sistemdticos que se vém produzindo sobre a situa¢io do
ensino superior em Africa. As ilustrages utilizadas ao longo da nossa discussio
partem sempre das universidades publicas, ¢ tomam a Universidade Eduardo
Mondlane como caso-tipo, com enfoque para o periodo 1985-2011/12.

As Ciéncias Sociais e a Producao Cientifica nas Universidades Piblicas

Ndri Aissé-Lumumba (2005), numa das suas andlises sobre a problemdtica do
ensino superior no continente Africano, num tempo e num espago histéricos
diferentes dos contextos que marcaram as décadas de 1950 e 1960, retoma a
questdo da cultura e da andlise da realidade social jd abordadas por Cabral (1978)
ou Mondlane (1985), e mais tarde Braganca, para justificar que a transformagao
das institui¢oes educacionais nio pode ignorar que o individuo ocupa um lugar
na sociedade que lhe confere um sentido de pertenga, onde se ancora. A autora
defende ainda que uma reconceptualizagao do ensino superior no continente nao
pode ignorar as realidades que levaram as transformagoes pelas quais este sistema
passou, partindo do principio que este deverd desempenhar o papel de instrumento
fundamental no progresso social de Africa (Aissé-Lumumba 2005:23). Partindo
das realidades em que se insere e actua o ensino superior, comegarei assim por
avaliar brevemente a situagdo da pesquisa nas Ciéncias Sociais em Mogambique.

Estudos sobre Mogambique referem a existéncia de uma pesquisa em Ciéncias
Sociais limitada e constrangida pelos interesses ideoldgicos do regime, durante a
vigéncia da dominag¢do portuguesa em Mogambique (Cruz e Silva 2000; 2005;
Silva et al 2002; Meneses 2005). Os mesmos estudos analisam quer os esforgos
realizados por cientistas sociais e algumas instituigoes de ensino e pesquisa no volte
face desta situagdo, debrugando-se a0 mesmo tempo sobre os grandes problemas
enfrentados pelas institui¢cdes de pesquisa e ensino no pafs. Neste periodo,
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a excep¢ao de algumas institui¢oes ligadas ao sector publico, a maior parte da
pesquisa em ciéncias sociais e humanas desenvolveu-se na universidade.

Em Mocambique, da mesma forma que na maior parte dos paises colonizados
por Portugal que tiveram as suas independéncias na segunda metade da década
de 1970, a primeira década do pés-independéncia foi marcada por apenas uma
universidade, cuja emergéncia remonta ao periodo colonial (1962). Apenas em
1985/86 nasceram mais duas institui¢des de ensino superior publicas, ao que se
seguiu na década de 1990 ¢ 2000 um aumento gradual das mesmas (MESCT
2004; 2005).

O desenrolar das décadas de 1980/90 testemunha em muitos paises Africanos
o processo de uma abertura democrdtica. Na drea da educacio superior, os
periodos que se seguem, contraditoriamente com esta situagdo, sao marcados
por politicas tendenciosamente excludentes no que se refere ao acesso de
determinados grupos sociais as IES, incluindo as mulheres, e na maioria dos paises
as universidades passam a estar sujeitas aos interesses empresariais. A década de
1990, como referimos, corresponde no entanto a um periodo de expansio do
ensino superior.

‘A aprovagdo da Lei 1/93, que estabelecia, pela primeira vez, um regime legal
em que se abria espago a entrada de operadores privados no estabelecimento
de institui¢des de ensino superior em Mogambique’ (Rosdrio 2012:92) levou
a emergéncia das primeiras IES privadas em Mogambique, processo que foi
acelerado na década seguinte. Em 2010, entre as IES publicas e privadas o pais
totalizava 38 institui¢des e 81250 estudantes, cobrindo as capitais provinciais e
varios distritos, contra 16 ISP em 2005 e um total de 28.000 estudantes durante
o mesmo perfodo (Martins 2011).

A imposi¢ao de politicas neoliberais a que foram sujeitos os paises Africanos
depois de meados da década 1980 resultou num processo que conduziu a reformas
econdmicas e dos servigos sociais publicos colocando as institui¢des nacionais ao
servigo do capital. Nesta linha de desenvolvimento, a educacio foi severamente
afectada e as universidades ficaram reféns das agéncias financiadoras internacionais.
Assiste-se entdo a privatizagao acelerada da educagio e ao deslocamento de recursos
das institui¢des publicas para a esfera do direito privado.

Embora passando por um processo mais tardio de reformas a situagio do ensino
superior em Mogambique nio difere muito do sucedido no resto do continente.
Tal como outras IES, o impacto das alteragdes econdmicas e politicas quer seja
num contexto mais global quer a nivel nacional, reflectem-se directamente no
ensino superior com uma evidente diminuigio de recursos para o ensino publico;
uma cisao cada vez mais profunda entre o ensino e a pesquisa; répida expansio
do ensino superior, baixa qualidade do ensino; problemas infra-estruturais.
Acrescem-se a estes pontos as reformas curriculares feitas de cima para baixo
e a imposi¢ao de modelos que descuraram as realidades locais. Ilustrando esta
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situagdo, Jamisse Taimo (2010) traz-nos o exemplo da aprovagio da Lei 27/2009
de 29 de Setembro que adopta o modelo de trés ciclos de formagao, como forma
de incorporagdo no subsistema de ensino superior, do modelo de Bolonha.

Na sua andlise sobre o Ensino Superior em Mogambique e seu processo de
expansdo, Loureng¢o do Rosdrio’ confirma os problemas acima assinalados e
aponta algumas das suas falhas, a partir da década de 1990, resultantes de: i)
uma ‘desordem de crescimento que no cuidou nem sequer em cumprir com o
que estava estabelecido na prépria lei do Ensino Superior’ (Rosdrio 2012: 93); ii)
debates ‘politizados’ relativos ao Ensino superior, e iii) uma tomada de decisoes
administrativas sobre questoes de indole académica, onde entre outras se situa a
reforma curricular (Rosdrio 2012).

Muito embora o crescimento das IES possa reflectir a expansio acelerada da
educagio tercidria com uma extensao geogrifica nacional cada vez maior, fica
claro que isso nao significa necessariamente uma massifica¢ao do ensino superior.
Para ilustrar esta afirmagao, tomamos como exemplo a taxa bruta de admissao em
2011, de apenas 1.9% (Martins 2011).

Se tomarmos de empréstimo de Claude Ake, a ideia de que as liberdades
académicas devem permitir a realizagio da pesquisa e a disseminagio do
conhecimento sem deixar de criar espagos de discussao que possibilitem determinar
o que pode ou nio ser estabelecido como objecto deste mesmo conhecimento,
permitindo a livre criatividade e estimulando ideias novas (Ake 1994:20), fica
claro que um sistema burocrdtico de administragao universitdria como o que
caracterizou o ensino superior piblico em Mogambique nos tltimos anos e acabado
de anotar nos pardgrafos anteriores, se distancia da ideia de liberdade académica
(Cruz e Silva 2010b). Neste contexto, ¢ legitimo perguntar se as transformagoes
porque tem passado a universidade publica em Mogambique, particularmente
depois dos anos 1990, responde a2 Missao para que as universidades foram criadas,
ou se pelo contrdrio, os imperativos politicos aparecem acima dos imperativos de
cardcter pedagdgico.

Hocine Khelfaoui (2009), ao tratar da educagio, comenta sobre a aplicagio do
modelo de Bologna ao Ensino Superior:

The reform, presented in the dominant discourse as an “inevitable” fact, linked to
the requirements of “globalization”, has resulted in little significant public debate
on the reality and the future of HE, or even on the content of the reform itself
(Khelfaoui 2009:22).

O exemplo de Khelfaoui acabado de descrever nio difere muito do que sucedeu
em Mogambique, onde também, a exclusao de estudantes e académicos na
construgao das suas préprias institui¢des através do processo de reformas, ao corta-
lhes a possibilidade de exercerem os seus direitos como agentes e supervisores
no sistema de politicas publicas da educagdo, os colocou perante um claro
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problema de auséncia de liberdades académicas (Khelfaoui 2009). As correcgoes
feitas posteriormente a este processo, embora tivessem tentado minimizar os
impactos destas politicas nio conseguiram apagar os danos causados numa das
cadeias do processo de ensino-aprendizagem no pais, com consequéncias para
o tipo de quadros formados. Situagdes como estas conduzem-nos a revisitar os
questionamentos cada vez mais frequentemente colocados pelos académicos
sobre a nossa responsabilidade perante os desafios do Sec. XXI para o continente
Africano e sobre qual o papel a desempenhar pelas Ciéncias Sociais para o reverter
da situagio existente?

Em 2009, Moustapha Tamba publicou um estudo relativo a pesquisa que se
realiza na Faculdade de Letras e Ciéncias Humanas da Universidade Cheikh Anta
Diop no Senegal (Tamba 2009), tendo concluido que em 50 anos de pesquisa, 81%
da produgio se referia s memdrias dos estudantes e que os trabalhos de pesquisa
apareciam reflectidos nas memdrias de mestrado, teses de doutoramento e nos artigos
cientificos publicados na revista da Faculdade. Embora nio tenha conseguido fazer
um levantamento sistemdtico dos trabalhos produzidos nas universidades puablicas
em Mogambique nos dltimos 25 anos, a breve pesquisa que realizei nas duas mais
antigas universidades publicas de Mogambique, isto ¢, a Eduardo Mondlane (1962)
e a Pedagdgica (1985) e tendo em conta que cada uma delas tem um efectivo muito
mais reduzido de docentes e de estudantes que a universidade estudada por Tamba,
encontrei mesmo assim uma situagao, num certo sentido, semelhante, 4 da Cheikh
Anta Diop, ou seja, a maior parte da produgio concentrada em memdrias de
licenciatura e mestrados, e em teses de doutoramento. Se tivermos em conta que em
Mogambique a introdugdo de mestrados tem uma histéria muito recente e que os
doutoramentos na drea de ciéncias sociais para além de serem igualmente recentes
nio cobrem ainda todas as disciplinas de Ciéncias Sociais que se ministram nestas
universidades, concluiremos que a produg¢ao dos estudantes ¢ ainda menor do que
poderfamos supor. Mogambique ascendeu a independéncia com a heran¢a de uma
elevada taxa de analfabetismo e com uma unica universidade onde a maioria dos
estudantes e professores eram portugueses. A reconversao do processo foi lenta e a
maioria dos seus jovens docentes mogambicanos fizeram os estudos de pés-graduagao
desempenhando fung¢oes de assistentes universitdrios. Consequentemente, a pesquisa
de muitas memdrias de mestrado e teses de Doutoramento foi realizada pelo corpo
docente destas duas instituigdes. As situagdes acabadas de referir, se por um lado sao
o exemplo do imenso esfor¢o que se tem realizado na formagao do corpo docente,
por outro lado testemunham o longo caminho que ainda é necessdrio percorrer.

Os primeiros 20 anos de independéncia do pafs mostram-nos uma pesquisa
nas disciplinas de ciéncias sociais maioritariamente concentrada na Universidade
Eduardo Mondlane e direccionada para responder aos problemas nacionais no
contexto da Africa Austral e a recuperagio da histéria de Mogambique que havia
sido deturpada e manipulada pela ideologia colonial (Cruz e Silva 2005). Com a
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abertura ao mercado depois de meados da década de 1980, o foco dos problemas
sofre uma alteragao nao s6 por influéncia das mudanc¢as mundiais e dos novos temas
de interesse na pesquisa, mas também pela reducio gradual dos financiamentos
para a investigagdo e da corrida desenfreada ao sistema de consultorias. Em
Mogambique, tal como nos ilustra Swayerr® para o resto do continente, ‘com a
redugio dos fundos institucionais para a pesquisa a tendéncia é que os fundos sao
provenientes dos doadores ou outros financiadores sem o envolvimento directo
da universidade. Particularmente nas ciéncias sociais, este padrio levou a um
crescimento da individualizagao e da informaliza¢io da pesquisa’ (Swayerr 2004
b: 219; 2004 a). Apesar dos esforcos feitos por algumas institui¢des para reverter
este processo, cresce a referida individualizagao e informalizagdo da pesquisa, que
marginaliza os mais jovens com menos oportunidades de acesso a este tipo de
financiamento, a0 mesmo tempo que fragiliza a instituicao.

A publicagdo dos resultados de pesquisa continua a ser uma das grandes fragi-
lidades das instituigoes de ensino superior ptblicas em Mogambique. O problema
de financiamentos para manter actualizadas publica¢bes periédicas produzidas nas
Faculdades e Centros, reflecte-se nas revistas com maior tradigio nesta drea, como
s30 os casos da revista Arquivo e de Estudos Mogambicanos, marcadas por altos e
baixos. A j4 referida individualizagio da pesquisa tem também impactos na publi-
cagio que ¢ muitas vezes virada para o exterior, ou seja, uma produgio ‘extravertida
(Hountonji 1995). Neste processo, ficam novamente excluidos os mais jovens pelo
ainda frdgil sistema de disseminagao dos resultados em publicacoes periédicas das
institui¢bes nacionais e pela dificuldade de acesso a revistas internacionais. Nao
podemos negar que entre estas instituigdes mais antigas que constituem nossos estu-
dos de caso se realizam esforcos para fazer crescer espagos de debate cientifico mais
includentes’, o que nao nos pode iludir sobre a necessidade de criagao de mais espa-
cos de discussio, e meios de disseminacio de resultados mais eficazes e respeitando
padroes internacionais.

Préticas Universitdrias: um desafio sempre presente

A redugdo, e em muitos casos a auséncia de financiamentos para a pesquisa e
a nio existéncia de infra-estruturas bdsicas e sistemas apropriados de gestao,
sio caminhos para que as IES, ou os investigadores, individualmente, cedam
rapidamente a seducio das propostas do mercado, que conduzem quer a uma
imposi¢ao do desenho das agendas de pesquisa, quer 2 jd referida individualizagao
e informalizagdo dessa mesma pesquisa. Perde-se assim, gradualmente, a cultura
institucional de suporte a pesquisa. Os baixos saldrios auferidos pelos docentes
universitdrios levam a que muitos sejam seduzidos pela corrida ao ensino
simultineo em vdrias universidades, os designados ‘professores turbo’, como
forma de suprir as necessidades bdsicas do seu dia-a-dia, colocando em risco a
qualidade do ensino ministrado.
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Os constrangimentos e as barreiras cada vez mais altas que se erguem a produgao
cientifica, se colocadas em paralelo com a expansio do ensino superior sem que
para isso se tivessem criado as necessdrias condi¢des em termos infra-estruturais
(instalagdes, bibliotecas, meios auxiliares de ensino) e de recursos humanos
(nimero de professores), tem como consequéncia légica a transformagio das
universidades em simples reprodutoras de conhecimento em lugar de produtoras,
e uma visivel baixa de qualidade de ensino, onde a fasquia das exigéncias vai
baixando (nivelada por baixo) na medida do enfraquecimento crescente da
qualidade do ensino pré-universitdrio, o que leva o sistema educacional e seus
diversos subsistemas a entrarem num ciclo vicioso dificil de romper.

Depois que o ensino superior em Mogambique passou por uma fase de
emergéncia como universidade nacional apds a independéncia do pais (1975),
e se consolidou e autonomizou, passa agora pela sua fase mais dificil, dados os
problemas acima mencionados. A fraca qualidade do ensino e as barreiras colocadas
a0 desenvolvimento da pesquisa e sua disseminagio tém jd reflexos directos na
qualidade dos graduados e pés-graduados que sao oferecidos ao mercado do
trabalho. As IES, a médio e longo prazo sentirao os efeitos da fraca qualidade
de ensino no seu préprio processo de recrutamento de novos elementos para o
seu quadro académico, o que terd repercussoes dificeis de ultrapassar, no futuro.
Embora num processo de revisio, presentemente, a avaliagio de desempenho
do corpo de académicos (docentes/pesquisadores) das universidades publicas
coloca um grande peso na docéncia, em detrimento das actividades de pesquisa,
0 que ndo estimula a investigagdo cientifica. Da mesma maneira, os requisitos
para a progressao na carreira docente, exigem apenas a produgao de um ndmero
minimo de trabalhos cientificos, sem uma exigéncia clara de requisitos, como por
exemplo a publicagdo em revistas indexadas ou com revisao de pares, entre outros
aspectos, o que acaba igualmente por nao estimular a pesquisa e a publicagao de
resultados.

A contradi¢do entre as prdticas correntes ¢ a missaio de uma universidade,
produzem desafios permanentes que exigem respostas constantes a0 engajamento
do corpo académico se quisermos manter os objectivos que levaram a criagdo
deste tipo de instituigdes.

As Institui¢oes de Ensino Superior como motores de mudanga

As mudangas econémicas e politicas globais que afectaram o continente africano
depois de meados da década de 80 repercutiram-se directamente nas dreas sociais,
afectando o sector da educagio. A redugio de fundos institucionais para a pesquisa
e a dependéncia crescente de financiamentos externos nao sé condicionaram e
moldaram a produg¢io de conhecimento como promoveram a individualizagao
e a informalizagdo da pesquisa e conduziram estas institui¢des a um declinio

gradual.

13. Silva- O Lugar das Ciéncias Sociais Como Motor de Mudanga.indd 274 09/04/2015 13:00:17



Cruz e Silva: O Lugar das Ciéncias Sociais Como Motor de Mudanga 275

Em Mogambique, a semelhanga do que referimos para o resto do continente,
as institui¢des de ensino superior tém enfrentado adversidades que constrangem
os objectivos para que foram criadas. Elas devem no entanto continuar a ser
socialmente responsdveis pela manuten¢io do bem-estar publico, pelo que cabe
ao intelectual engajado prosseguir o processo de procura de solugdes para que
as Institui¢des de Ensino Superior garantam a protecgao dos direitos ligados a
liberdade de criar e disseminar conhecimento, apartando-se do modelos que as
colocam como simples reprodutoras de conhecimento.

A luta contra a letargia que afecta os estudantes e o corpo académico das
universidades, deve ser estimulada e intensificada, se quisermos que as IES
cumpram a sua Missao em lugar de contribuirem para a erosao de uma liberdade
académica que deve ser critica e construtiva. Se retomarmos Cabral, Mondlane e
Braganca sobre a importincia de uma andlise que nio pode ignorar a realidade,
ser-nos-4 mais fdcil a partir de Si, ou seja, de dentro, avaliar a situagdo presente e
as fraquezas que conduziram o ensino superior a uma crise institucional, quer do
ponto de vista de politicas piblicas quer do posicionamento dos académicos.

Para que a educagio e a ciéncia possam realmente ocupar um lugar privilegiado
como motores de mudanga no processo de luta contra a ‘vulnerabilizagao’ cada vez
mais patente dos paises Africanos aos impactos das mudangas globais, ndo podemos
descurar os aspectos acabados de referir e a necessidade de interrogar o futuro
procurando respostas vidveis.

Notas

1. A primeira versao deste texto foi submetida & XIII* Assembleia Geral do CODESRIA
realizada em Marrocos, em 2011, e foi posteriormente aceite para publicagio em lingua
inglesa, depois de algumas alteragées, em: Meneses, Khan e Bertelsen (edts.) Mozambique
on the Move. Interdisciplinary Challenges and Reflections (no prelo).

2. Celebragio dos 50 anos das independéncias Africanas.

3. Entre outras figuras de destaque, estiveram presentes a este encontro: Kwame Nkhrumah
(Ghana); Jukius Nyerere (Tanzania); Gamal Adbel Nasser (Egipto); Ahmed Sejou Touré
(Guiné); Modibo Keita (Mali), e Ferhat Abbas (Argélia).

4. A Assembleia Constitutiva da CONCP que reuniu representantes de Cabo Verde, Guiné-
Bissau, Angola, Mogambique, S. Tomé e Principe, bem como delegados de movimentos
‘pré-libertadores’ e partidos politicos de Goa, elegeu um secretariado composto por
proeminentes figuras de nacionalistas que distinguiram os processos de libertagio das
colénias Portuguesas. Destacam-se aqui nomes como Mdrio Pinto de Andrade (Angola),
Marcelino dos Santos (Mogambique) e Aquino de Braganga (Goa). Em 1961, com a
mudanga da situago politica em Goa, Aquino de Braganga assume a sua luta no contexto
das entdo col6nias portuguesas em Africa, optando pela nacionalidade Mogambicana,
depois que este pais se tornou independente, em 1975.
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5. Lembrando que as universidades sdo por exceléncia, centros de produgio de saber e que
e que em alguns destes paises, por alturas das independéncias nacionais havia apenas uma
universidade.

6. A semelhanga do que foi também defendido por Paulin Hountonji (1995).

7. Lourengo do Rosdrio, académico e reitor da primeira universidade privada instalada em
Mogambique.

8. A. Swayerr, foi Presidente da Associagio de Universidades Africanas e do CODESRIA-
Conselho para o Desenvolvimento das Ciéncias Sociais em Africa, tendo produzido e
publicado vdrias reflexdes sobre ensino superior e pesquisa.

9. Exemplos desses esforgos sao os Semindrios para discutir resultados de pesquisa que se
realizam anualmente na Faculdade de Letras e Ciéncias Sociais da Universidade Eduardo
Mondlane, bem como os programas semanais de discussio que o Departamento de
Arqueologia e Antropologia ¢ o Centro de Estudos Africanos da mesma universidade
realizam com regularidade.

Referéncias

Ake, C., 1994, ‘Liberté Académique et Base Matérielle’, in M., Mamdani and M., Diouf,
eds., Liberté académique en Afrique, Dakar : CODESRIA, pp.19-30.

Aissi¢-Lumumba, N., 2005, ‘Critical Perspectives on the Crises, planned Change and
the Prospects for Transformation in African Higher Education’. journal of Higher
Education in Africa, Vol.3 n°3. pp. 1-30

Braganca, A., e Depelchin, J., 1986, ‘Da Idealizagio da Frelimo & Compreensio da
Histéria de Mogambique’, Estudos Mogambicanos, Nos. 5/6, pp. 29-52.

Cabral, A., 1978, ‘O papel da cultura na luta pela independéncia’, in Braganca, A., e
Wallerstein, E. orgs., Quem é o inimigo? Lisboa: Iniciativas Editorias, pp. 313-333.

Cruz e Silva, T., 2000, ‘O papel do Centro de Estudos Africanos da Universidade Eduardo
Mondlane, no Desenvolvimento das Ciéncias Sociais em Mogambique e no contexto
da Regido’. Comunicagio apresentada ao Semindrio Nacional de Ciéncia e Tecnologia.
Maputo, 4,5 ¢ 6 de Outubro de 2000.

Cruz e Silva, T., 2005, ‘Institui¢des de Ensino Superior e Investigagio em Ciéncias
Sociais, in Cruz e Silva, T., Aradjo, M.G., e Cardoso, C., eds., Lusofonia em Aﬁim:
Histéria, Democracia e Integracio Africana, Dakar: CODESRIA, pp. 33-44.

Cruz e Silva, T., 2010 a), ‘O Publico o Privado e o Papel Social das Universidades em
Africa, CODESRIA: Série de Conferéncias Piiblicas n° 7.

Cruz e Silva, T., 2010 b), “The Global and Local Limitations on Academic Freedom
in Africa: Public Higher Education institutions in Mozambique’. Comunicagdo
apresentada ao International Conference: Academic Freedom and the Social Responsibility
of Academics and Researchers in Afvica: What are the new challenges? Oran, Argélia,
9-11 Margo 2010.

Hountonji, P, 1995, ‘Producing Knowledge in Africa Today’. The Second Bashorum
M.K. Abiola Distinguished Lecture, African Studies, Vol.38, No. 3, pp.1-10.

Khelfaoui, H., 2009, “The Bologna Process in Africa: Globalization or Return to “Colonial
Situation™? Journal of Higher Education in Africa, Vol. 7, N°s. 1 e 2, pp.21-38.

13. Silva- O Lugar das Ciéncias Sociais Como Motor de Mudanga.indd 276 09/04/2015 13:00:17



Cruz e Silva: O Lugar das Ciéncias Sociais Como Motor de Mudanga 277

Khelfaoui, H., 2010, Algérie: le rapport savoir-pouvoir ou le réve avorté de la
différenciation par le savoir’. Comunicagio apresentada em : International Confeérence:
Academic Freedom and the Social Responsibility of Academics and Researchers in Africa:
What are the new challenges? Oran, Argélia, 9-11 Margo 2010.

Lopes, C., 2004,°O Legado de Amilcar Cabral face aos desafios da época contemporinea.’
Né Pintcha No. 1899, de 05 de Outubro de 2006. http://www.didinho.org/legado_
de_amilcar_cabral_face _ao.htm, 22/11/2010.

Lopes, C., 2011, Desafios contemporineos da Africa: o legado de Amilcar Cabral. S.Paulo:
UNESP.

Martins, Z., 2011, Mocambique estd longe de massificar o ensino superior.htep:/[www.
portaldogoverno.gov.mz/noticias/educacao/abril-2011/mocambique-esta-longe-de-
massificar-o-ensino-superior/ 11/09/ 2011.

MESCT, 2004, Dados Estatisticos do Ensino Superior e Institui¢oes, 2003. Maputo:
Observatério do Ensino Superior Ciéncia e Tecnologia. http://www.mesct.gov.mz/
docs/Indica03.pdf. 19/04/2005.

MESCT, 2005, Instituigoes de Ensino Superior em Mogambigue. http://www.mesct.gov.
mz/docs/listaies.pdf. Acessado a 19/04/2005.

Mondlane, E., 1995, [1969], Lutar por Mogambique. Maputo: CEA. Colecgao Nosso
Chao.

Rosdrio, L., 2012, ‘Universidades Mogambicanas e o Futuro de Mogambique’, in Brito
L., et al., Desafios para Mog¢ambique 2012. Maputo: IESE, pp. 89-101.

Santos, B. S., 2012 ‘Aquino de Braganga: criador de futuros, mestre de heterodoxias,
pioneiro das epistemologias do Sul’, in Cruz e Silva, T.; Coelho, J. 2. B., e Souto,
A., Orgs., Como fazer ciéncias sociais e humanas em /fﬁz'm: Questoes epistemoldgicas,
metodoldgicas, tedricas e politicas (textos do coldquio em homenagem a Aquino de
Braganga). Dakar: CODESRIA, pp. 13-61.

Shivji, L., 2005, “The rise, the fall and the insurrection of nationalism in Africa, in
Arudoyieke, F. ed., East Africa: in search of national and regional renewal. Dakar:
CODESRIA, pp. 11-25.

Swayerr, A., 2004, ‘Challenges Facing African Universities: selected issues’, African Studies
Review, Vol. 47, No. 1, pp. 1-59.

Swayerr, A., 2004b), ‘African Universities and the Challenge of Research Capacity
Development'. Journal of Higher Education in Africa. vol.12, 1, pp. 213-242.

Tamba, M., 2009, ‘La recherche a la Faculté des lettres et sciences humaines de 'Université
Cheikh Anta Diop de Dakar : bilan de 50 ans d’activités’. Journal of Higher Education
in Africa. Vol. 7, No. 3, 2009, pp. 105-123.

13. Silva- O Lugar das Ciéncias Sociais Como Motor de Mudanga.indd 277 09/04/2015 13:00:17



13. Silva- O Lugar das Ciéncias Sociais Como Motor de Mudanga.indd 278 09/04/2015 13:00:17



